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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

111-035-
MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; San Saivador, a las nueve horas con treinta minutos del dia siete de Abril de

dos mil catorce.

Habiéndose recibido el Informe de Examen Especial Relacionado con los Vehiculos
Placas Nacionales que circularon durante el periodo Vacacional del uno al Seis de
Agosto del ano 2013, Propiedad de la Direccion General de Proteccion Civil,
Ministerio de Gobernacion, practicado por la Direccion de Auditoria Tres de la Corte de
Cuentas de la Republica, procedente de la Gerencia General de esta Corte, que contiene
doce folios dtiles (12), en el que actud el Sefior JORGE MELENDEZ quien es
mencionado también como JORGE ANTONIO MELENDEZ y como JORGE MENENDEZ,
segln consta en nota de Antecedentes, notificacién y Acta de Lectura del Informe
Respectivamente; quien fungo como Director de Proteccién Civil, En relacion a los
hallazgos: UNO-INEXISTENCIA DE LOGOTIPO INSTITUCIONAL EN VEHICULOS
NACIONALES, condicién gue establece: “Verificamos que el vehiculo placas N-7757

propiedad de la Direccion de Proteccion Civil del Ministerio de Gobernacion, el dia de la
verificacion, no portaba en un lugar visible el distintivo que identifica a la institucion a la que

pertenece.”; cuya causa determina que “la deficiencia se debe a que |la administracion no

se apegd a los aspectos legales establecidos.”. DOS-FALTA DE MISION OFICIA :

cuya causa determina lo siguiente: “la deficiencia se debe a que la administracién no s&f
apego a los aspectos legales establecidos.”. Luego del analisis efectuado por esta Camara
de conformidad con los Articulos 66, inciso primero de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, y 4 del Reglamento para la Remision de Informes de Auditoria, a las
Camaras de Primera Instancia, de la Corte de Cuentas, esta Cdmara RESUELVE:

Inicialmente y previo a la continuacion de la presente decision, es importante mencionar
que se ha analizado el Informe de Auditoria y se han advertido las siguientes deficiencias:
PRIMERO: consta a folio 5 que la Direccién de Auditoria Tres de la Corte de Cuentas de
la Republica, con fecha veintisiete de Enero del ano 2014 comunico los resultados del
Informe de Examen Especial Relacionado con los Vehiculos Placas Nacionales que
circularon durante el periodo Vacacional del uno al Seis de Agosto del afio 2013,
Propiedad de la Direccion General de Proteccion Civil, Ministerio de Gobernacién, a
la Sefiora ROSA BARAHONA,; sin embargo ésta no se encuentra identificada como
Servidora Actuante segun nota de antecedentes; SEGUNDO: que es precisoc mencionar
que las Normas de Auditoria Gubernamental, constituyen un instrumento basico que
establece los criterios que regiran entre otros, la ejecucion de la Auditoria a practicarse,
cuyo resultado o producto final es el “Informe”, y que en el caso de advertirse deficiencias,
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dicho informe establecera hallazgos que al menos deben presentar como elementos el
Titulo, Condicion, Criterio, y Causa; en este contexto al referirnos a la Condicion, dichas
normas establecen que esta es la deficiencia detectada y sustentada en papeles de trabajo,
y sobre la Causa se menciona que “es la razén o el motivo que genera el efecto obtenido
de la comparacion entre la condicion y el criterio”; es asi que los suscritos jueces advierten
gue en el caso que nos ocupa en cada hallazgo, tanto en la condicién como en la deficiencia
detectada, no se menciona al responsable. En ese sentido bajo la premisa antes invocada
es imprescindible establecer que los hechos observados deben sefalar _de manera
precisa e inequivoca el sujeto que los generd, a efecto de someter al analisis cada

elemento contenido en el hallazgo, y poder a cabalidad identificar si la conducta se ajusta
a los presupuestos establecidos, principalmente en este caso, como infraccién; en ese
orden de ideas, también resulta importante determinar si la conducta que se realizd esta
prohibida por el ordenamiento juridico, y si supone la reprochabilidad del hecho ya calificado
como tipico y antijuridico, pues a falta de estos es imposible resolver los conflictos de forma
igualitaria, y desarrollar la potestad sancionadora del Estado, puesto gue el juzgador no
puede ordenar los hechos, tampoco le corresponde relacionar o incorporar al Informe de
auditoria, a los sujetos que se consideren que han sido infractores y que se encuentran
enunciados en la nota de antecedentes; sin embargo, es importante advertir que esta nota
es un documento accesorio al Informe de Auditoria en el que se consignan los datos
personales de los Servidores Actuantes, ambos elementos tienen que estar claramente
definidos e identificados, y es que en materia administrativa sancionadora, el principio de
culpabilidad supone la imputacion de la conducta sancionable a determinado sujeto, quien
sera condenado por hechos constitutivos de infraccion administrativa, siempre y cuando se
compruebe el vinculo de culpabilidad. Particularmente los hallazgos que se desarrolian en
el Informe de Auditoria, mencionan que las deficiencias advertidas “se deben a que Ia
Administraciéon”, no se apegd a los aspectos legales establecidos, es decir que la
Auditoria ha considerado que los hechos observados han sido originados por la
administracion, y no por los funcionarios mencionados en la nota de antecedentes. Al
respecto y sobre la teoria del 6rgano-persona, la Sala de lo Constitucional ha sostenido en
cuanto a dicha concepcidn que “se entendera representado por la persona fisica que realiza
la funcién o cumple la actividad administrativa, siendo su voluntad la que adopta las
decisiones y resoluciones que sean necesarias, emitiendo los actos que se deben dictar”,
(SD-26-2008), es asi que la facultad de actuar de los érga_nos sobre determinadas materias
constituye su competencia organica y ésta es ejercida por agentes publicos denominados
funcionarios, cuyos actos son legitimos si actiian dentro de los poderes juridicos que les
han conferido las leyes, es decir que si bien los funcionarios y servidores publicos tienen la
potestad para desarrollar las actividades propias de la Institucion, estas deben de
encontrarse sujetas al principio de legalidad que rigé a la administracién publica, por tanto
si sus actuaciones se encuentran fuera del marco legal, es preciso sefalar al responsable

del cometimiento, y no a la administracion o entidad de la que forma parte, pues finaimente
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la que se ve afectada de las actuaciones contrarias al ordenamiento juridico, es la
Institucién, por ello los Articulos 54 y 55 Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
disposiciones que sefialan los tipos de Responsabilidad, determinan responsabilidades en
contra de los funcionarios y servidores publicos, y no de la administracion o Instituciones:
por ofra parte, y de acuerdo al principio de direccidon y ordenacion del proceso, corresponde
al juez mediante su atribucién la resolucién de un conflicto, por lo que el juzgador debe
proceder a la calificacién de las infracciones, con el presupuesto objetivo de encuadrar la
conducta en el tipo predeterminado legalmente; en el presente caso, los suscritos jueces
consideran que no existen los elementos que permitan identificar al infractor, y encuadrar
su conducta al tipo determinado. En base alo antes expuesto se determina que ante la falta
de presupuestos esenciales, no es procedente iniciar Juicio de Cuentas, en contra del
Servidor Actuante antes relacionado, en consecuencia es procedente emitir un fallo

absolutorio.

POR TANTO: De conformidad a los Articulos 66 y 67 de la Ley de La Corte de Cuentas
de la Republica y 277 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, esta Camara FALLA: 1) No
ha lugar la instruccion del Juicio de Cuentas, por improponible. 2) Absuélvase y Declarase
libre y solvente de toda responsabilidad al Sefior JORGE MELENDEZ, quien es
mencionado también como JORGE ANTONIO MELENDEZ y como JORGE MENENDEZ,
segun consta en nota de Antecedentes, notificacion y Acta de Lectura del Informe
Respectivamente relacionado en el Informe de Examen Especial con los Vehiculos
Placas Nacionales que circularon durante el pericdo Vacacional del uno al Seis de
Agosto del ano 2013, Propiedad de la Direccion General de Proteccion Civil,
Ministerio de Gobernacion. HAGASE SABER.

NOTIFIQUESE.

(Ca
N

Secretaria de Actuaciones.-

JC-lII-035-2014
UNO
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas con cincuenta y siete minutos

del dia diez de Junio del afio dos mil catorce.

Transcurrido el término legal establecido, y no habiéndose interpuesto ningun
recurso, contra el Auto Definitivo proveido por esta Camara, a las nueve horas con
treinta minutos del dia siete de Abril de dos mil catorce; agregada de folio 12
vuelto a folio 14 frente, del Expediente Numero JC-IlI-035-2014, instruido en
contra del Sefior JORGE MELENDEZ, quien es mencionado también como
JORGE ANTONIO MELENDEZ y como JORGE MENENDEZ. Seg(n Informe de
Examen Especial Relacionado con los Vehiculos Placas Nacionales que
circularon durante el periodo Vacacional del uno al Seis de Agosto del afo
2013, Propiedad de la Direccion General de Proteccion Civil, Ministerio de

Gobernacion.

De conformidad con el Articulo 229, Ordinal Tercero del Codigo Procesal Civil y
Mercantil, y Articulo 70, inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, declarase firme la Resolucion antes relacionada, Declarese
Ejecutoriada la sentencia indicada y librese la ejecutoria correspondiente.
Extiéndase el Finiquito a favor del funcionario absuelto, conforme al Articulo 93,
inciso primero y cuarto de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica.

Al efecto pase el presente Juicio de Cuentas a la Presidencia de esta Institucion.

NOTIFIQUESE.

Secretaria de Actuéiciones

JC-11-035-2014
UNO
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA TRES

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL RELACIONADO CON
LOS VEHICULOS PLACAS NACIONALES QUE
CIRCULARON DURANTE EL PERIODO VACACIONAL DEL
01 AL 06 DE AGOSTO DEL 2013, PROPIEDAD DE LA
DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL,

MINISTERIO DE GOBERNACION/l

SAN SALVADOR, ENERO DE 2014







Corte.de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A.
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- Corte de Cuenias de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Licenciado

Jorge Antonio Meléndez
Director de Proteccién Civil
Ministerio de Gobernacion
Presente

l. Introduccion.

La Corte de Cuentas de la Republica, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora,
llevé a cabo el Plan para el Control de la Circulacién de Vehiculos Nacionales en
periodo vacacional del 01 al 06 de agosto del 2013, el cual se comunic6 en los
medios de circulacién nacional, verificando que el vehiculo con placas nacionales
N-2687, N-11992, N-11964, N-11594, N-5907, N-11625, N-7757 y N-7673, que
circulo durante el periodo antes mencionado, fueran utilizados estrictamente en el
cumplimiento de misiones oficiales.

1. Objetivo del Examen.

Verificar la adecuada utilizacion de los vehiculos nacionales durante el periodo
del 01 al 06 de agosto del 2013.

L. Alcance del Examen.
En la ejecucion de dicha verificacion se realizaron los procedimientos siguientes:

1. Verificar que los vehiculos estuvieren siendo utilizados en cumplimiento de
mision oficial.

2. Verificar que las misiones oficiales y el uso de los vehiculos hubieren sido
autorizadas por funcionario competente.

3. Comprobar, segin autorizaciones, la finalidad de la misién oficial, la fecha, el
horario y el nombre del funcionario o empleado que estuviere utilizando el
vehiculo.

4. Verificar que los vehiculos portaran las placas correspondientes.

5. Comprobar que los vehiculos portaran el distintivo o logotipo que identificara la
entidad a la cual pertenecen.
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- Corte.de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A. '

V. Resultados del Examen.

De la aplicacién de los procedimientos de auditoria, encontramos las siguientes
deficiencias en la utilizacién de vehiculos nacionales durante el periodo del 01 al
06 de agosto de 2013, asi:

Inexistencia de logotipo institucional en vehiculos nacionales

1. Verificamos que el vehiculo placas N-7757 propiedad de la Direccion de
Proteccion Civil del Ministerio de Gobernacian, el dia de la verificacién, no
portaba en un lugar visible el distintivo que identifica a la Institucién a la que
pertenece.

Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, primer inciso del articulo
25 establece: “Los vehiculos propiedad del Estado, deberan llevar placas
especificas e inscrito un distintivo o logotipo de cada Ministerio o Institucion a la
que pertenecen, de tamafio totalmente visible, excepto los clasificados de uso
discrecional, dentro de los que estaran comprendidos los del Organo Legislativo™.

Reglamento para Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales, emitido por |a Corte
de Cuentas de la Republica, en el Art. 6 establece: “En el ejercicio de sus
actividades de control, la Corte verificara que los vehiculos nacionales lleven las
placas que les correspondan, segun las disposiciones legales y reglamentarias
que porten en un lugar visible el distintivo que identifique la entidad u organismo a
que pertenecen, solo los de uso administrativo, el cual no debera ser removible”

La deficiencia se debe a que la administracién no se apegé a los aspectos legales
establecidos.

Lo anterior, podria generar que los vehiculos de la institucion sean utilizados para
fines no oficiales.

Falta de Misién Oficial Especifica que autorice el uso de Vehiculos
Nacionales en periodo Vacacional

2. Comprobamos que los vehiculos que circularon en periodo vacacional, no
presentaron la mision oficial especifica.

NUMERO DE FECHA I PUNTO DE CONTROL
PLACA
N-5807 01/08/13 | Km. 13 Carretera Panamericana, Las Delicias
N-2687 05/08/13 | Km. 5 Carretera Troncal del Norte
N-11992 05/08/M13 Caretera al Lago de Coatepeque, Altura
Cantén 7 Principes
Calle a la Playa Las Tunas, Cantdn Liano Los
MN-11964 05/08/13 Patos.
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. Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

FECHA PUNTO DE CONTROL

056/06M3 Calle a la Playa Las Tunas, Cantén Liano Los
Patos.

El Reglamento para controlar el uso de los vehiculos nacionales, emitido por la
Corte de Cuentas de la Republica. De fecha 06/12/2001 en Diario Oficial: 238
Tomo: 353 Publicado el 17/12/2001 En el Art. 4.- Respecto de los vehiculos
clasificados de uso administrativo, general u operativo, la Corte verificara que
exista la correspondiente autorizacion para su uso, ya sea en horas y dias habiles
como no habiles. Dicha autorizacién debera llenar los requisitos minimos
siguientes:

a) Que sea extendida por el funcionario de la entidad que tenga competencia
para elio;

b) Que sea emitida por escrito y se refiera a una misién oficial especifica, no
se admitiran autorizaciones permanentes;

¢) Que se indique concretamente la mision a realizar;

d) Que se mencione la fecha de la autorizacién y de la mision en referencia;

e) El funcionario o empleado que hara uso del vehiculo;

f) Cuando se frate de misiones oficiales que deban desarrollarse en el radio
urbano y no requiera de mucho tiempo para el cumplimiento del mismo, no
sera necesaria la correspondiente autorizacién por escrito.

La deficiencia se debe a que la administracion no se apegd a los aspectos legales
establecidos.

Lo anterior, podria generar que los vehiculos nacionales sean utilizados para
realizar actividades que no estén relacionadas al que hacer de la institucién.

Este informe se refiere al Plan para el Control de la Circulacién de Vehiculos
Nacionales, en periodo vacacional del 01 al 06 de agosto del 2013.

San Salvador, 27 de enero de 2014
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