CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA e

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:
San Salvador, a las catorce horas del dia dos de junio de dos mil catorce.

El presente Juicio de Cuentas ha sido iniciado de oficio y clasificado bajo el Nimero JC-111-012-2013,
con base al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA PRACTICADO A LA MUNICIPALIDAD DE
LOLOTIQUILLO, DEPARTAMENTO DE MORAZAN; durante el periodo comprendido del UNO DE
ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ; procedente de la Oficina
Regional de San Miguel y proveniente de ia Coordinacion General Jurisdiccional, ambas Unidades
de ésta Corte de Cuentas; en contra de los sefiores: JOSE ALFREDO FUENTES PACHECO, quién
fungié como Alcalde Municipal, con un salario de ($2,310.00); SANTOS TITO RIVERA MOLINA,
Sindico Municipal, con un salario de ($805.00); JOSE NOE GUEVARA GRANADOS, Primer
Regidor, devengo Dieta por ($110.00); RENATO GOMEZ GARCIA, Segundo Regidor, devengd
Dieta por ($110.00); VILMA ELIONORA ALVARENGA MAYEN, Tesorera Municipal, con un salario
de ($526.43); y ORFA ELIZABETH CHICAS DE ALVARADQ, Contadora Municipal, con un salario
de ($526.43); a quienes se les deducen los Reparos siguientes: REPARO UNO
(RESPONSABILIDAD _ ADMINISTRATIVA) FALTA DE DOCUMENTACION DE RESPALDO:
REPARO DOS (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) FALTA DE FIANZA: REPARQO TRES
(RESPONSABILIDAD _ ADMINISTRATIVA) FALTA DE RETENCIONES DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA; REPARO CUATRO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) FALTA DE
RACIONALIDAD EN GASTOS DE FIESTAS PATRONALES; REPARO CINCO
(RESPONSABILIDAD _ ADMINISTRATIVA) AUTORIZACION DE GASTOS SIN PREVISION
PRESUPUESTARIA Y SIN RECURSOS PARA FINANCIAMIENTO DE LOS PROYECTOS;
REPARO SEIS (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) PROYECTOS EJECUTADOS SIN EL
DEBIDO PROCESO DE LICITACION.

Han intervenido en esta Instancia en Representacion del Sefior Fiscal General de la Replblica el
Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS; y los sefiores: JOSE ALFREDO FUENTES PACHECO,
SANTOS TITO RIVERA MOLINA, JOSE NOE GUEVARA GRANADOS, RENATO GOMEZ
GARCIA, VILMA ELIONORA ALVARENGA MAYEN, y ORFA ELIZABETH CHCAS DE
ALVARADO; por derecho propio. \

LEIDOS LOS AUTOS,
Y CONSIDERANDO:

I- Por auto de fs. 26 vto. afs. 27 fte., emitido a las frece horas cuarenta y cinco minutos del dia diez

de diciembre de dos mil doce, se ordend iniciar el Juicio de Cuentas y en consecuencia elaborar el
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Pliego de Reparos respectivo, de conformidad a lo establecido en el Articulo 66 inciso 1° de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, y Articulo 4 del Reglamento para la Remision de Informes
de Auditoria, el cual fue notificado el Sefior Fiscal General de |a Replblica, mediante acta de fs. 28.

ll- Con base a lo establecido en el Articulo 66 y 67 de la Ley de esta Institucion se elaboro el Pliego
de Reparos, el cual corre agregado de fs. 28 vto. afs. 35 fte., emitido a las frece horas treinta y
cinco minutos del dia doce de febrero de dos mil trece; ordenandose en el mismo emplazar a los
sefiores reparados para que acudiera a hacer uso de su Derecho de Defensa en el término
establecido en el Articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y nofificarle al sefior
Fiscal General de la Republica de la emision del Pliego de Reparos.

lll- A fs. 36 consta la esquela de notificacion del Pliego de Reparos efectuada al sefior Fiscal
General de la Repulblica; asimismo a fs. 37 a fs. 42 comen agregadas las Esquelas de

Emplazamiento realizado a los sefiores reparados.

IV- El Licenciado MANUEL DE JESUS RIVAS, a fs. 43, presenté escrito mediante el cual se
mosiraba parte en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Replblica,
legitimando su personeria con Credencial y Acuerdo que agregé a fs. 44 y fs. 45; por lo que esta
Cémara de fs. 97 vto. afs. 98 fte,, le tuvo por parte en el caracter en que comparecio.

V- Los sefiores: JOSE ALFREDO FUENTES PACHECO, SANTOS TITO RIVERA MOLINA, JOSE
NOE GUEVARA GRANADOS, RENATO GOMEZ GARCIA, VILMA ELIONORA ALVARENGA
MAYEN, y ORFA ELIZABETH CHICAS DE ALVARADO, de fs. 46 a fs. 49, presentd escrito
juntamente con documentacion que consta de fs. 50 a fs. 97; quienes en el ejercicio legal de su
Derecho de Defensa argumentaron lo siguiente: “REPARO UNO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) FALTA DE DOCUMENTACION DE RESPALDO. Los saldos del subgrupo 424
ACREEDORES MONETARIQS, que corresponden a la cuenta 413571 ya han sido ajustados por los
saldos reales al cierre del gjercicio 2012, por medio de los estados de cuenta solicitadas a AFP
CONFIA y CRECER, donde se establece que a CONFIA se le debe: $130.95, en planillas pagadas
pero no en su fotalidad en los afios 2002, 2003 y 2004 $98.16, en pago de insuficiencia en el afio
2001 $455.48, en planillas declaradas y no pagadas en los afios 1998 y 2006 $2,550.64 en cuatro
meses del afio 20012 (sic) que se deben + $120 ddlares por las cuatros mesen (sic) no pagados del
2012, por rentabilidad o interés moratorios. Meses abril, agosto septiembre y diciembre 2012, Hace
un total de $3,355.23 lo que estéd plasmado en el balance de comprobacion. Como deuda AFP
CONFIA. AFP CRECER, se solicité los estados de cuenta a CRECER, pero, debido a que las
planillas de los afios y meses adeudados no han sido elaboradas ni presentadas, solo enviaron los
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afios y meses que se adeuda, por medio de los cuafés se efectud un célculo con (sic) de acuerdo a
las planillas de sueldo existente en esos afios y meses, por lo que se identificé la deuda institucional
por un monto de $32,252.31 que han sido los saldos registrados y devengados durante los afios
anteriores, saldos que no se habia podido identificar su procedencia, como Acreedor Monetario por
pagar. Anexo calculo y detalle de afios y meses enviados por la AFP CRECER. VER ANEXO 4
(ESTADO DE CUENTA AFP CONFIA, DETALLE CALCULO DE DEUDA AFP CRECER, Y
BALANCE DE COMPROBACION AL 31 DICIEMBRE DE 2012, DONDE SE IDENTIFICA EL
ACREEDOR MONETARIO POR PAGAR POR UN MONTO TOTAL $35,607.84) REPARO DOS,
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FALTA DE FIANZA. Las fianzas de los manejadores de
fondos de la municipalidad, fueron presentadas al equipo de auditoria, las cuales fueron
autenticadas por Notario, dichas fianzas fueron entregadas al Concejo Municipal para garantizar los
fondos que cada uno de los manejadores de estos recursos administro durante el periodo auditado.
ASl también, manifestamos que los criterios legales establecido en el art. 140 de la ley de la corte de
cuentas y el art. 97 del Cédigo Municipal, no establecen los parametros y condicionantes de obligario
cumplimiento que deban tener las fianzas presentadas, para identificar que estas deban emitirse por
una institucion autorizada, justamente, estamos en concordancia con la ley, cuando en el art. 97 del
Codigo Municipal, establece que deberan rendir fianza a satisfaccién del Concejo. Claro esta que
ante dicho argumemé claro y especifico como lo es el Codigo Municipal no existirén otros
argumentos que lo establezcan improcedente. El Art. 104 De Ia ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, establece literalmente que: “Los funcionarios y empleados del sector piblico encargados
de la recepcion, control custodia e inversion de fondos o valores publicos, del manejo de bienes
publico, estan obligados a rendir fianza a favor del Estado de la entidad u organismo respectivo, de
acuerdo con la Ley para responder por el fiel cumpiimiento de sus funciones.” Y El Art. 97 Del

Codigo Municipal establece Literalmente: “_El Tesorero, funcionarios y empleados que tengan §
cargo la recaudacion o custodia de fondos, deberén rendir fianza a satisfaccion del Concejo.” Cabg»<X
mencionar que la Tesorera Municipal a partir del afio 2011, presento al Concejo la fianza emitida :
CENTRAL DE SEGUROS Y FIANZAS SA DE CV. REPARO TRES RESPONSABILI E
ADMINISTRATIVA. FALTA DE RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA: A efectos \§g
desvanecer la obServacio‘n en que la Tesorera Municipal dejo de retener impuesto sobre la renta pot Y
un monto de $1,154.28, contestamos: que hemos corregido el error, para el afio 2011 y lo que va del
afio 2012, considerando que dichos emolumentos debieron haber sido enterados, por efectos de
mala aplicacion de la tabla de refenciones establecida y vigente en su momento. REPARO
CUATRO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE RACIONALIDAD EN GASTQS DE
FIESTAS PATRONALES Con referencia a la observacién relacionada a pagos por un monto de
$43,179.00 cancelados del 75% en concepio de gastos de Celebracion de Fiestas Patronales,

consistentes en contratacion de grupos musicales, presentaciones artisticas, compra de polvora y
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pagos de premios en tomeos de futbol dentro del marco de las fiestas anfes mencionadas,
representando estas un 21.06% de la asignacion anual del FODES 75%, por lo que manifestamos: A
efectos de desvanecer la presente observacion, consideramos que fa municipalidad cuenta con un
perfil para tal fin, ef cual consiste en una distribucion presupuestaria razonable para cada uno de los
caserios y la zona urbana del Municipio de Lolotiquillo, donde se establecen las justificaciones y
argumentos que demuestran la legalidad de los gastos en concordancia con la interpretacion
autentica que la asamblea Legislativa hizo al art. 5 de la Ley del FODES, para la Celebracion de
fiestas Patronales, la cual dice literalmente:..."Los Municipios que inviertan parte del recurso
proveniente de este fondo para celebrar sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de
acuerdo a la realidad local. (11)"; por lo que considero que dichas erogaciones que demuestran un
21.06% de la asignacion de FODES, es dentro de nuestra realidad local, racional y legitimo, dentro
de los acuerdos, tomados por el Concejo Municipal. Lo racional que literalmente se define en la
interpretacion, no identifica porcentajes ni limitantes, por lo que a discrecion, este concejo considera
que los gastos efectuados son legales, racionales y apegados a la normativa legal. Consideramos
ademas, que el hecho de que el ministerio de Hacienda, haya establecido una Categoria “B", no
significa que la municipalidad, no tenga la capacidad para ejecutar el gasto corriente, con relacion al
0.77 que dentro de la categorizacién significa, que los ingresos son mayores a los egresos,
considerando que por cada dolar la municipalidad esta efectuando un ahorro corriente de 0.33
cenfavos, considerando que el ahorro corriente se compone de la relacion existente entre el ingreso
corriente mas los recursos FODES, Sin embargo cabe mencionar que la municipalidad de acuerdo al
nivel de capacidad que es (0.44), no esta en la capacidad en ese momento 2010, de endeudarse
con el sistema financiero a largo plazo para la ejecucion de mas proyectos, pero si para el
refinanciamiento de fas deudas, buscando réduc:'r la tasa de inferés y ampliar el tiempo, reduciendo
también la cuota, para encajar una mejor disponibilidad y solvencia econémica. Por lo que los
comentarios refacionados a la Categoria ‘B", Que el Ministerio de Hacienda emiti6, a esta
Municipalidad en el afio 2010, no justifica la falta de racionalidad segtin comentarios del equipo de
auditores. Ver anexo 3 REPARO CINCO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FALTA DE
RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA: (SIC) Con relacion a la observacién que indica
que el Concejo Municipal aprobé efectuar adquisiciones de obras, bienes y servicios sin contar con
prevision presupuestaria y disponibilidad financiera contestamos: al momento de adquirir dichos
empréstitos, consientes de que existia deuda institucional, también, se utilizaron fondos provenientes
del excedente del préstamo para efectuar la adquisicion de estos bienes y servicios, ya que
mediante los ingresos extraordinarios percibidos mediante del préstamo con Mi Banco, Multi
inversiones, el cual fue ingresado al presupuesto, se establecieron las reprogramaciones pertinentes
para efectuar las otras inversiones, en adquisicién de obras, bienes y servicios, de los cuales hay

autorizacion, mediante, Acuerdo emitido por el Concejo Municipal en el que autorizan al Contador
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Municipal, realizar todos y cada una de las reprogramaciones o reformas al presupuesto, de acuerdo
a las necesidades -que se den durante la ejecucion del presupuesto. Ver anexo 4 REPARQ SEIS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FALTA DE RETENCIONES DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA (SIC) A efecto de desvanecer la presente observacion, con relacion a la realizacion de 3
proyectos ejecutados por Libre Gestion, adjudicandolos al mismo proveedor cuyos montos por cada
proyecto superan los ochenta salarios minimos, por lo que se omitié el proceso de licitacion. A lo
cual contestamos: debido a la inspeccion de las zonas afectadas por deterioro de calles rurales y
acta que levanto la comisién para establecer declaratoria de urgencia, en la que exigen al Concejo
municipal efectué en e menor tiempo posible ias reparaciones correspondientes, y atendiendo a las
exigencias este Concejo Municipal en uso de las facultades que le confiere el art. 72 y art. 73 de la
LACAP, y que evidentemente comprobamos las malas condiciones de las calles mencionadas en los
proyectos, este Concejo Municipal, ratifica la Declaratoria de Urgencia para la ejecucion de los
proyectos “Conformacion de calle y formacion de cuneta y aplicacion de balasto en cantén Gualindo
arriba”, -*Conformacion de calle y formacion de cuenta y aplicacion de balasto en canton Gualindo
abajo” y “Conformacion de calle y formacion de cuneta y aplicacion de balasto en canton Gualindo
centro”, amparandonos en la disposicion legal que expresa literalmente con relacion a las
contrataciones directas ef art. 72 de LACAP: "Si se diere el calificativo de urgencia de acuerdo a
los criterios establecidos en esta Ley'; el art. 73 de la LACAP expresa literalmente: “....en el caso de
los Municipios, que sera el Concejo Municipal el que conozea y tendra competencia para emitir dicha
declaracion.” Y el Art. 55.- del reglamento de la LACAP que determina: “En el caso de adquisiciones
calificadas de urgentes, bastara con la decision del Titular, que asi las declare, y se informe de

ello el Concejo de Ministros. Por lo tanto consideramos que la omision del proceso de licitg

dentro del calificativo de urgencia, es legal, considerando que la normativa nos exige tres
cotizaciones, las cuales existen en el expediente de proyectos, el acta de la comision que determing
la gravedad de solventar el problema planteado en el corto plazo, por lo que El Concejo Municip‘ /
quien es el dnico autorizado para determinar y ratificar la declaratoria de urgencia acordé ¥7% 25
gjecucion inmediata de los proyectos, en mencion, DECLARANDOLOS CON EL CALIFICATIVO D LN
URGENCIA, identificando que dichas contrataciones, deberan hacerse de acuerdo a la oferta )
mas baja. VER ANEXO 5 Claro estad que las disposiciones fueron cumplidas e identificadas
claramente, no se ejecuto dichos proyectos por libre gestion, tampoco se ejecuto licitacion piblica,
sino que se ejecuto la modalidad valida y legal de acuerdo a la LACAP y su Reglamento como
DECLARATORIA DE URGENCIA {Ver acuerdo de declaratoria, copia de acta de comision de las
comunidades afectadas).” Esta Camara mediante auto de fs. 97 vto. a fs. 98 fte., admitié los
anteriores escritos juntamente con la documentacion; se les tuvo por parte a los sefiores: JOSE
ALFREDO FUENTES PACHECO, quién fungié como Alcalde Municipal; SANTOS TITO RIVERA
MOLINA, Sindico Municipal; JOSE NOE GUEVARA GRANADOS, Primer Regidor; RENATO
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GOMEZ GARCIA, Segundo Regidor; VILMA ELIONORA ALVARENGA MAYEN, Tesorera
Municipal; y ORFA ELIZABETH CHICAS DE ALVARADO, Contadora Municipal. Se les hizo
PREVENSION, para que en el plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la
notificacion respectiva, presenten copias certificadas en legal forma, de la documentacion referente a
los anexos uno, dos y tres; con la finalidad de ser valoradas en sentencia. En refacién de declarar
desvanecida las responsabilidades atribuidas, libres y solventes del periodo auditado; en Sentencia

Definitiva se resolveria.

VI- A fs. 107 consta escrito suscrito por los sefiores: JOSE ALFREDO FUENTES PACHECO,
SANTOS TITO RIVERA MOLINA, JOSE NOE GUEVARA GRANADOS, RENATO GOMEZ
GARCIA, VILMA ELIONORA ALVARENGA MAYEN, y ORFA ELIZABETH CHICAS DE
ALVARADO; juntamente con documentacion de fs. 108 a fs. 147; por lo que esta Camara de fs. 147
vio. a fs. 148 fte., les admitid el escrito juntamente con la documentacion, les tuvo por evacuada la
prevencion; asimismo conforme al Articulo 69 inc. 3° de la Ley de la corte de Cuentas de la

Republica, se dio audiencia al Sefior Fiscal General de la Republica.

VIl- La Representacién Fiscal, Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS, a fs. 151 y fs. 152,
evacud la audiencia conferida en los siguientes términos: “Reparo uno “FALTA DE DOCUMENTACION
DE RESPALDO" El saldo reflejado en el estado de situacién financiera de la cuenta acreedores monetarios
por pagar, no cuenta con la documentacion necesaria que respalde la veracidad de las cifras presentadas por
la cantidad de $60,942.64 Los reparados responden que los saldos del subgrupo 424 acreedores
monetarios, que corresponden a la cuenta 41351 ya han sido ajuntados por los saldos reales al cierre del
gjercicio 2012, por medio de los estados de cuenta solicitadas a AFP CONFIA Y CRECER. No obstante lo
manifestado por los cuentadantes se establece que al momento de la auditoria existia incumplimiento al Art.
195 inc. 2° del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado y la Norma Contable
C.3.2 Normas sobre Control Interno Contable Institucional. Reparo dos "FALTA DE FIANZA" Auditoria verifico
que el Conssjo (sic) Municipal no exigio la presentacion de fianza a ala tesorera Municipal. Con la
documentacion presentada se comprueba que actualmente la tesorera municipal ya presento la fianza que
exige la ley, sin embargo al momento de la auditoria existio incumplimiento al Art. 97 del CODIGO
MUNICIPAL, 104 de la Ley de la Corfe de Cuentas de la Repiblica y Art. 1 de las Disposiciones Relativas al
Sistema de Fianzas de los empleados que manejan fondos publicos y valores de la nacion. Reparo fres
‘FALTA DE RETENCIONES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA” Los auditores comprobaron que fa
fesorera municipal dejo de retener la cantidad de $1,154.28 en concepto de retencién del impuesto sobre la
renta al pago de salarios y aguinaldos. Los reparados responden que han corregido el error para el afio 2011
y lo que va del afio 2012. Existe incumplimiento a los Arts. 157 inc. 2°, 155 del Cddigo Tribufario: decrefo No.
75 sobre tablas de Retencion y 96 del Reglamento de Aplicacion del Cédigo Tributario. Reparo cuatro
‘FALTA DE RACIONALIDAD EN GASTOS DE FIESTAS PATRONALES" La municipalidad erogd de fos
recursos FODES 75% la cantidad de $43,179.00, en concepto de CELEBRACION DE FIESTAS
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PATRONALES, lo que no esta acorde a la realidad econdmica que presenta la municipalidad segin anélisis
economico y financiero realizado por el Ministerio de Hacienda. Existe incumplimiento al Ar. 5 de la Ley &er
Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipics y Art. 6 de la Ley Reguladora del
Endeudamiento Publico y Municipal.  Reparo cinco “AUTORIZACION DE GASTOS SIN PREVISION
PRESUPUESTARIA Y SIN RECURSOS PARA FINANCIAMIENTO DE LOS PROYECTOS” Se comprobd
que el Consejo (sic) Municipal aprobd efectuar adquisiciones de obras bienes y servicios sin contar con
prevision presupuestaria y disponibilidad financiera. Los reparados responden que al momento de adquirir
empréstifos consientes de que existia deuda institucional también se utilizaron fondos provenientes del
excedentes de préstamos para efectuar la adquisicion de bienes y servicios. Existe incumplimiento al Art.5 de
la Ley FODES, Art. 12 del reglamento de dicha ley. Reparo seis “PROYECTOS EJECUTADOS SIN EL
DEBIDO PROCESO DE LICITACION® Las explicaciones dadas por los cuentadantes para este reparo no son
aceptables ya que se encontraron inconsistencias como son las siguientes: el acuerdo municipal de
declaracion de urgencia fue para evadir los procesos de licitacion; el monto de cada proyecto supera los 80
salarios minimos; los proyectos fueron ejecutados por la misma empresa por lo gue se adjudicé méas de
ochenta salarios minimos a un mismo proveedor. Se incumplié el Art. 73 de la LACAP. Como podemos
observar lo expresado por los cuentadantes, no es valedero para superar los reparos contenidos en el
respectivo pliego, por lo que estos deben mantenerse por el incumplimiento a la normativa legal establecida
tal como se expresa en el pliego de reparos. Los reparados presentan ademas, documentacién que no es
suficiente ni valedera para dar por desvanecidos los reparos indicados...” Esta Camara por resolucion de
fs. 152 vto. a fs.153 fte., admitid el escrito, se tuvo por evacuada la audiencia conferida y se ordend

emitir la sentencia de mérito.

Vill- Luego de analizadas las Explicaciones Dadas, Prueba Documental presentada por los

Servidores Actuante, Opinion Fiscal emitida y Papeles de Trabajo, esta Camara determina™e
siguiente: REPARO UNO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) FALTA DE
. DOCUMENTACION DE RESPALDO: Verificaron los auditores que el saldo reflejado en el Estados ¥
Situaciéon Financiera de la  Cuenta Acreedores Monetarios por Pagar, no cuenta con {a &%

documentacion necesaria que respalde la veracidad de las cifras presentadas por la cantidad de
$60,942.64. (cuadro descrito en el Pliego) Reparo atribuido a la sefiora ORFA ELIZABETH CHICAS DE
ALVARADO, Contadora Municipal. Al ejercer su Derecho de Defensa, la sefiora Chicas de
Alvarado, esencialmente argumentd: “Los saldos del subgrupo 424 ACREEDORES MONETARIOQS,
que corresponden a la cuenta 41351 ya han sido ajustados por los saldos reales al cierre del
gjercicio 2012, por medio de los estados de cuenta solicifadas a AFP CONFIA y CRECER, donde se
establece que a CONFIA se le debe: $130.95, en planillas pagadas pero no en su fotalidad en los
afios 2002, 2003 y 2004; $98.16, en pago de insuficiencia en el afio 2001, $455.48, en planillas
declaradas y no pagadas en los afios 1998 y 2006; $2,550.64 en cuatro meses del afio 2012 que se

deben + $120.00 délares por las cuatros meses no pagados del 2012, por rentabilidad o interés
moraforios. Meses abril, agosto septiembre y diciembre 2012. Hace un total de $3,355.23 lo que
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esta plasmado en el balance de comprobacion. Como deuda AFP CONFIA. AFP CRECER, se
solicité los estados de cuenta a CRECER, pero, debido a que las planillas de los afios y meses
adeudados no han sido efaboradas ni presentadas, solo enviaron los afios y meses que se adeuda,
por medio de los cuales se efectud un calculo de acuerdo a las planillas de sueldo existente en esos
anos y meses, por lo que se identifico la deuda institucional por un monto de $32,252.31 que han
sido los saldos registrados y devengados durante los afios anteriores, saldos que no se habia podido
identificar su procedencia, como Acreedor Monetario por pagar. Anexo calculo y defalle de afios y
meses enviados por la AFP CRECER. VER ANEXQO 4 (ESTADO DE CUENTA AFP CONFIA,
DETALLE CALCULO DE DEUDA AFP CRECER, Y BALANCE DE COMPROBACION AL 31
DICIEMBRE DE 2012, DONDE SE IDENTIFICA EL ACREEDOR MONETARIO POR PAGAR POR
UN MONTO TOTAL $35,607.84)". Aportando como prueba de descargo: Balance de Comprobacion
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012 Ajustado; Estados de Cuentas de los Empleados de la
AFP CONFIA, de fecha 05/03/2013; Planila de Page de Cotizaciones Previsionales de enero y
febrero del afio 2012; Cuadro para establecer el importe adeudado AFP CRECER; Detalle de las
Planillas que esta pendientes de ser presentadas y pagadas; Planila de Pago de Cotizaciones
Previsionales del mes de noviembre del afio 2012; documentacion que obra en el proceso de fs. 51

a fs. 72. La Representacion Fiscal, por medio del Licenciado Manuel Francisco Rivas, al evacuar

audiencia es de la opinion que al momento de la auditoria existia incumplimiento al Art. 195 inc. 2° del
Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado y la Norma Contable C.3.2 Normas
sobre Control Interno Contable Institucional. Al analizar, los argumentos expuestos en el escrito presentado

por la Contadora Municipal, a Juico de los Suscritos se confirma la observacion efectuada por el auditor, pues
si bien es clerto, los saldos del sub grupo 424 Acreedores Monetarios, que corresponden a la Cuenta 41351,
se han ajustado al cierre del ejercicio fiscal, esto ocurre hasta el afio 2012; en ese sentido el periodo auditado
que comprende del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diez, Estado de Situacion
Financiera de la Cuenta Acreedores Monetarios por Pagar, no contaba con la documentacion necesaria que
respaldara Ja veracidad de las cifras presentadas por la cantidad de $60,942.64. La inobservancia antes
relacionada, genero que las cifras que presentaba el Estado de Situacion Financiera no fueran razonables.
Lo anterior, hace incurrir a la Contadora Municipal en incumplimiento legal establecido en el Articulo 195 inc.
2° del Reglamento de la Ley Organica de Administracién, y Norma Contable C.3.2 NORMAS SOBRE
CONTROL INTERNO CONTABLE INSTITUCIONAL, Numeral 5) REGISTROS AUXILIARES, del
Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado; en consecuencia, compartimos
lo dicho por la Representacion Fiscal, por lo que es procedente de acuerdo al Articulo 107 de la Ley
de ésta Institucion, la imposicidn de una sancidn adminisirativa bajo el concepto de multa. Por lo
tanto, sancionese a la sefiora Contadora, con una multa equivalente al 10% de su salario
devengado al momento que ocurrieron los hechos. REPARQO DOS (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) FALTA DE FIANZA: Verifico el equipo de auditores que el Concejo Municipal,

no exigio la presentacion de fianza a la Tesorera Municipal que actud durante el periodo de examen.
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Reparo deducido a los sefiores: JOSE ALFREDO FUENTES PACHECO, quién fungio como Alcalde
Municipal; SANTOS TITO RIVERA MOLINA, Sindico Municipal; JOSE NOE GUEVARA
GRANADOS, Primer Regidor; y RENATO GOMEZ GARCIA, Segundo Regidor. En cuanto a este
reparo, los sefiores cuentadantes expresaron: “Las fianzas de los manejadores de fondos de la
municipalidad, fueron presentadas al equipo de auditoria, las cuales fueron autenticadas por Notario,
dichas fianzas fueron entregadas al Concejo Municipal para garantizar los fondos que cada uno de
los manejadores de estos recursos administro durante el periodo auditado. ASI también,
manifestamos que los criterios legales establecido en el art. 140 de Ia ley de la corte de cuentas y el
art. 97 del Codigo Municipal, no establecen los parametros y condicionantes de obligatorio
cumplimiento que deban tener las fianzas presentadas, para identificar que estas deban emitirse por
una institucién autorizada, justamente, estamos en concordancia con la ley, cuando en el art. 97 del
Cédigo Municipal establece que deberéan rendir fianza a satisfaccion del Concejo. Claro esta que
ante dicho argumento claro y especifico como lo es el Cédigo Municipal no existiran ofros
argumentos que lo establezcan improcedente. El Art. 104 De la ley de fa Corte de Cuentas de ia
Republica, establece literalmente que: “Los funcionarios y empleados del sector publico encargados
de la recepcién, control custodia e inversion de fondos o valores piblicos, del manejo de bienes
publico, estan obligados a rendir fianza a favor del Estado de la entidad u organismo respectivo, de
acuerdo con la Ley para responder por el fiel cumplimiento de sus funciones.” Y El Art. 87 Del
Codigo Municipal establece Literalmente: “El Tesorero, funcionarios y empleados que tengan a su
cargo la recaudacion o custodia de fondos, deberan rendir fianza a satisfaccion del Concejo.” Cabe

mencionar que la Tesorera Municipal a partir del afio 2011, presento al Concejo la fianza emitida
CENTRAL DE SEGUROS Y FIANZAS SA DE CV". Aportando Garantia de Fidelidad por $1,000.
extendida por la Central de Seguros y Fianzas S.A. DE C.V. con vigencia del 01/05/2011

§

01/11/2012. La Representacién Fiscal, al evacuar audiencia expresd que al momento de la auditoria
existio incumplimiento al Art. 97 del CODIGO MUNICIPAL, 104 de la Ley de la Corte de Cuentas de Ia
Repiblica y Art. 1 de las Disposiciones Relativas al Sistema de Fianzas de los empleados que manejan

i

fondos piblicos y valores de la nacién. Después de haber _analizado, los alegatos dados por los

Servidores Actuantes, en donde por una parte expresaron que las disposiciones legales infringidas,
no establecen los parametros y condicionantes de obligatorio cumplimiento que deban tener las
fianzas presentadas, para identificar que eslas deban emitirse por una institucion autorizadas; los
Suscritos consideramos que los Miembros del Concejo Municipal de Lolotiquillo, hacen una errénea
interpretacion al Articulo 104 de la Ley de la Corte de Cuentas, ya que dicha disposicién establece
la obligacion de exigir la Fianza, y ésta recae en el Concejo Municipal, asimismo en el inciso 2° de
ese mismo Articulo, también establece otra obligacion |a cual estatuye de que NO se dara posesion
del cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento a este requisito. Finalmente, los Servidores
Actuantes presentan fianza de la Tesorera Municipal del afio 2011; sin embargo, esta prueba no es
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util, en vista que dicha fianza tiene cobertura para el afio 2011, es decir no cubre el periodo auditado
que corresponde al afic 2010; en ese sentido la Responsabilidad se mantiene, por lo que esta
Camara considera procedente condenar a los sefiores miembro del Concejo Municipal; y tomando
en consideracion los cargos desempafiados, es pertinente sancionar a los mismos de la siguiente
manera: con respecto al Alcalde y Sindico con una multa del 10% de su salario mensual devengado
al momento en que acurrieron los hechos; asimismo condenar a los Regidores con multa equivalente
al 50% de un salario minimo, por haber devengado dietas, durante el proceso de auditoria. REPARO
TRES (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) FALTA DE RETENCIONES DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA: Identificaron los auditores que la Tesorera Municipal, dejo de retener la

cantidad de $1,154.28, en concepto de retencion del Impuesto Sobre la Renta al pago de salarios y
Aguinaldos a empleados, segln detalle: (Cuadro descrito en el Pliego). Reparo afribuido a la sefiora
VILMA ELIONORA ALVARENGA MAYEN, Tesorera Municipal. Al ejercer su Derecho de Defensa,

la Servidora Actuante expresd: “A efecto de desvanecer la observacion en que la Tesorera Municipal

dejo de retener impuesto sobre la renta por un monto de $1,154.28, contestamos: que hemos
corregido el error, para el afio 2011 y lo que va del afio 2012, considerando que dichos emolumentos
debieron haber sido enterados, por efectos de mala aplicacién de la tabla de retenciones establecida

y vigente en su momento”. La Representacion Fiscal, por medio del Licenciado Manuel Francisco Rivas,

al evacuar audiencia manifesté que existe incumplimiento a fos Arts. 157 inc. 2° y 155 del Cédigo Tributario,
asl como al Art. 96 del Reglamento de Aplicacion del Codigo Tributario. Esta Camara, al analizar el caso
que nos ocupa, advierte que existe una aceptacidn expresa, en el sentido que no se hizo la
Retencion del Impuesto Sobre la Renta al Pago de Salarios y Aguinaldos a empleados; en ese
contexto, nos encontramos en presencia de un caso tipico que la doctrina ha denominado como

hechos confesos y hechos admitidos, los cuales estéan referidos en el Art. 314 del Cadigo Procesal

Civil y Mercantil, normativa legal que estipula la excepcion de prueba, especificamente al referirse
en el numeral 1° que los hechos admitidos o estipulados por las partes, no requieren ser probados;
por ofra parte, es oportuno mencionar que |a Servidora Actuante no aporta prueba de descargo que
evidencie se haya corregido el error; por lo que se concluye que la Condicién reportada por el auditor
se mantiene; en ese sentido, se confirma la Responsabilidad atribuida a la sefiora Alvarenga Mayen,
por haber infringido los Articulo 154 inc. 2° y 1565 del Cddigo Tributario, asimismo.el Articulo 96 del
Reglamento de Aplicacion del Codigo Tributario, en ese contexto, se configura lo establecido en el
Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica; por lo que es procedente la imposicion de
multa segdn los criterios establecidos en el Art. 107 de la referida Ley, como consecuencia se
sanciona con una multa equivalente al 10% de su salario devengado al momento en que ocurrieron
los hechos a la sefiora Vilma Elionora Alvarenga Mayen. REPARQ CUATRO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) FALTA DE RACIONALIDAD EN GASTOS DE FIESTAS PATRONALES:
Verificd el equipo de auditores, que la Municipalidad erogd de los recursos FODES 75% LA
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CANTIDAD DE $43,179.00, en concepto de celebracion de Fiestas Patronales consistentes en
pagos a grupos musicales, presentaciones artisticas, compras de pélvora y pagos de premios en
Torneos de Fatbol, determinando que dicho monto representa el 21.06% de la asignacion anual de
los recursos FODES 75%, por lo que lo erogado en este concepto no esta acorde a la realidad
economica que presenta la entidad segln analisis econdmico y financiero, realizado por el Ministerio
de Haclenda y haberle dado categoria “B* para el aiio 2010. Reparo deducido a los sefiores: JOSE
ALFREDO FUENTES PACHECO, quién fungio como Alcalde Municipal; SANTOS TITO RIVERA
MOLINA, Sindico Municipal; JOSE NOE GUEVARA GRANADOS, Primer Regidor; y RENATO
GOMEZ GARCIA, Segundo Regidor. Al respecto, los Servidores Actuantes, en su escrito de
contestacion argumentaron: “Con referencia a la observacién refacionada a pagos por un monto de
$43,179.00 cancelados del 75% en concepto de gastos de Celebracion de Fiestas Patronales,
consistentes en contratacion de grupos musicales, presentaciones artisticas, compra de pélvora y
pagos de premios en torneos de futbol dentro del marco de las fiestas antes mencionadas,
representando estas un 21.06% de la asignacion anual del FODES 75%, por lo que manifestamos: A
efectos de desvanecer la presente observacion, consideramos que la municipalidad cuenta con un
perfil para tal fin, el cual consiste en una distribucion presupuestaria razonable para cada uno de los
caserios y la zona urbana del Municipio de Lofotiquillo, donde se establecen las justificaciones y
argumentos que demuesiran la legalidad de los gastos en concordancia con la interpretacigr

% T
LT
: o

fiestas Patronales, la cual dice literalmente:..."Los Municipios que inviertan parte del TECUrsgsy

autentica que la asamblea Legislativa hizo al arf. 5 de la Ley del FODES, para la Celebracion

proveniente de este fondo para celebrar sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional ﬁi% % A/ 4
acuerdo a la realidad local. (11)"; por lo que considero que dichas erogaciones que demuestran J&\a N
21.06% de la asignacion de FODES, es dentro de nuestra realidad local, racional y legitimo, dentro S
de los acuerdos, tomados por el Concejo Municipal. Lo racional que literalmente se define en la
interpretacion, no identifica porcentajes ni fimitantes, por fo que a discrecién, este concejo considera
que los gastos efectuados son legales, racionales y apegados a la normativa legal. Consideramos
ademas, que el hecho de que el ministerio de Hacienda, haya establecido una Categoria “B”, no
significa que la municipalidad, no tenga la capacidad para ejecutar el gasto cortiente, con relacién al
0.77 que dentro de la categorizacién significa, que los ingresos son mayores a los egresos,
considerando que por cada dblar la municipalidad esta efectuando un ahorro corriente de (.33
centavos, considerando que ef ahorro corriente se compone de la relacion existente entre el ingreso
corriente mas los recursos FODES, Sin embargo cabe mencionar que la municipalidad de acuerdo al
nivel de capacidad que es (0.44), no esta en la capacidad en ese momento 2010, de endeudarse
con el sistema financiero a largo plazo para la ejecucion de mas proyectos, pero si para el
refinanciamiento de las deudas, buscando reducir la tasa de interés y ampliar el tiempo, reduciendo

también la cuota, para encajar una mejor disponibilidad y solvencia econémica. Por lo que los
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comentarios relacionados a la Categoria “B", Que el Ministerio de Hacienda emitio, a esta
Municipalidad en el afio 2010, no justifica la falta de racionalidad segin comentarios del equipo de
auditores” Aportando documentacion consistente en: Perfil Técnico Celebracion de Fiestas
Patronales en Cantones, Caserios y la Zona Urbana del Municipio de Lolotique, Enero 2010. Ei
Agente Auxiliar, del sefior Fiscal General de la Republica al evacuar su audiencia expreso que existe
incumplimiento al Art. 5 de la Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios y Art. 6

de la Ley Reguladora del Endeudamiento Pablico y Municipal. Los Suscritos Jueces, luego de haber

analizado los hechos que reporta el auditor en su Condicion, a si como las disposiciones Legales
con las cuales ha pretendido fundamentar su hallazgo; advertimos primeramente que el Articulo §
de la Ley del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios, dice: Los
recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y
obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las
actividades economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio. Los fondos que se
transfieran a las municipalidades de conformidad a lo establecido en la presente ley, no podran
comprometerse o servir de garantia para obligaciones que los Concejos Municipales pretendan
adquirir. Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre ofros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura, maquinaria, equipo y
mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento; instalacion, mantenimiento y tratamiento
de aguas negras, construccion de servicios sanitarios, bafios y lavaderos plblicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y
caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o
sedimentc de aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, cenfros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos
permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales, adquisicién de
inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas institucionales contraidas por la
municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o particulares; incluyéndose el
desarrollo de infraestructura, mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de
educacion, salud y saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las
actividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia. Del
analisis a la referida disposicion, es preciso mencionar que ésta se refiere a que los fondos del FODES
deberdn aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural,
y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas, sociales, culturales, deportivas y
turisticas del municipio. Por otra parte, también analizamos el Articulo 12 del Reglamento a la
citada Ley, el cual expresa: El 80% del Fondo para el Desarrolio Econémico y Social de los
Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura en las areas urbanas y rural y en

proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y
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turisticas del municipio. Del 80% podrén utilizar hasta el 5% para gastos de preinversion. Se
entenderan como gastos del pre-inversion para los efectos del presente Reglamento, los siguientes:
Elaboracion del Plan de Inversion del municipio; Elaboracion de carpetas técnicas; Consulforias;
Publicacion de Carteles de Licitacion Publica y Privada. Los proyectos deben ser formulados de
conformidad a las normas técnicas de elaboracién de proyectos, contenidas en las guias
proporcionadas por el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a
la reglamentacion de la Corte de Cuentas de la Republica. Los Concejos Municipales seran
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma
transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos
fondos. Sin embargo, estd disposicion legal, establece que del 80% del FODES deberan ser
invertirlo en obras de infraesfructura en las dreas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a
satisfacer las necesidades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipie. Finalmente analizamos el Articulo 6 de la Ley Reguladora de Endeudamiento
Publico Municipal, el cual dice: De acuerdo a los resultados de la aplicacion de estos indicadores,
las municipalidades se categorizaran de la siguiente manera: Categoria A. Si el indice de capacidad
total es mayor que cero y los indicadores de solvencia y capacidad son positivos, la municipalidad
podra contraer deuda sin exceder los limites establecidos en esta Ley. Categoria B. Si el indice de
capacidad total es cero o mayor que cero y el indicador de capacidad resulta negativo, la
municipalidad podra contratar deuda siempre y cuando el proyecto a financiar le genere un retorno

gue le permita mejorar sus indicadores, para lo cual debera disefiar y ejecutar un plan que fortalez

considerarse dentro del mismo, la reestructuracion de los pasivos. No obstante este se refiere a las
categorizaciones que el Ministerio de Hacienda proporciona a las Municipalidades, a fin de
que estas puedan endeudarse con entidades financieras. Por lo tanto en el caso que nos ocupa,

no existe oposicion entre la Condicion y el Criterio o Disposicion Legal con la que el Auditor

pretendié fundamentar el hallazgo; no obstante las Normas de Auditoria Gubernamental Numeral
3.1.3, literal “b” y “c”, instituyen lo siguiente: b- Condicién: Es la deficiencia detectada y
sustentada en Papeles de Trabajo, con evidencia suficiente y competente; c- Criterio: Es el deber

ser y que esta contenido en alguna ley y/o reglamento, y es el elemento que pemmite identificar que

la condicion se encuentra en oposicion al criterio. En tal sentido, es importante sefalar que los

Jueces en el gjercicio de la funcion jurisdiccional estan sometidos al cumplimiento de la Constitucion
de la Republica y a las Leyes, tal como lo establece el Articulo 172 Inc. 3° de nuestra Carta
Magna, en ese contexto, y en relacién al Principio de Legalidad y al debido proceso regulados en el

Articulo 86 inc. 3° y 14 de la Constitucion respectivamente, los Suscritos consideramos que el criterio
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o disposiciones legales utilizada por el auditor, no guardan ninglin tipo de relacion ni establecen que
porcentajes se pueda ufilizar de la asignacion de los recursos FODES 75% para Fiestas Patronales,
y si éstos estan acorde a la realidad economica de la entidad, en consecuencia no hay una
adecuacion entre el Acto u Omision que reportd el Auditor y la disposicion legal con la cual preiendid
fundamentar el hallazgo. Por ofra parte, se estudio los Papeles de Trabajo, a efecto de verificar la
documentacion que fundamenta el hallazgo, ya que con la prueba se trata de convencer al juez de la
realidad, las afirmaciones de los hechos; en tal sentido se pudo constatar en el Archiva Corriente de
Resultado ACR10: Las erogaciones efectuadas mediantes los comprobantes de pagos, en concepto
de desembolsos a grupos musicales, alquiler de predios para instalaciones de barreras metélicas
para realizar jaripeos, servicios para animar corridas de toros, presentacion de animales salvajes,
compra de cohetes explosivos y de luces, toros de fuego y bombas chinas, show de payasos; cabe
mencionar que tales erogaciones se realizaron para celebrar las fiestas patronales en la misma
Ciudad de Lolotiquillo y algunos Cantones del mismo Municipio, como Cantén Gualindo Arriba y
Canton Gualindo Abajo; en ese contexto, se evidencia que el monto erogado cubre diversas fiestas
en lugares y tiempos diferentes, por lo tanto estos elementos prueban que el gasto no se utilizé en
una sola fiesta patronal, circunstancia que dificulta al juzgador establecer si el monto cuestionado
esta acorde a la realidad econémica que presenta la entidad. En consecuencia, los hechos tal como
los relata el auditor no produce seguridad juridica en el juzgador, en cuanto a la falta de racionalidad
en el gasto de fiestas patronales, en consecuencia debe emitirse un fallo absolutorio. REPARO
CINCO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) AUTORIZACION DE GASTOS SIN
PREVISION PRESUPUESTARIA Y SIN RECURSOS PARA FINANCIAMIENTO DE LOS
PROYECTOS: [dentificd el equipo de auditores que el Concejo Municipal aprobo efectuar

adquisiciones de obras, bienes y servicios sin contar con prevision presupuestaria y disponibilidad
financiera para ello, teniendo que comprometer los recursos al recurrir al endeudamiento por un
monto de $164,453.47 el cual fue otorgado el 21 de julioc de 2010, para poder hacer efectivo los
pagos. El detalle de adquisiciones se presenta en: (Cuadro detallado en el Pliego). Reparo atribuido a los
sefiores: JOSE ALFREDO FUENTES PACHECO, quién fungié como Alcalde Municipal; SANTOS
TITO RIVERA MOLINA, Sindico Municipal; JOSE NOE GUEVARA GRANADOS, Primer Regidor; y
RENATO GOMEZ GARCIA, Segundo Regidor. Sobre el particular, los sefiores miembros del
Concejo Municipal, al ejercer su Derecho de Defensa, expresaron: “Con relacion a la observacién
que indica que el Concejo Municipal aprobé efectuar adquisiciones de obras, bienes y servicios sin
contar con prevision presupuestaria y disponibilidad financiera contestamos: al momento de adquirir
dichos emprestitos, consientes de que existia deuda institucional, también, se utilizaron fondos
provenientes def excedente del préstamo para efectuar la adquisicion de estos bienes y servicios, ya
que mediante los ingresos exiraordinarios percibidos mediante del préstamo con Mi Banco, Multi

inversiones, el cual fue ingresado al presupuesto, se establecieron las reprogramaciones pertinentes
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para efectuar las ofras inversiones, en adquisicion de obras, bienes y servicios, de los cuales hay
autorizacion, mediante, Acuerdo emitido por el Concejo Municipal en el que autorizan al Contador
Municipal, realizar todos y cada una de las reprogramaciones o reformas al presupuesto, de acuerdo
a las necesidades que se den durante la ejecucion del presupuesto.” Los referidos funcionarios
aportaron documentacion consistente en: Acuerdo Nimero Dos, de fecha 05/02/2010, donde
autorizan a la sefiora Orfa Elizabeth Chicas Ramos, Contadora Municipal, para que efectué las
reformas presupuestarias y las reprogramaciones necesarias al presupuesto Municipal, E|
Licenciado Manuel Francisco Rivas, Fiscal Auxiliar, al evacuar audiencia manifestd que los reparados

respanden que al momento de adquirir empréstitos consientes de que existia deuda institucional, también se
utilizaron fondos provenientes del excedentes de préstamos para efectuar la adquisicion de bienes y servicios.
Por lo que sigue diciendo que existe incumplimiento al Art.5 de la Ley FODES, Art. 12 del reglamento de dicha
ley". Del analisis efectuado a los argumentos expresados, asi como al Acuerdo Municipal presentado
por los Servidores Actuantes, se confirman los hechos reportados en la Condicion del hallazgo, ya
que los reparados exponen que “al momento de adquirir dichos empréstitos, consientes de que
existla deuda institucional, también, se utilizaron fondos provenientes del excedente del préstamo

para efectuar la_adquisicion de estos bienes y servicios”. cabe mencionar, que las mismas

argumentaciones fueron dadas en fase de auditoria, como consta a fs. 12 en el presente proceso.

Por lo anterior, y a fin de emitir un fallo apegado a derecho, hicimos un estudio a los Papeles de

Trabajo (ACR10), donde se evidencia que el auditor para sustentar su hallazgo, agregé el Acuerdo
Numero Dos, de fecha 02/007/2010, en el cual solicitan préstamo a la Caja de Crédito de San
Vicente, S.C. de R.L.de C.V., por un monto de $164.453.47; Informe de Ejecucion Presupuestar'&‘f.
de Ingresos; Formulario para Reporte de Nuevos Préstamos Contratados; Testimonio de Escritu
Plblica de Préstamo Mercantil, otorgado por Representantes de la  Alcaldia Municipal de’
Lolotiquillo, a favor de Caja de Créditos de San Vicente, por la cantidad de $164,453.47, de fecha
21/07/2010; en ese sentido, se encuentra documentado el presente Reparo, es decir se prueba la
infraccion al Art. 78 del Codigo Municipal, ya que el Concejo Municipal, ejecuto las obras descritas
en el Pliego resumen del Reparo, no obstante, no se tenia Prevision Presupuestaria y Disponibilidad
Financiera para ello; por lo que con las documentacion relacionada, se evidencia que
comprometieron los recursos al recurrir al endeudamiento; por lo que compartimos el criterio dado
por la Representacidn Fiscal, consecuentemente es procedente la imposicion de multa segdn los
criterios establecidos en el Art. 107 de la referida Ley, por lo tanto impongase una multa del 10% al
sefior Alcalde y al sefior Sindico, asimismo condénese a los sefiores Concejales con multa
equivalente al 50% de un salario minimo, por haber devengado dietas durante el periodo del
examen. REPARQ SEIS (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) PROYECTOS EJECUTADOS
SIN EL DEBIDO PROCESO DE LICITACION: Los auditores evidenciaron que la Municipalidad

ejecutd los siguientes Proyectos:
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eriodo de Realizacion | Monto
e R Cancelado

- Nombre del Proyectc

Conformacion de Calle y Formacion de Cuneta y Aplicacion de | Del 25 de enero al 15 de febrero | $28,916.88
Balasto Cantén Gualindo Arriba de 2010

- Conformacion de Calle y Formacion de Cuneta y Aplicacion de |  Del 9 al 16 de marzo de 2010 $17,438.18
Balasto Canton Gualindo Abajo

Conformacion de Calle y Formacion de Cuneta y Aplicacion de | Del 22 de febrero al 3 de marzo $21,225.10

Balasto Canton Gualindo Centro de 2010

Determinando las siguientes inconsistencias:

v" Se elabor¢ Acuerdo Municipal de declaratoria de urgencia con el propdsito de evadir los
pracesos de licitacion.

v El monto de cada proyecto supera los ochenta salarios minimos, por lo que se debié realizar
proceso de licitacion por cada uno de ellos.

v Los proyecios fueron ejecutados por la misma empresa, por lo que se adjudicaron mas de
ochenta salarios minimos a un mismo proveedor, en un periodo inferior a tres meses (de
enero a marzo).

Reparo atribuido a los sefiores: JOSE ALFREDO FUENTES PACHECO, quién fungié como Alcalde
Municipal; SANTOS TITO RIVERA MOLINA, Sindico Municipal; JOSE NOE GUEVARA
GRANADOS, Primer Regidor; y RENATO GOMEZ GARCIA, Segundo Regidor. Sobre el presente
Reparo, los funcionarios, al contestar expusieron: ‘debido a la inspeccion de las zonas afectadas por
deterioro de calles rurales y acta que levanto la comision para establecer declaratoria de urgencia,
en la que exigen al Concejo municipal efectué en el menor tiempo posible las reparaciones
correspondientes, y atendiendo a las exigencias este Concejo Municipal en uso de las facultades
que le confiere el art. 72 y art. 73 de la LACAP, y que evidentemente comprobamos las malas
condiciones de las calles mencionadas en los proyectos, este Concejo Municipal, ratifica la
Declaratoria de Urgencia para la efecucion de los proyectos “Conformacion de calle y formacién de
cuneta y aplicacién de balasto en canton Gualindo arriba’, -“Conformacion de calle y formacion de
cuenta y aplicacién de balasto en cantén Gualindo abajo” y “Conformacion de calle y formacion de
cuneta y aplicacion de balasto en canton Gualindo centro’, amparandonos en la disposicion legal
que expresa literalmente con relacién a las contrataciones directas el art. 72 de LACAP: "Si se
diere el calificativo de urgencia de acuerdo a los criterios establecidos en esta Ley”; el art. 73 de la
LACAP expresa literalmente: “....en el caso de los Municipios, que seré el Concejo Municipal el que
conozca y tendré competencia para emilir dicha declaracion.” Y el Art. 55.- del reglamento de la
LACAP que determina: “En el caso de adquisiciones calificadas de urgentes, bastara con la
decision del Titular, que asi las declare, y se informe de ello el Concejo de Ministros. For lo tanto
consideramos que la omisién del proceso de licitacion dentro def calfficativo de urgencia, es legal,
considerando que la normativa nos exige tres cotizaciones, las cuales existen en el expediente de

proyectos, el acta de la comision que determiné la gravedad de solventar el problema planteado en
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el corto plazo, por lo que EI Concejo Municipal quien es el dnico auforizado para determinar y
ratificar la declaratoria de urgencia acordé la ejecucion inmediata de los proyectos, en mencion,
DECLARANDOLOS CON EL CALIFICATIVO DE URGENCIA, identificando que dichas
confrataciones, deberan hacerse de acuerdo a la oferta mas baja. VER ANEXO 5 Claro esta
que las disposiciones fueron cumplidas e identificadas claramente, no se ejecutd dichos proyectos
por libre gestion, tampoco se ejecuté licitacion publica, sino que se ejecuto la modalidad valida y
legal de acuerdo a la LACAP y su Reglamento como DECLARATORIA DE URGENCIA”. Aporlandd
documentacién consistente en: Acta de Declaratoria de Urgencia del dia 23/12/2010, de los
proyectos cuestionados en el Reparo. Acuerdo Numero Ocho, de fecha 04/01/2010 donde priorizan
y declarar con el Calificativo de Urgencia, la Ejecucion de los proyectos descrito en el cuadro del
Reparo. La Representacion Fiscal, al evacuar su_audiencia expuso que lo expresado por los

cuentadantes, no es valedero para superar los reparos contenidos en el respectivo pliego, por lo que estos
deben mantenerse por el incumplimiento a la normativa legal establecida; ademas, manifiesta que los
reparados presentan documentacion que no es suficiente ni valedera para dar por desvanecidos los reparos
indicados.  En cuanto a este reparo, si bien es cierto los Servidores Actuantes presentan Acta y
Acuerdo Municipal de Declaratoria de Urgencia, agregados a fs. 96 y fs. 97; y luego de ser sometido
a analisis se concluye, que éste resulta improcedente para la Calificacion de Urgencia, pues dicha
calificacion procedera ante una situacion por la que se hace necesaria la adquisicién o contratacion
de obras, bienes o servicios, cuya postergacion o diferimiento impusiere un grave riesgo al interés
general. También procedera cuando habiéndose contratado, previa una licitacion, el contrato se

extinguiere por causas imputables al contratista, Articulo 73 inc. 2° de la Ley LACAP; en ese sentids

considerando procedente condenar de la Responsabilidad Administrativa a los miembros del
Concejo Municipal de Lolotiquillo, Departamento de Morazan, seg(n los criterios establecidos en el

Art. 107 de la referida Ley de la Corte de Cuentas, por tanto sancionese con una multa equivalente
al 10% por ciento de su salario devengado al momento en que ocurrieron los hechos al sefior
Alcalde y al sefior Sindico, asimismo resulta procedente sancionar a los sefiores Regidores con
multa equivalente al 50% de un salaric minimo, por haber devengado dietas durante el periodo del

examen.

POR TANTO: De acuerdo con los considerandos anteriores y de conformidad con los Articulos 195
de la Constitucion de la Replblica, 3, 15, 16, 54, 69, y 107 inciso 1° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, 215, 216, 217, 218 y 416 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, a
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nombre de la Replblica de El Salvaedor, esta Camara FALLA: |- REPARO UNO.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE a la sefiora ORFA ELIZABETH CHICAS
DE ALVARADOQ, quién fungié como Contadora Municipal, a pagar la cantidad de: CINCUENTA Y
DOS DOLARES CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($52.64), multa equivalente al
10% de su salario mensual devengado en el momento que se dieron los hechos que originaron la
Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. Il- REPARO DOS.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CONDENASE a los sefiores: JOSE ALFREDO FUENTES
PACHECO, quién fungié como Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS TREINTA Y
UN DOLARES ($231.00); y SANTOS TITC RIVERA MOLINA, Sindico Municipal, a pagar la cantidad
de OCHENTA DOLARES CON CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR ($80.50); multas equivalente
al 10% de su salarios mensuales devengados en el momento que se dieron los hechos que
originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. Y a los sefiores: JOSE
NOE GUEVARA GRANADQOS, Primer Regidor; y RENATO GOMEZ GARCIA, Segundo Regidor: a
pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO TRES DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS DE
DOLAR ($103.80), multa equivalente al 50% de un salario minimo, por haber devengado dietas en el
momento que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el
presente reparo. lll- REPARO TRES. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE a la
sefiora VILMA ELIONORA ALVARENGA MAYEN, quien fungio como Tesorera Municipal, a pagar
la cantidad de: CINCUENTA Y DOS DOLARES CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS DE
DOLAR ($52.64), multa equivalente al 10% de su salario mensual devengado en el momento que se
dieron los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo.
IV- REPARO CUATRO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA ABSUELVASE a los sefiores:
JOSE ALFREDO FUENTES PACHECO, quién fungio como Alcalde Municipal, SANTOS TITO
RIVERA MOLINA, Sindico Municipal, JOSE NOE GUEVARA GRANADOS, Primer Regidor: y
RENATO GOMEZ GARCIA, Segundo Regidor: de la Responsabilidad Administrativa atribuida en el
presente reparo. V- REPARO CINCO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CONDENASE a
los sefiores: JOSE ALFREDO FUENTES PACHECO, quién fungié como Alcalde Municipal, a pagar
la cantidad de DOSCIENTOS TREINTA Y UN DOLARES ($231.00); y SANTOS TITO RIVERA
MOLINA, Sindico Municipal, a pagar la cantidad de OCHENTA DOLARES CON CINCUENTA
CENTAVOS DE DOLAR ($80.50); multas equivalente al 10% de su salarios mensuales devengados
en el momento que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida
en el presente reparo. Y a los sefiores: JOSE NOE GUEVARA GRANADOS, Primer Regidor; y
RENATO GOMEZ GARCIA, Segundo Regidor; a pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO
TRES DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($103.80), multa equivalente al 50% de
un salaric minimo, por haber devengado dietas en el momento que se dieron los hechos que
originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. VI- REPARO SEIS.
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CONDENASE a los sefiores: JOSE ALFREDO FUENTES
PACHECO, quién fungié como Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS TREINTA Y
UN DOLARES ($231.00); y SANTOS TITO RIVERA MOLINA, Sindico Municipal, a pagar la cantidad
de OCHENTA DOLARES CON CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR ($80.50); multas equivalente
al 10% de su salarios mensuales devengados en el momento que se dieron los hechos que
originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. Y a los sefiores: JOSE
NOE GUEVARA GRANADOS, Primer Regidor; y RENATO GOMEZ GARCIA, Segundo Regidor; a
pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO TRES DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS DE
DOLAR ($103.80), multa equivalente al 50% de un salario minimo, por haber devengado dietas en el
momento que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el
presente reparo. VII-Al ser canceladas las condenas impuestas por Responsabilidad Administrativa,
désele ingreso al FONDO GENERAL DE LA NACION. Vill- Queda pendiente la aprobacion de la
gestion de los Servidores mencionados en el fallo de la presente sentencia, en tanto no se cumpla
con las condenas impuestas; por sus actuaciones segin el INFORME DE AUDITORIA
FINANCIERA PRACTICADO A LA MUNICIPALIDAD DE LOLOTIQUILLO, DEPARTAMENTO DE
MORAZAN; durante el periodo comprendido del UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ.

NOTIFIQUESE.-

(&

Exp. No. JC-I-012-2013

Ref. Fiscal: 40-DE-UJC-17-13
Municipalidad de Lolotiquillo
Departamento de Morazan.-
005

- Secretaria de
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:

San Salvador, a las ocho horas treinta y cinco minutos del dia veintidds de julio de dos mil catorce,

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Articulo 70 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Replblica, sin que se haya interpuesto Recurso en contra de la SENTENCIA
DEFINITIVA, pronunciada por esta Camara, a las catorce horas del dia dos de junio del presente
afo, agregada de fs. 155 vio. a fs. 165 fte.,, en el presente Juicio de Cuentas con numero de
Referencia JC-I11-012-2013, instruido contra de los sefiores; JOSE ALFREDO FUENTES
PACHECO, quién fungi¢ como Alcalde Municipal; SANTOS TITO RIVERA MOLINA, Sindico
Municipal; JOSE NOE GUEVARA GRANADOS, Primer Regidor RENATO GOMEZ GARCIA,
Segundo Regidor; VILMA ELIONORA ALVARENGA MAYEN, Tesorera Municipal;, y ORFA
ELIZABETH CHICAS DE ALVARADO, Contadora Municipal; quiénes fungieron segln INFORME
DE AUDITORIA FINANCIERA PRACTICADO A LA MUNICIPALIDAD DE LOLOTIQUILLO,
DEPARTAMENTO DE MORAZAN; durante el periodo comprendido del UNO DE ENERO AL
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ; en consecuencia DECLARASE
EJECUTORIADA dicha sentencia, LIBRESE LA EJECUTORIA correspondiente.

NOTIFIQUESE.-

Ante mi,

Actuaciones.-

Secretaria de

Exp. No. JC-IIl-012-2013

Ref. Fiscal: 40-DE-UJC-17-13
Municipalidad de Lolotiquillo
Departamento de Morazén.-
005
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

OFICINA REGIONAL SAN MIGUEL

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

PRACTICADA A LA MUNICIPALIDAD DE LOLOTIQUILLO,
DEPARTAMENTO DE MORAZAN, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE

2010 /

SAN MIGUEL, NOVIEMBRE DE 2012

\K
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San Miguel, 22 de noviembre de 2012

Sefiores

Concejo Municipal de Lolotiquillo,
Departamento de Morazan
Presente.

Hemos realizado Auditoria a los estados financieros de la Municipalidad de Lolotiquillo,
Departamento de Morazan, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2010, segtn Orden de Trabajo No. 74/2012 de fecha 23 de agosto de 2012,
obteniendo los resultados siguientes:

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE AUDITORIA

1.1.1 Tipo de opinién del dictamen

De conformidad con los resultados obtenidos en la auditoria realizada y a Normas de
Auditoria Gubernamental, hemos emitido un dictamen que contiene opinién con
salvedad.

1.1.2 Sobre aspectos financieros

En nuestra opinion, los Estados Financieros de la Municipalidad de Lolotiguillo,
Departamento de Morazan, presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes, la situacion financiera, los resultados de las operaciones, el flujo de fondos
y la ejecucidon presupuestaria, por el afio terminado al 31 de diciembre de 2010, de
conformidad a Principios de Contabilidad Gubernamental, excepto por el hallazgo de
caracter financiero descrito en el informe.

1.1.3 Sobre aspectos de control interno

No identificamos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno, que
consideremos condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental.

1.1.4 Sobre aspectos de cumplimiento legal

Nuestras pruebas de cumplimiento revelaron condiciones reportables, las cuales no
tienen efectos significativos en los estados financieros, asi: Falta de Fianza, Falta de
retencién del Impuesto sobre la Renta, Falta de racionalidad del gasto de fiestas
patronales, Autorizacion de gastos sin previsién presupuestaria y sin recursos para
financiamiento de los proyectos y Proyectos ejecutados sin el debido proceso de
licitacion.

1.1.5 Andlisis de informes de auditoria interna y firmas privadas de auditoria
La Municipalidad no conté con Unidad de Auditoria Interna en el afio 2010, respecto a
los informes de firmas privadas de auditoria, la Municipalidad contrato servicios de

1
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1.1.6 Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores SR

El Informe de Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto del 1 de mayo al 31 de
diciembre del 2009, presenta una recomendaciéon, y al realizar el seguimiento
verificamos que esta recomendacion ya fue cumplida por la Administracion.
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2.  ASPECTOS FINANCIEROS
21 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores

Concejo Municipal de Lolotiquillo,
Departamento de Morazan
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdmico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria, de la
Municipalidad de Lolotiquillo, Departamento de Morazan, por el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre del afio 2010. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la
Administracién. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los
mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la evidencia
que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados, evaluacion
de los principios contables utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la
Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra
opinion.

Como resultado de la auditoria, encontramos la siguiente observacion: Falta de
documentacion de respaldo por $60,942.64.

En nuestra opinién, excepto por lo expresado en el parrafo anterior los Estados
Financieros antes mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes la situacién financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y
la ejecucién presupuestaria de la Municipalidad de Lolotiquillo, por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre del afio 2010, de conformidad con Principios y Normas de
Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente
durante el periodo auditado, en relacién con el periodo precedente.

San Miguel, 22 de noviembre de 2012
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Los estados financieros de la Municipalidad de Lolotiquille, Departamento de I'\}T s
por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2010, que sirvieron de base”
para nuestro examen fueron:

Estado de Situacion Financiera,

Estado de Rendimiento Econdmico,

Estado de Flujo de Fondos y

Estado de Ejecucion Presupuestaria

Notas Explicativas a los Estados Financieros

VVVYY

2.3 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS
2.3.1 FALTA DE DOCUMENTACION DE RESPALDO

Comprobamos que el saldo reflejado en el Estado de Situacién Financiera de la cuenta
Acreedores Monetarios por Pagar, no cuentan con la documentacion necesaria que
respalde la veracidad de las cifras presentadas por la cantidad de $60,942.64, segln
detalle:

ACREEDORES MONETARIOS POR PAGAR
Saldo segtin Estados Saldo Segtin Monto no
Financieros Auditoria respaldado
$69,009.38 | . $8,066.74 | $60,942.64

El Art. 195 inciso segundo del Reglamento de la Ley Organica de Administracién
Financiera del Estado establece que: “Al 31 de diciembre de cada afo, el estado de
situacion financiera debera estar respaldado por inventarios de las cuentas contables
que registren saldos. Ninguna cuenta podra presentarse por montos globales, siendo
obligatorio explicitar su composiciéon”.

La Norma Contable C.3.2 NORMAS SOBRE CONTROL INTERNO CONTABLE
INSTITUCIONAL, Numeral 5) REGISTROS AUXILIARES, del Manual Técnico del
Sistema de Administracion Financiera Integrado establece, “Las cuentas de Recursos y
Obligaciones con tercercs que muestren saldos deudores o acreedores permanentes o
que las normas contables lo establezcan, deberan ser controlados en registros
auxiliares que incluyan datos de identificacion, tanto de caracter general, origen de los
movimientos, como cargos y abonos de las operaciones registradas.

Los saldos de los registros auxiliares deberan ser conciliados continuamente, con las
cuentas de mayor respectivas”.

La deficiencia se origind, debido a que la Contadora Municipal no posee toda la
documentacion que respalda la cifra que presenta en los estados financieros de la
cuenta Acreedores Monetarios por Pagar, y no se ha incorporado en las notas
explicativas a los Estados Financieros la Composicion de dicha cuenta.
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El no poseer toda la documentacion que respalda la cifra que presenta en lo % :
financieros de la cuenta Acreedores Monetarios por Pagar, genera que las cifras- que
presenta el Estado de Situacién Financiera no sean razonables.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 13 de noviembre de 2012, El Concejo Municipal y la Contadora
Municipal, manifestaron lo siguiente: “A efectos de solventar las observaciones
correspondientes a los saldos de los Estados Financieros con relacion a las cuentas de
Acreedores Monetarios por Pagar y Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion, en el
que se cuestiona que no se encuentra la documentacion necesaria que respalde la
veracidad de dichos saldos contestamos:

Con relacion a los saldos de los acreedores monetarios por pagar, estos seran
ajustados completamente al 31 de diciembre de 2012.por otra parte anexo agregamos
balance de comprobacién al 31 de agosto de 2012, donde se ven disminuidos
considerablemente los Acreedores Monetarios sefialados.

Con relacién al equipo de transporte, traccion y elevacion, se ajusto el saldo -
correspondiente en exceso de acuerdo al saldo establecido segun auditoria, efectuando
el descargo del vehiculo por un monto de $14,201.40, segutn partida No. 1/0487 y se
efectlo, previo la depreciacion correspondiente de acuerdo a partida 1/0486, realizadas
durante la fecha 01/08/2012, ajustando el saldo de la cuenta 24117001 VEHICULOS
DE TRANSPORTE, a la fecha a un monto de $30,319.50, lo cual consiste en el
vehiculo Dina para transporte y recolecciéon de desechos solidos por un monto de
$15,000.00 y $15,319.50, de vehiculo adquirido en este afio de 2012, devengado por un
monto de $15,000.00 lo cual suma finalmente $30,319.50”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La Contadora Municipal presento documentacion que respalda la cifra de la cuenta
Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion, y a la vez reconoce que no posee los
documentos que respaldan las cifras presentadas en los Estados Financieros de la
cuenta Acreedores Monetarios por Pagar, por lo tanto la deficiencia se mantiene.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

31 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal de Lolotiquillo,
Departamento de Morazan
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de
Fondos y de Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad de Lolotiquillo, departamento
de Morazan, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2010, y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Municipalidad de Lolotiquillo, tomamos en cuenta el
Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance
de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinién sobre los Estados
Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion de la Municipalidad de Lolotiquillo, es responsable de establecer y
mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se
requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para evaluar los beneficios
esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control Interno.
Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la Administracién
afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra
pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas
de acuerdo con la autorizacion de la Administracién y estan documentadas
apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno,
pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademés, la proyeccion de
cualquier evaluacion del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los
procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la
efectividad del disefio y operacion de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

No identificamos aspectos que involucren al Sistema de Control Interno y su operacion,
que consideramos sean condiciones reportables de conformidad a Normas de Auditoria
Gubernamental.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de uno o
més de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente
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bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser
significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso
normal de sus funciones.

Nuestra revision de! Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Miguel, 22 de noviembre de 2012

DIOS UNION LIBERTAD.
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENT

NORMAS APLICABLES s 28

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefores:

Concejo Municipal de Lolotiquillo,
Departamento de Morazan
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de
Fondos y de Ejecuciéon Presupuestaria de la Municipalidad de Lolotiquillo, Departamento
de Morazéan, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2010, y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una_
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes, regulaciones,
contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a la Municipalidad de
Lolotiquillo, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracion. Lievamos a cabo
pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra
auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinion sobre el cumplimiento
general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros del
periodo antes mencionado, asi:

Falta de Fianza,

Falta de retencion del Impuesto sobre la Renta,

Falta de racionalidad del gasto de fiestas patronales,

Autorizacion de gastos sin previsién presupuestaria y sin recursos para financiamiento
de los proyectos, y

Proyectos ejecutados sin el debido proceso de licitacidn.

v YVVVY

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la Municipalidad de
Lolotiquillo, cumplié en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.
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Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra atencion que nos hiciera
creer que la Municipalidad, no haya cumplido en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones.

San Miguel, 22 de noviembre de 2012

DIOS UNION LIBERTAD.
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42 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL

4.21 FALTA DE FIANZA

Verificamos que el Concejo Municipal, no exigié la presentacion de fianzas a la
Tesorera Municipal que actué durante el periodo de examen.

El Art. 97 del Cédigo Municipal establece que: “El Tesorero, funcionarios y empleados

que tengan a su cargo la recaudacion o custodia de fondos, deberan rendir fianza a

satisfaccion del Concejo”.

El Art. 104 de la Corte de Cuentas de la Republica establece que: “Los funcionarios y

empleados del sector pulblico encargados de la recepcion, control, custodia e inversion

de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes publicos, estén obligados a rendir

fianza a favor del Estado o de la entidad u organismo respectivo, de acuerdo con la Ley

para responder por el fiel cumplimiento de sus funciones”.

El Art. 1 de las Disposiciones relativas al sistema de fianzas de los empleados que

manejan fondos publicos y valores de la Nacion, establece que: “Las personas que

conforme a la Ley tengan que dar caucion que asegure el buen manejo de los fondos

publicos, o valores de la Nacion, deberan verificarlo en cualquiera de las siguientes

formas:

a) Depositos en dinero en efectivo;

b) Deposito de Cédulas del Banco Hipotecario de El Salvador o Documentos de la
Deuda Publica Interna Debidamente reconocidos;

c) Depdsito de Bonos de Empréstitos internos o externos, garantizados directa o
subsidiariamente por el estado.

d) Pdlizas de Seguro de Fidelidad.

La deficiencia se origind, debido a que el Concejo Municipal no exigié la fianza a la
Tesorera Municipal.

El no exigir la fianza a la Tesorera Municipal, genera que no estén protegidos.los
recursos, en caso de haber detrimentos de fondos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 13 de noviembre de 2012, el Concejo Municipal manifestd lo
siguiente: “Las fianzas de los manejadores de fondos de la municipalidad, fueron
presentadas al equipo de auditoria, las cuales fueron autenticadas por Notario, dichas
fianzas fueron entregadas al Concejo Municipal para garantizar los fondos que cada
uno de los manejadores de estos recursos administro durante el periodo auditado. Asi
también, manifestamos que los criterios legales establecidos en el art. 104 de la Ley de
la Corte de Cuentas y el art. 97 del Cadigo Municipal, no establecen los parametros y
condicionantes de obligatorio cumplimiento que deban tener las fianzas presentadas,
para identificar que estas deban emitirse por una institucion autorizada, justamente
estamos en concordancia con la Ley, cuando en el art. 97 del Cédigo Municipal
establece que deberan rendir fianza a satisfaccion del Concejo. Claro esta que ante
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dicho argumento claro y especifico como lo es el Cédigo Municipal no ex@&
argumentos que lo establezcan improcedente.
El art. 104, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece lltemlmen
que: “Los funcionarios y empleados del sector pulblico encargados de la recepcfa’rr
control, custodia e inversion de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes
publicos, estén obligados a rendir fianza a favor del Estado o de la entidad u organismo
respectivo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel cumplimiento de sus
funciones”. Y el art. 97 del Cdédigo Municipal, establece literalmente: “El Tesorero,
funcionarios y empleados que tengan a su cargo la recaudacién o custodia de fondos,
deberan rendir fianza a satisfaccion del Concejo”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
La Administracién presentd un documento firmado por notario, y no presentd poliza de
fianza extendida por una institucién autorizada, por lo que la deficiencia se mantiene.

4.2.2 FALTA DE RETENCIONES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Comprobamos que la Tesorera Municipal, dej6 de retener la cantidad de $1,154.28, en
concepto de retencién del Impuesto sobre Renta al pago de salarios y Aguinaldo a
empleados, Segun detalle:

Al

11 e ;\i
Sindico $805.00 $57.38 $33.33 $24.05 $2aa 62
Municipal ) ) ) )
Secretario
Manicipal $625.00 $40.51 $16.46 $24.05 $288.56
Contadora $526.43 $31.27 $7.22 | $24.05 $288.55
Tesorera $526.43 $31.07 $7.02 $24.05 $288.55
TOTALES $2,482.86 $160.42 $64.23 $96.19 |  $1,154.28

El Art. 154 del Codigo Tributario establece que: “La persona encargada del pago de las
remuneraciones es la obligada a efectuar la retencion cuando se trate de servicios
prestados al Gobierno de la Republica, las municipalidades o a las instituciones
oficiales auténomas”,
El Art. 155 del mismo cdédigo estable: “Toda persona natural o juridica, sucesion y
fideicomiso que pague o acredite a una persona natural domiciliada en la Reptblica,
una cantidad en concepto de remuneracién por servicios de caracter permanente, esta
obligada a retener el importe que como anticipo del Impuesto Sobre la Renta le
corresponde, de acuerdo a las respectivas tablas de retencion”
Decreto No. 75 sobre Tablas de Retencion establece que:

a) Remuneraciones pagaderas mensualmente:
Desde Hasta
$ 316.67 $ 469.05 $4.77 mas el 10% sobre el exceso de $ 316.67
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$ 469.05 $761.91 $4.77 mas el 10% sobre el exceso de %& s et g
El Art. 96 del Reglamento de aplicacion del Cédigo Tributario establece qu ;:ﬁ’“Eﬁ Al
sujetas a retencion toda clase de remuneraciones, incluyendo por tanto SAIAIISS;
sueldos de tiempo completo o de tiempo parcial, compensaciones adicionales como
sobresueldos, horas extras, dietas, gratificaciones, primas, comisiones, aguinaldos,
bonificaciones, gastos de representacion y cualquier otra compensacion por servicios
personales sea que se paguen en efectivo, en especie o mediante operaciones

contables”. '

La deficiencia se origind debido a que la Tesorera Municipal no aplicé adecuadamente
las tablas de retenciones del impuesto sobre la renta a los salarios.

La falta de aplicacion adecuada de las tablas de retenciones del impuesto sobre la renta
a los salarios, generé que el estado dejara de percibir en su momento la cantidad de
$1,154.28, en concepto de retencion del impuesto sobre la renta y se tiene el riesgo de
que la Municipalidad sea acreedora de Multas por parte del Ministerio de Hacienda.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Segun nota de fecha 13 de noviembre de 2012, la Tesorera y Concejo Municipal
manifestaron lo siguiente: “A efectos de desvanecer la observacion consistente en que
la Tesorera Municipal dejo de retener impuesto sobre la renta por un monto de
$1,742.28, contestamos. que hemos corregidos el error, para el afio 2011 y lo que va
del ano 2012, considerando que dichos emolumentos debieron haber sido enterados,
por efectos de mala aplicacion de la tabla de retenciones establecida y vigente en su
momento. Y por las rentas dejadas de retener y enterar a la DGI, efectuamos
modificaciéon y pago a cuenta del mes de diciembre, en concepto de aguinaldos
pagados durante el afio 2010".

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La administracion presento formulario de pago de la retencion de la renta del aguinaldo del
afio 2010 por $587.99, pero no presentd evidencia que desvaneciera la falta de descuento
de la renta de los salarios del afio 2010 por un monto de $1,154.28, por lo tanto la
deficiencia se mantiene Gnicamente por el monto no retenido en salarios.

4.2.3 FALTA DE RACIONALIDAD EN GASTOS DE FIESTAS PATRONALES

Comprobamos que la Municipalidad, erogé de los recursos FODES 75% la cantidad de
$43,179.00, en concepto celebracion de Fiestas Patronales consistentes en pagos a
grupos musicales, presentaciones artisticas, compras de pélvora y pagos de premios en
Torneos de Futbol, determinando que dicho monto representa el 21.06% de la
asignacion anual de los recursos FODES 75%, por lo que lo erogado en este concepto
no estd acorde a la realidad econémica que presenta la entidad segin analisis
econémico y financiero, realizado por el Ministerio de Hacienda y haberle dado
categoria “B” para el afio 2010.
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El Articulo 5 de La Ley del Fondo para el Desarrollo Econdémico y So ”Iud 0s
Municipios establece que: “Los recursos provenientes de este Fondo MLHHI'GIP
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en }a,\é*aféas i
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econéniicas;
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio”.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que
los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicién de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccién de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacién de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de .
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas
y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.- :
El Art. 12 del Reglamento de La Ley del Fondo para el Desarrolio Econémico y Social
de los Municipios establece que: “El 80% del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura en las
areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades econémicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Del 80% podran utilizar hasta el 5% para gastos de preinversion. Se entenderan como -
gastos de pre-inversion para los efectos del presente Reglamento, los siguientes:
Elaboracién del Plan de Inversion del municipio; Elaboracion de carpetas técnicas;
Consultorias; Publicacién de Carteles de Licitacion Pdblica y Privada.

Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de
elaboracion de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de
Inversién Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentacion
de la Corte de Cuentas de la Republica.

Los Consejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”. ; ;
El Art. 6 de la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal establece que: “De -
acuerdo a los resultados de la aplicacion de estos indicadores, las municipalidades se
categorizaran de la siguiente manera:

Categoria A. Si el indice de capacidad total es mayor que cero y los |nd|cadores de
solvencia y capacidad son positivos, la municipalidad podra contraer deuda sin exceder
los limites establecidos en esta Ley.
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Categoria B. Si el indice de capacidad total es cero o mayor que cero y el indif;ggciﬁ% :
capacidad resulta negativo, la municipalidad podra contratar deuda siempre y C{fg@eﬁ &
proyecto a financiar le genere un retorno que le permita mejorar sus indicadores";‘:.p@gg kﬁf’@;}"
cual debera disefiar y ejecutar un plan que fortalezca sus finanzas, pudiendg™=""
considerarse dentro del mismo, la reestructuracién de los pasivos.

Categoria C. Si el indice de capacidad total es negativo, la municipalidad no tiene
capacidad de endeudamiento y debera disefiar y ejecutar un plan que fortalezca sus
finanzas, pudiendo considerarse dentro del mismo, la reestructuracién de los pasivos.

En ningln caso la municipalidad con ahorro operacional o indice de solvencia negativo,
podra contratar crédito, con excepcion de aquellos que le permitan reestructurar sus
pasivos.

La deficiencia se origind, debido a que el Concejo Municipal autorizé erogar en
concepto de fiestas patronales la cantidad de $43,179.00 con recursos FODES75%, sin
considerar que dicho monto no esta acorde a la realidad econdmica del Municipio.

El erogar la cantidad de $43,179.00 en concepto de celebracidn e fiestas patronales,
con recursos FODES75% sin considerar que dicho monto no esta acorde a la realidad
eccnoémica del Municipio, ocasiona que no se cubran obligaciones con proveedores de
materiales, obligaciones anteriores en concepto de gastos en fiesta patronales, asi
como también que de conformidad con el analisis real y financieros que posee la
municipalidad, la Tesoreria no esta cubriendo las obligaciones legales con terceros del
personal permanente, como son el pago de planillas de cotizacion y aportacion AFP,
ISSS y renta. '

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 13 de noviembre de 2012, el Concejo Municipal manifesté lo
siguiente: “A efectos de desvanecer la presente observacion, consideramos que la
municipalidad cuenta con un perfil para tal fin, el cual consiste en una distribucion
presupuestaria razonable para cada uno de los caserios y la zona urbana del Municipio
de Lolotiquillo, donde se establecen las justificaciones y argumentos que demuestran la
legalidad de los gastos en concordancia con la interpretacion autentica que la asamblea
Legislativa hizo al Art. 5 de la Ley del FODES, para la Celebracién de fiestas
Patronales, la cual dice literalmente: ... “Los Municipios que inviertan parte del recurso
proveniente de este fondo para celebrar sus fiestas patronales, deberan mantener un
uso racional de acuerdo a la realidad local”;, por lo que considero que dichas
erogaciones que demuestran un 21.06% de la asignacion de FODES, es dentro de
nuestra realidad local, racional y legitimo, dentro de los acuerdos, tomados por el
Concejo Municipal.

Lo racional que literalmente se define en la interpretacion, no identifica porcentajes ni
limitantes, por lo que a discrecion, este concejo considera que los gastos efectuados
son legales y apegados a la normativa legal.

Consideramos ademas, que el hecho de que el Ministerio de Hacienda, haya
establecido una categoria “B”, no significa que la municipalidad, no tenga la capacidad
para realizar el gasto corriente, con refacién al 0.77 que dentro de la categorizacion
significa, que los ingresos son mayores a los egresos, considerando que por cada délar
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existente entre el ingreso corriente mas los recursos FODES, sin embargq’,
mencionar que la municipalidad de acuerdo al nivel de capacidad que es (0.44), no*egﬁa“
en la capacidad en ese momento 2010, de endeudarse con el sistema financiero a larg
plazo, para la ejecucion para la ejecucion de mas proyectos, pero si para el
refinanciamiento de las deudas, buscando reducir la tasa de interés y ampliar el tiempo,
reduciendo también la cuota, para encajar una mejor disponibilidad y solvencia
econdmica. Por lo que los cometarios relacionados a la categoria “B”, que el Ministerio
de Hacienda emitid, a esta Municipalidad en el afic 2010, no justifica la falta de
racionalidad segin comentarios del equipo de auditoria”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por la Administracion estan enfocados a la legalidad del gasto
y a que pueden ejecutar el gasto corriente a pesar del endeudamiento , sin embargo el
equipo de auditoria no esta cuestionando la legalidad si no la irracionalidad con que han .
sido utilizados los recursos FODES 75% en fiestas patronales, dichos recursos
utilizados son gastos de capital no gastos corrientes como lo expresa el Concejo, al
verificar que la Municipalidad esta sobre- endeudada con dos créditos adquiridos en el
mes de julio del afio 2010 por $599,512.57 y por $164,453.47 respectivamente, para
reestructurar el pasivo de cuatro créditos en diferentes bancos y financieras y por el
pago de acreedores del afio corriente y afios anteriores (que incluye pagos de
proveedores por servicios proporcionados en el marco de celebracion de fiestas), asi
mismo al comprobar que los pagos de planillas de AFP, ISSS y Renta por las
cotizaciones descontadas de los salarios a los empleados de los afios 2009 y 2010 y
las aportaciones patronales de los mismos periodos no fueron pagadas de forma
oportuna, ademas en sus comentarios el Concejo confirma que la Municipalidad al ser
calificada como categoria “B” por parte del Ministerio de Hacienda, solo puede
restructurar sus deudas y no para invertir en mas proyectos y programas para satisfacer
las necesidades de la poblacién, por lo que consideramos que la deficiencia se
mantiene.

4,24 AUTORIZACION DE GASTOS SIN PREVISION PRESUPUESTARIA Y SIN
RECURSOS PARA FINANCIAMIENTO DE LOS PROYECTOS.

Verificamos que el Concejo Municipal aprobd efectuar adquisiciones de obras, bienes y
servicios sin contar con previsién presupuestaria y disponibilidad financiera para ello,
teniendo que comprometer los recursos al recurrir al endeudamiento por un monto de
$164,453.47 el cual fue otorgado el 21 de julio de 2010, para poder hacer efectivo los
pagos. El detalle de adquisiciones se presenta asi:

% Fecha de Fecha de
Nombre del Proyecto o Bien Proveedor i adquisicion canoelacian Monto
Mantenimiento, reparacion de LYV
caminos vecinales del municipio de Ingenieros Afio 2008 24-07-2010 $11,200.00
Lolotiquillo. Asociados | i
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Méjoramiento de caminos vecinales Ar \{Age‘:t E i
en los Cantones Gualindo Arriba, Conqstructores Afio 2008 24-07-2010
Gualindo Abajo y Gualindo Centro. S A de C.V
Conformacion de Calle y Formacién | PROIESA, S. A 25/01/2010 al
de Cuneta y Aplicacién de Balasto DEC. V. 15/02/2010 24-07-2010 $28,916.88
Cantén Gualindo Arriba.
Conformacion de Calle y Formacion | PROIESA, S. A. | 22/02/2010 al
de Cuneta y Aplicacion de Balasto DEC. V. 03/03/2010 24-07-2010 $21,225.10
Cantén Gualindo Centro.
Conformacion de Calle y Formacién | PROIESA, S. A 09/03/2010 al
de Cuneta y Aplicacién de Balasto DEC. V. 16/03/2010 24-07-2010 $17,438.18
Cantdn Gualindo Abajo.
Santos )
Compra de materiales diversos Benjamin sin fecha .dei 23-07 2010 $ 71967
Molina compromiso
e HISA, S. A. de sin fecha del
Limpieza de pozos c v compromiso 23-07-2010 $9,419.10
Compra de terreno Julia Portillo enero/2010 24-07-2010 $28,000.00
TTT : Jaime Miguel sin fecha del
Estudio Hidrolégico Angel Arce compromiso 24-07-2010 $ 3,784.57
Contrapartida por construccion de sin fecha del ;
puente en Gualindo Centro FEMIEENIO compromiso =BL7-2010 $7,087.71
L. . AUDITORES .
elaboracion de dictamen de Estados sin fecha del
Financicios Cghgl‘ﬁég%R\E/S, compromiso 29-07-2010 $1,582.00
Pago de Carpetas Téchicas afo 2009 30-07-2010 $2,642.95
i Ana Maria 25/01/2010 al
Supervision de proyectos Figueroa 16/03/2010 30-07-2010 $2,688.94
Pago de Carpeta Técnica Da"’gafgfaa“’" 2009 03-08-2010 | $3,476.99
Centro :
; : Ferretero sin fecha del
Materiales de construccién Orlental $. Ade | compromiso 19-08-2010 $2,103.84
c.V
TOTAL $156,285.93

El literal d) del Art. 12 de la Ley de Adquisiciones de y Contrataciones de la
Administracién Publica establece que corresponde a la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional:

Verificar la asignacion presupuestaria, previo a la iniciacion de todo proceso de
concurso o licitacion para la contratacion de obras, bienes vy servicios;
El Art. 78 del Cédigo Municipal establece que EI Concejo, no podra acordar ningin
gasto para el cual no exista provision presupuestaria. Asimismo no podra autorizar
egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto.

La deficiencia se origino por que el Concejo Municipal adquirié dichos compromisos
sin contar con los recursos econoémicos para cancelarlos.
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Al adquirir la municipalidad obras, bienes y servicios sin contar con los ré(g'iﬁsds
econdémicos para cancelarios, generé ilegalidad en los gastos por no existir pﬁg’gfgén
presupuestaria ni recursos econdmicos para financiar dichos gastos. “\\i;"gz
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota de fecha 13 de noviembre de 2012, el Concejo Municipal expresa que al
momento de adquirir dichos empréstitos, consientes de que existia deuda institucional,
también, se utilizaron fondos provenientes del excedente del préstamo para efectuar la
adquisicion de estos bienes y servicios, ya que mediante los ingresos extraordinarios
percibidos mediante del préstamo con Mi Banco, Multi inversiones, el cual fue ingresado
al presupuesto, se establecieron las reprogramaciones pertinentes para efectuar las
otras inversiones, en adquisicion de obras, bienes y servicios, de los cuales hay
autorizacion, mediante, Acuerdo emitido por el Concejo Municipal en el que autorizan al
Contador Municipal, realizar todos y cada una de las reprogramaciones o reformas al
presupuesto, de acuerdo a las necesidades que se den durante la ejecucion del
presupuesto”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por el Concejo Municipal confirman que recurrid a un
empréstito para poder cancelar los compromisos adquiridos anticipadamente, por lo que
la deficiencia se mantiene.

4.2.5 PROYECTOS EJECUTADOS SIN EL DEBIDO PROCESO DE LICITACION

Comprobamos que la Municipalidad ejecuto los siguientes proyectos:

Periodo de Monto
Nombre del Proyscto, realizacion cancelado.
Conformacion de Calle y Formacion de Del 25 de enero al
Cuneta y Aplicacién de Balasto Canton 15 de febrero de $ 28,916.88
Gualindo Arriba. 2010

Conformacion de Calle y Formacién de Dél 0 al 16 de inatzo

Cuneta y Aplicacion de Balasto Cantén de 2010 $ 17,438.18
Gualindo Abajo.

Conformacion de Calle y Formacién de

Cuneta y Aplicacion de Balasto Cantén Del22defebraroal | o  pyoo5yg

3 de marzo de 2010

Gualindo Centro.

Determinando las siguientes inconsistencias:

- Se elaboré Acuerdo Municipal de declaratoria de urgencia con el propésito de
evadir los procesos de licitacion.

- El monto de cada proyecto supera los ochenta.salarios minimos, por lo que se
debid realizar proceso de licitacion por cada uno de ellos.

- Los proyectos fueron ejecutados por la misma empresa, por lo que se adjudicaron
mas de ochenta salarios minimos a un mismo proveedor, en un periodo inferior a
tres meses (de enero a marzo)
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El segundo parrafo del Art. 73 de la Ley de Adquisiciones de y Contrataomrfé
Administracién Publica establece que: “La calificacién de Urgencia procedera?amg Uha>

situacién por la que se hace necesaria la adquisicién o contratacién de obras“bieﬂes ‘o’/

servicios, cuya postergacion o diferimiento impusiere un grave riesgo al interés general
También procedera cuando habiéndose contratado, previa una licitacién, el contrato se
extinguiere por causas imputables al contratista”.

Asi mismo el Art. 40 de la citada ley determina que Los montos para la aplicacion de
las formas de contratacion seran los siguientes:

a) Licitacién publica: por un monto superior al equivalente de seiscientos treinticinco
(635) salarios minimos urbanos;

b) Licitacién publica por invitacion: del equivalente a ochenta (80) salarios minimos

urbanos hasta seiscientos treinticinco (635) salarios minimos urbanos;

¢) Libre Gestion: por un monto inferior al equivalente a ochenta (80) salarios minimos
urbanos, realizando comparacion de calidad y precios, el cual debe contener como
minimo tres ofertantes. No sera necesario este requisito cuando la adquisicion o
contratacién no exceda del equivalente a diez (10} salarios minimos urbanos; y cuando
se tratare de ofertante Unico o marcas especificas, en que bastara un solo ofertante,
para lo cual se debe emitir una resolucién razonada; ademas Art. 70 de la misma ley
establece que: “no podra adjudicarse la adquisicion o contratacion al mismo ofertante o
contratista cuando el monto acumulado de un mismo bien o servicio asignado por Libre
Gestion, supere el equivalente a ochenta (80) salarios minimos urbanos, dentro de un
periodo de tres meses calendario, so pena de nulidad”.

La deficiencia se originé, debido a que el Concejo Municipal declaré de urgencia la
realizacion de estos proyectos sin que existiera evidencia de un grave riesgo al interés
general y de adjudicar al mismo realizador mas de ochenta salarios minimos dentro de
un periodo de tres meses.

Lo anterior genero la falta de transparencia en la ejecucién de los proyectos, ya que la
municipalidad evadié los procesos de licitaciéon por cada proyecto.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 13 de noviembre, el Concejo Municipal manifesté que: “La
Municipalidad de acuerdo a lo establecido en la LACAP, efectud declaratoria de
urgencia en la ejecucion de los proyectos a que se refiere este hallazgo de auditoria,
cumpliendo con los requisitos de la ley para su ejecucion”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En ningln momento se cuestiona que la ley no les da la facultad al Concejo Municipal
de acordar [a declaratoria de urgencia, lo que el equipo de auditoria cuestiona es el
hecho de que el Concejo Municipal tomé el acuerdo sin cumplir con los criterios que
establece la ley los cuales son: “La calificacion de Urgencia procedera ante una
situacion por la que se hace necesaria la adquisicion o contratacién de obras, bienes o
servicios, cuya postergacién o diferimiento impusiere un grave riesgo al interés general.
También procedera cuando habiéndose contratado, previa una licitacién, el contrato se
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extinguiere por causas imputables al contratista” y estos no eran los casos
la deficiencia se mantiene.

5.  ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA FIRMAS PRIVADAS DE

AUDITORIA

La Municipalidad no conté con Unidad de Auditoria Interna-en el afio 2010, respecto a
los informes de firmas privadas de auditoria, la Municipalidad contrato servicios de
Auditoria Externa solamente para realizar dictamen de los Estados Financieros del afio
20009.

6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El Informe de Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de!l 1 de mayo al 31 de
diciembre del 2009, presenta una recomendacion, y al realizar el seguimiento
verificamos que esta recomendacion ya fue cumplida por la Administracion,
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