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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA; San
Salvador, a las catorce horas y dos minutos del dia dieciséis de mayo de dos mil catorce.

El presente Juicio de Cuentas iniciado bajo el Namero JC-lil-001-2013 ha sido instruido en '_)J
contra de los sefiores: MIGUEL ANGEL FUNES MENA, Alcalde Municipal, quien en el periodo auditado
devengd un salario mensual de Un Mil Setecientos Veinticinco Dolares de Los Estados Unidos _;je
América con Setenta y Un Centavos $1,725.71; JOSE CONCEPCION AGUILAR HERNANDEZ,
Sindico Municipal, quien en el periodo auditado devengd un salario mensual de Cuatrocientos Sesenta

X

y Ocho Dolares de Los Estados Unidos de América con Ochenta y Seis Centavos $ 468.86; y los
sefiores: VICTOR MANUEL LOPEZ, Primer Regidor Propietario; FELIX ADAN TOBIAS GALDAMEZ,
Segundo Regidor Suplente con funciones de Segundo Regidor Propietario; VALENTIN ANTONIO
ALVARADO ERAZO, Tercer Regidor Propietario; MIGUEL ANTONIO CALLES, Cuarto Regidor
Propietario, quienes durante el periodo auditado percibieron dietas cada uno de ellos, por la cantidad
de Ciento Treinta Dolares de Los Estados Unidos de América $ 130.00; MARICELA CLARIBEL
FUENTES CORDOVA, Jefe UACI, quien en el periodo auditado devengd un salario mensual de
Trescientos Treinta y Un Délares de Los Estados Unidos de América con Cincuenta Centavos $ 331.50;
MARICELIA RIVAS SORIANO, Contadora Municipal, quien en el periodo auditado devengd un saiario
mensual de Quinientos Sesenta y Siete Dolares de Los Estados Unidos de América con Cincuenta
Centavos $ 567.00; PAULA BEATRIZ CASCO FUENTES, Encargada de Cuentas Corrientes, quien en
el periodo auditado devengé un salario mensual de Seiscientos Setenta y Cuaftro Délares de Los
Estados Unidos de América $ 674.00; por sus actuaciones segin INFORME DE AUDITORIA
FINANCIERA PRACTICADA A LA MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION QUEZALTEPEQUE,
DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO, correspondiente al periodo comprendido del UNO DE
ENERO AL TREINTA Y UNQ DE DICIEMBRE DE DOS MIL ONCE, efectuado por la DIRE

Patrimonial; dos por Responsamlidad Patrimonial y Administrativa; y frece  Unicd) _
. Responsabilidad Administrativa.

Han intervenido en esta Instancia las Licenciadas LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE
HERNANDEZ, fs. 72 y, ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, fs. 104, en sus calidades
de Agentes Auxiliares del sefior Fiscal General de la Replblica; y los sefiores: MIGUEL ANGEL FUNES
MENA, JOSE CONCEPCION AGUILAR HERNANDEZ, VICTOR MANUEL LOPEZ, FELIX ADAN
TOBIAS GALDAMEZ, VALENTIN ANTONIO ALVARADO ERAZO, MIGUEL ANTONIO CALLES,
MARICELA CLARIBEL FUENTES CORDOVA, MARICELIA RIVAS SORIANO y PAULA BEATRIZ
CASCO FUENTES, fs. 75 al 82, por derecho propio.
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LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

). Por auto a fs. 43, emitido a las diez horas con treinta y ocho minutos del dia diez de enero
de dos mil trece, la Cémara Tercera de Primera Instancia ordend iniciar el Juicio de Cuentas en contra
de los servidores actuantes, el cual le fue notificado al sefior Fiscal General de la Repiblica mediante
actadefs. 70.

It). Con base a lo establecido en los Articulos 66 y 67 de la Ley de esta Institucion se elabort el
Pliego de Reparos, el cual corre agregado de folios 44 al 60, emitido a las trece horas con treinta
minutos del dia diez de enero de dos mil trece; ordenandose en el mismo emplazar a los funcionarios
actuantes, para que acudieran a hacer uso de su Derecho de Defensa en el término establecido en el
Articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, y notificarle al sefior Fiscal General de la
Republica de la emision del Pliego de Reparos.

lll). De fs. 61 al 69, comen agregados los Emplazamientos de los Servidores Publicos;
asimismo la Notificacion del Pliego de Reparos a la Fiscalia General de la Republica fs. 71.

IV). Las Licenciadas LIDISCEHT DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ fs. 72 y ANA
ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, en sus calidades de Agentes Auxiliares del sefior
Fiscal General de la Republica, presentaron escrito mediante el cual se mostraron parte, legitimando su
personeria con sus Credenciales de fs. 73 y 105, asi como la resolucion presentada por la Licenciada
DINARTE HERNANDEZ, que corre agregada a fs. 74; por lo que ésta Camara mediante auto afs. 83 y
acta a fs, 106, les tuvo por parte respectivamente en el caracter en que comparecen.

V). De fs. 75 al 82, corre agregado el escrito presentado por los sefiores: MIGUEL ANGEL
FUNES MENA, JOSE CONCEPCION AGUILAR HERNANDEZ, VICTOR MANUEL LOPEZ, FELIX
ADAN TOBIAS GALDAMEZ, VALENTIN ANTONIO ALVARADO ERAZO, MIGUEL ANTONIO
CALLES, MARICELA CLARIBEL FUENTES CORDOVA, MARICELIA RIVAS SORIANO y PAULA
BEATRIZ CASCO FUENTES, quienes manifestaron esencialmente lo siguiente: *""Que por este medio
venimos a responder el pliego de reparos deducidos con base al informe de Auditoria Financiera practicada a la
Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque, departamento de Chalatenango, correspondiente al periodo
comprendido del uno de enero treinta y uno de enero de dos mil once, en el pliego de reparos JC-11I-001- 2013,
por lo que en virtud de que se nos ha emplazado, por este medio venimos a contestar el pliego de reparos y a
ejercer nuestro derecho defénsa, por lo que contestamos de la siguiente manera: REPARO NUMERO UNO. NO
SE REALIZARON LAS CONCILIACIONES BANCARIAS La condicion establece que no se elaboraron las
conciliaciones bancarias, agrega que no se conciliaron las cuentas bancarias de los proyectos realizados y se
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agrega el nombre de doce proyectos en mencion. Se aclara que las conciliaciones bancarias de los proyectos en
referencia, a la fecha se encuentran elaboradas, tal y como consta en el expediente de cada proyecto, que se
encuentran en el archivo de la Municipalidad, razén por la cual desde ya pedimos se practique inspeccion por
parte de esta Camara en los archivos de la Municipalidad, y especialmente en los expedientes de los proyectos
.observados, con lo que se determinara que efectivamente las conciliaciones bancarias se encuentran elaboradas.
REPARO DOS NO SE REAUZO EL DEBIDO PROCESO DE CONTRATACION. La condicion manifiesta que en
los proyectos ejecutados por aéministracién. no se realizo el debido proceso para la contratacion de bienes y
servicios, ya que carecen de tres cotizaciones de los oferentes, y se detallan 5 proyectos que son los observados.
Es de hacer notar que probablemente cuando los auditores de esta Corte, tuvieron a la vista los expedientes de
la contratacion de bienes y servicios de los proyectos mencionados por algun error la documentacion no se
encontraba agregada al expediente, lo cual no significa que no se haya seguido el debido proceso, razén por la
cual desde ya pedimos a esta Camara, que en la etapa procesal oportuna, practique inspeccion en los archivos
de la Municipalidad, y especialmente en los expedientes que se detallan en el informe de auditoria con lo cual se
probara que efectivamente las cotizaciones se encuentran agregadas en el expediente. REPARO NUMERO
TRES PROYECTOS EJECUTADOS POR ADMINISTRACION SIN SUPERVISION. El hallazgo sefiala que para
los proyectos realizados por administracion no se contrato a supervisores, para verificar la buena marcha de las
obras, ya que en los expedientes no se encontrd evidencia de bitacoras o informes del avance y ejecucion de los
mismos, y se detallan quince proyectos ejecutados, bajo dicho sistema. Por lo que aclaramos que en ningdn
momento se ha violentado el articulo 110 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, ni el articulo 105 del Codigo Municipal; puesto que la observacion sefiala; “que no se contrato

por el sistema de administracion, tal y como lo establece el articulo 4 de la ley LACAP, que literalmente q&i’aﬁ
“Exclusiones. Art. 4. Se oon5|deran excluidas de la aplicacion de la presente ley: i) Las Obras de con§§m
bajo el sistema de administracion que realicen los concejos municipales”, de al manera que en estos casog#f g2
necesario que se contrate un supervisor para cada proyecto, sino que basta que el Concejo Municipal, delegue a
un empleado que aunque no sea especialista en la materia tenga conocimiento sobre la misma, para que la obra
se ejecute de manera correcta, y tal y como los auditores los pudieron corroborar las obras fueron ejecutadas
llevando a cabo todos los parametros técnicos necesarios, ya que estas se encuentran bien hechas, de lo cual
ellos(los auditores) son testigos pues no observaron nada respecto de la construccion de las referidas obras.
REPARO NUMERO CUATRO NO EXISTE EVIDENCIA DE CONTROLES DE HORAS MAQUINA TRABAJADA.
La observacion sefiala que se establecid que para la ejecucion de los proyectos “Chapeo, conformado,
cuneteado y limpieza de calle de tierra 1" y "Chapeo, conformado, cuneteado y limpieza de calles de tierra II”, no
se encontrd evidencia del control de las horas maquina trabajadas. Es de aclarar que dichos controles si existen,
ya que los mismos se llevaron a cabo, lo que paso es que a lo mejor por error cuando los auditores tuvieron a la
vista los expedientes respectivos los confroles respectivos no se encontraban agregados, pero actuaimente
dichos controles se encuentran agregados al expediente respectivo; y por que no contamos con dichos controles
en nuestro poder, pedimos desde ya que se efectie por parte de esta camara inspeccion en los expedientes
respectivos con lo que se probara que efectivamente dichos controles se encuentran en legal forma. REPARO
NUMERO CINCO. DEFICIENCIAS EN LOS PROCESOS DE UCITACION Y CONTRATACION. La condicion
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establece que: el auditor establecié que los procesos de licitacion y contratacién en los proyectos: “remodelacion
del Centro Escolar Candida Mejia Espinoza, canton Monte Redondo®, “Remodelacion de Centro Escolar, Canton
Llano Grande’, “Remodelacion de Centro Escolar canton el Pepeto” y “Remodelacion de Centro Escolar de
Concepcién Quezaltepeque, Municipio de Concepcion Quezaltepeque”, presenta las siguientes deficiencias: a)
La contratacion se realizo bajo la modalidad de suma global fija, la cual no se encuentra establecida en la ley
LACAP, b) Las bases de licitacion no establecieron la presentacién de los precios unitarios por rubros y precios
totales. En ningin momento se ha violentado a ley, ya que en el proceso de contratacion se siguid los
lineamientos establecidos por el FISDL, tal como lo establece el convenio suscrito y de conformidad con la
clausula tercera numeral 1; asimismo consideramos que se ha cumplido todos los procesos del convenio ya que
el asesor del FISDL, fue quien nos proporciono los formatos para llevar a cabo la licitacion; asimismo la
contratacion de suma global fija, son lineamientos dados por la referida institucion, pues asi se ha venido
haciendo, de tal manera que no hemos violentado la ley en ningin momento. Por lo que desde ya pedimos libre
oficio al FISDL, para esta institucion informe, si efectivamente las contrataciones se han llevado a cabo por suma
global fija y como es el funcionamiento de tal modalidad. REPARO NUMERO SEIS. FALTA DE
HERRAMIENTAS. El hallazgo establece que: el auditor establecid que para cada proyecto ejecutado por
administracion se aprobo la compra de herramientas, las cuales no se encuentran dentro del inventario de
bodega y se detalla una lista de herramientas. Es de hacer notar que las referidas herramientas no se encuentran
dentro del inventario, debido a que son materiales que se deprecian y rapidamente de arruinan, por tal razén se
presupuestan para cada proyecto, ya que no se puede frabajar de manera correcta con herramientas
deterioradas, pero en todo caso consideramos que la actuacion, si efectivamente hubiésemos caido en el error
de no inventariar dichas herramientas deterioradas, no es objeto para que se nos quiera imponer responsabilidad
patrimonial, sino que en todo cado lo que procederia es una responsabilidad administrativa, puesto que el
hallazgo o que indica es que no se inventariaron las herramientas de cada proyecto, lo cual en todo caso se
debié a que dichas herramientas se deterioran, por lo cual consideramos que no hemos violentado ninguna
norma legal, y se nos debe excluir de responsabilidad. REPARO NUMERO SIETE. IMPEDIMENTOS PARA
OFERTAR. La condicion se base que: el auditor establecié que se compro alimentos a una sobrina del Alcalde
Municipal, en el proyecto: Eventos, Culturales, Deportivos y Religiosos de Concepcion Quezaltepeque”, Dicha
causa no es cierta, ya que la persona de la cual se dice ser sobrina del Alcalde Municipal, eso no es real, lo cual
se demostrara presentando las pruebas de descargo respectivas en la etapa procesal oportuna, lo gue
ofrecernos desde ya. REPARO NUMERO OCHO. PRCYECTO CON DEFICIENCIAS La condicion sefiala que el
auditor establecid que en el proyecto ‘Colocacion de Lamparas en Lugares esfratégicos de concepcion
Quezaltepeque, se adquirieron dos derechos de energia eléctrica, los cuales uno servia para instalar como
maximo seis lamparas de alumbrado publico en la calle principal de Concepcion Quezaltepeque, y otra en una
vivienda segin se establece en escritura de compraventa de derecho. Queremos aclarar que en este caso lo que
existe es un emor de redaccion en el documento que tuvieron a la vista los auditores, puesto que en realidad
jaméas se adquirieron dos derechos, por el precio que se menciona se adquirié Gnicamente el derecho para
instalar las seis lamparas a las que se hace referencia, lo cual asi se ejecuto y fue constatado por los auditores,
tanto es asi que el proyecto se denomina: “Colocacion de Lamparas en Lugares estratégicos de concepcion
Quezaltepeque™ de tal manera que nos es cierto que se hayan adquirido dos derechos, con dicho proyecto y
precio pagado se adquirié exclusivamente el derecho para instalar las lamparas como ya se dijo. Cuando se dice
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que se adquiere otro derecho para una vivienda eso esta escrito por error, debe haberse pasado por error de no
haber borrado en el formato sobre el que se escribio, pues normalmente los derechos las personas los compran
para una vivienda; prueba de que dicha redaccion fue un error es lo observado por los auditores en el literal a),
cuando en el informe dice” presentando las siguientes deficiencias: &) no encontramos documentacion que
determine para que vivienda se utilizo otro derecho”. De tal manera que no hemos violentado los articulos 2 y 68
del Codigo Municipal, ni 12 de la ley del FODES, pues en ningin momento se han se han comprado dos
derechos, sino que fue uno solo es decir para instalacion de lamparas y los auditores constataron que dichas
lamparas fueron instaladas. De tal manera que lo que en este caso se dio fue un error de redaccion, por lo cual
les pedimos nos libere de responsabilidad. REPARO NUMERO NUEVE. GASTOS NO JUSTIFICADOS. La
observacion sefala: El auditor establecio que el proyecto “Fortalecimiento de las Organizaciones Comunitarias
del Municipio, no se encontré evidencia de los informes de la prestacion de servicios profesionales, por parte del
proveedor Jessica Ledn de Cruz. Sobre este hallazgo ofrecemos presentar las pruebas de descargo respectivas,
durante el termino de prueba, consistentes en los informes comespondientes. REPARO DIEZ. PAGO EN
EXCESO DEL FOES DE CUOTA GREMIAL. La condicion establece: El auditor establecio que la Municipalidad
cancelo en exceso la cantidad de $923.52 del FODES 25% en concepto de cuota gremial a COMURES, y
detallan del mes de enero al mes de diciembre de dos mil once. En ningin momento hemos violentado las
disposiciones legales citadas; puesto que la aportacion efectuada en concepto de cuota gremial a favor de
COMURES, se encuentra dentro del marco de la legalidad, |a razén es por que el articulo 10 inciso 4° establece

“Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los Municipios

aclarar que a partir de enero de 2011, ya no es el 20% sino 25% de conformidad a la reforma realizada at‘articulo
8 de la Ley del FODES. Por ofra parte es de aclarar que incluso se aporto a COMURES, mucho menos del uno
por cienfo. En todo caso si los respetables Jueces, lo consideran a bien libre oficio al Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, para que se esta institucion quien aclare tal situacion, pues este Instituto es el ente rector
del uso de los fondos. Pero en todo caso no hemos violado el Reglamento del FODES, por lo que les pedimos
nos liberen de responsabilidad. REPARO ONCE. COMPRA DE BIENES CON FONDOS FODES. El hallazgo
establece: El auditor comprobé que se realizo erogaciones de fondos FODES 75 para la compra de bienes, los
cuales no son considerados para los fines que han sido establecidos dichos fondos, y se detallan los objetos que
fueron adquiridos. Queremos acllarar que en ninglin momento se han violentado las disposiciones legales citadas
por los auditores; ya que dichos insumos se adquirieron para efecto de de ser utilizados en el incentivo de
actividades economicas, sociales, culturales, deportivas, en ferias y fiestas patronales, ya que el articulo 5 de la
Ley del FODES, claramente establece: "Art. 5 Los recursos provenientes de este fondo municipal deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos
dirigidos a incentivar las actividades economicas, sociales culturales, deportivas y turisticas del municipio Los
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municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar sus fiestas patronales,
deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad local”. Como antes lo manifestamos, la compra de los
insumos que se nos pretende observar se llevo a cabo para darle cumplimiento a lo prescrito en la referida ley de
tal manera que le pedimos nos libere de la responsabilidad que se nos pretende imputar. REPARO NUMERO
DOCE. REGISTROS CONTABLES EN CUENTAS DIFERENTES. El hallazgo manifiesta que: el auditor
establecio que contabilidad, adquirid bienes mayores de § 600.00, los cuales fueron contabilizados como gastos,
realizando registros contables, en cuentas que no corresponde, y detalla tres casos especificos. Se aclara que
dichos registros ya se efectuaron de la manera correcta, por o cual se le pide a esta Camara, que efectle
inspeccion sobre los registros contables que se encuentran en la Municipalidad, y especialmente en las cuentas
observadas, con lo que se probara que dichos registros se encuentran en legal forma. REPARO NUMERO
TRECE CIFRAS PRESENTADAS EN BALANCE DE COMPROBACION NO SON RAZONABLES La observacion
dice: El auditor establecio que la cuenta 225 51 deudores monetarios por percibir, en el balance de comprobacion
al 31 de diciembre de 2011, no son razonables ya que presenta diferencia con el reporte de la mora de
contribuyentes, generada por cuentas corrientes, presentando el detalle de la observacion. Se aclara que dichos
registros ya se efectuaron de la manera correcta, por lo cual se le pide a esta Camara, que efectle inspeccion
sobre [a que se encuentran en la Municipalidad, y especialmente en el balance de comprobacion, con lo que se
probara que dichos registros se encuentran en legal forma. REPARO NUMERO CATORCE MORA TRIBUTARIA.
La condicion establece que: El auditor establecidé que cuentas comientes no ha realizado gestiones para
recuperar la mora fributaria de los contribuyentes en concepto de tasas. No es cierto que no se hayan hecho
gestiones para recuperar la mora tributaria, puesto que la persona encargada de cuentas corientes realizo
gestiones para el cobro de manera administrativa; de lo cual existe evidencia en los archivos de la municipalidad,
razon por la cual pedimos que en el momento procesal oportuno se realice inspeccion por parte de esta Camara,

-con lo que se probara que la administracion municipal, realizo gestiones para recuperar la mora. REPARO

QUINCE. CIFRAS PRESENTADAS EN BIENES DE USO NO SON RAZONABLES. La condicidn establece que:
el auditor establecio que las cifras presentadas en el balance de comprobacion de los bienes depreciables y los
bienes no depreciables, no son razonables ya que dichos saldos no concilian con el inventario, de bienes, y da el
detalle de dichos casos. Se aclara que dicha condicion ya fue superada y ya se encuentran de manera correcta,
por lo cual se le pide a esta Camara, que efectie inspeccion sobre los archivos que se encuentran en la
Municipalidad, y especialmente en el detalle de lo observado, con lo que se probara que dichos registros se
encuentran en legal forma. REPARO NUMERO DIECISEIS. NO SE APLICO LA DEPRECIACION A LOS BIENES
DE LARGA DURACION La observacion establece que: El auditor establecio que la contabilidad en el grupo 24
inversiones en bienes de uso, no aplico el método de depreciacion a los bienes de larga duracién para el periodo
2011, por que el estado de situacion financiera, se encuentra sobrevaluado. Es de hacer notar que cuando el
auditor tuvo a la vista el estado de situacion financiera, pmbablemente por error no se habia aplicado con
precision el método de depreciacion de los bienes de larga duracion para el periodo 2011, pero dicha condicién
ha esta fecha se encuentra superada, por lo que para corroborar lo manifestado desde ya pedimos a esta
Camara, que en el momento procesal oportuno ordene inspeccion en el estado de situacion financiera, de esa
manera se probara que dicha observacion ha sido superada. REPARO DIECISIETE. INVENTARIO DE BIENES
PRESENTA DEFICIENCIAS. En la observacion se manifiesta que: El auditor establecio que el inventario de
bienes presentado por la municipalidad, no presenta: nimero de inventario, fecha de adquisicion, depreciacion
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del bien, ubicacion, responsable y no refleja todos los bienes. Es de hacer notar que cuando el auditor tuvo a la
vista el inventario, probablemente por error no se habia realizado tal detalle, pero que dicho inventario a la fecha
se encuentra en legal forma, por lo que para corroborar lo manifestado pedimos a esta Camara, que en el
momento procesal oportuno ordene inspeccion en el inventario de bienes que se encuentra en la Municipalidad
auditada, de esa manera probaremos que dicha observacion ha sido superada. REPARO DIECIOCHO OBRA
PAGADA Y NO EJECUTADA. La condicion sefiala: El auditor mediante evaluacion técnica del proyecto
“Remodelacion de Centro Escolar de Concepcion Quezaltepeque, de las partidas seleccionadas, existe una
diferencia de $5712.85 entre el volumen de obra confratada y lo ejecutado, y establece el detalle de dichas
partidas. Efectivamente el proyécto se adjudico por suma global fija tal y como lo hace denotar el informe de
auditoria. Asimismo el auditor manifiesta en el pamafo ocho de la observacion, parrafo primero del folio
veintinueve vuelto del pliego de “La deficiencia se debe a que la encargada de la UACI, no incluyo en las bases
de licitacion los precios unitarios en los documentos que deben de presentar los contratistas y la deficiente
formulacion def volumen de obra por parte del formulador, y el Concejo Municipal por no exigir el cumplimiento de
sus funciones. De tal manera que tal y como el auditor lo a relacionado la deficiencia en esta observacion se
debe al incumplimiento de la aplicacion de nomas de control o de aplicacion de la ley, por esa razon
consideramos que lo que aqui pudiera existir es la aplicacion de responsabilidad administrativa pero no de tipo
patrimonial, ya que la obra fue ejecutada en su totalidad, no es cierto que se haya pagado por algo que no se
ejecuto, de tal manera que lo mas probable que se hizo cambio de obra. De tal manera que desde ya le pedimos
nos libere de responsabilidad patrimonial. En fodo caso le pedimos que realice inspeccion en el expediente
el proyecto con lo que se determinara que en ninglin momento se ha pagado deméas. REPARO

cada uno de los casos. Consideramos que los proyectos se ejecutaron con apego a las normas técnid
construccién, por tal razén, pedimos desde ya que en la etapa procesal oportuna se nombre un perito tée ficos

la materia para que realice la evaluacion respectiva, comprometiéndonos si es necesario a ofrecer un técnico en
la materia para que realice la evaluacion respectiva. Por ofra parte queremos aclarar que el auditor en la
aclaracion de por que se dio tal condicion manifiesta en el parrafo cuarto de la pagina 33 frente del pliego de
reparos, que: la deficiencia se debe a que la encargada de la UACI, no llevo un control eficiente en la utilizacion
de los materiales y en la realizacion de los proyectos ejecutados por la modalidad de libre gestion, ademas el
Concejo Municipal por no exigir el cumplimiento de sus funciones. De tal manera que el auditor claramente
establecio que el Concejo Municipal lo que incumplio fueron normas de control o la aplicacion de la ley, por esa
razon consideramos que querer imponer al concejo responsabilidad patrimonial es extralimitarse en la sancion,
pues a lo mejor podremos tener responsabilidad administrativa pero no patrimonial, pues el error estriba en no
haber aplicado las normas legales. *""Por lo que, ésta Camara por resolucion a fs. 84, admitio el anterior
escrito, se tuvo por parte a los reparados; asimismo, se ordené la préctica de prueba pericial contable a
las deficiencias sefaladas en los Reparos Uno, Cuatro, Doce, Trece, Quince y Dieciséis, en tal sentido,
por medio de oficio Ref. CAM-III-627-2013, agregado a fs. 85, se solicitd a la Coordinacion General de
Auditoria, se asignara a un profesional en Contaduria Publica, para ser nombrado coma perito a efecto

de emitir opinion técnica sobre las deficiencias observadas en los Reparos antes mencionados. Por
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ofra parte, se ordent la practica de Reconocimiento Judicial a las deficiencias establecidas por
auditoria, a los Reparos Dos, Catorce y Diecisiete. De la misma forma, se ordend la practica de
Reconocimiento Judicial mas prueba pericial a los proyectos relacionados en los Reparos Dieciocho y
Diecinueve, en tal sentido, por medio de oficio Ref. CAM-II1-622-2013, agregado a fs. 86, se solicitd a
la Coordinacién General Jurisdiccional, se asignara a un Ingeniero o Arquitecto, a efecto de practicar la

diligencia antes mencionada.

VI) Por auto de fs. 91, en vista de haberse recibido el oficio procedente de la Coordinacion
General Jurisdiccional, en el cual se designa al Ingeniero José Gilberto Sandoval Albayero, para la
practica de Reconocimiento Judicial mas prueba pericial a los proyectos relacionados en los Reparos
Dieciocho y Diecinueve, ordenada a fs. 84, esta Camara resolvié nombrarlo como perito, sefialandose
fecha para juramentacién, asi como para el anlisis de los papeles de trabajo y para el reconocimiento
judicial y prueba pericial a practicarse. Por ofra parte, el Coordinador General de Auditoria, emitio
respuesta, designando para la practica de prueba pericial contable a las deficiencias sefialadas en los
Reparos Uno, Cuatro, Doce, Trece, Quince y Dieciséis, a la Licenciada Doris Carolina Henriquez
Vaquerano, perito contable; sin embargo, no fue posible que tal profesional ejecutara la misma, por lo
que, por medio de auto que corre agregado a fs. 95, se nombro al profesional sustituto, como perito
contable al Licenciado Wilfredo Américo Torres Garcia, sefialandose fecha para juramentacion, asi

como para el andlisis de los papeles de trabajo y prueba pericial a practicarse.

ViI) De fs. 96 y 103, aparecen las actas de juramentacién de los peritos: JOSE GILBERTO
SANDOVAL ALBAYERO y WILFREDO AMERICO TORRES GARCIA respectivamente; asimismo,
corre agregada de fs. 106 al 107, e! acta de la diligencia, obteniéndose como resultado lo siguiente:
""En las Instalaciones de la ALCALDIA MUNICIPAL DE CONCEPCION QUEZALTEPEQUE, DEPARTAMENTO
DE CHALATENANGO, A LAS OCHO HORAS TREINTA MINUTOS DEL DIA VEINTICUATRO DE FEBRERO DE
DOS MIL CATORCE, siendo éstos el lugar, dia y hora sefialados, para la préctica de las diligencias ordenadas
mediante resolucion que consta de folios 83 a 84 ambos vuelte, en el Juicio de Cuentas Numero JC-IIF001-2013.
Presentes el Licenciado WILFREDO BONIFACIO CORDOVA, Juez de Cuentas; Licenciada HILDA EUGENIA
FLORES COMANDARI, Secretaria de Actuaciones, ambos funcionarios de la Camara Tercera de Primera
Instancia; Ingeniero JOSE GILBERTO SANDOVAL ALBAYERO y Licenciado WILFREDO AMERICO TORRES
GARCIA, en su calidad de Peritos nombrados por ésta Camara; y Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE
ARGUETA DE LOPEZ, a quien en este acto procesal se le tiene por parte, para actuar conjunta o separadamente
con la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE, ambas en su calidad de Agentes Auxiliares del sefior
Fiscal General de la Replblica, segin credenciales correspondientes; asimismo, esta presente nicamente el
sefior JOSE CONCEPCION AGUILAR HERNANDEZ, quien se identifica con su Documento Unico de Identidad
nimero cero cero cero dos cero seis dos ocho guion dos; no asi demés servidores actuantes vinculados en los
reparos objeto de la diligencia, no obstante estar legalmente citados y notificados para la misma. Acto seguido el
Licenciado Bonifacio Cordova, explico el objeto de la diligencia, asimismo hizo saber a las partes procesales que



por los conocimientos especiales, nos apoyaremos en los peritos nombrados, siendo el Ingeniero JOSE
GILBERTO SANDOVAL ALBAYERO y Licenciado WILFREDO AMERICO TORRES GARCIA, quienes
consideraron necesario requerir a la sefiora MARICELIA RIVAS SORIANO, Contadora Municipal, y a la sefiora
MARICELA CLARIBEL FUENTES CORDOVA, Ex Jefa UACI, la documentacion correspondiente a los reparos
objetos de la presente diligencia; a) En lo que respecta a la diligencia de Prueba Pericial, concerniente a los
Reparos Numeros: Uno, Cuatro, Doce, Trece, Quince y Dieciséis, el Licenciado WILFREDO AMERICO TORRES

GARCIA, considerd procedente requerir a las empleadas antes mencionadas, la documentacion concerniente a

dichos reparos, sin embargo Unicamente le fue entregada las carpetas técnicas de los proyectos “Chapeo
conformado, cuenteado y limpieza de calles de tiera 1 y 27, y partidas contables con su documentacion de
soporte; en virtud de ello, el Licenciado TORRES GARCIA, manifiesta que rendira su informe contable en un
término de cinco dias habiles, contados a partir del dia veinticuatro de febrero de dos mil catorce; b) En lo que
respecta a la diligencia de Reconocimiento Judicial con Prueba Pericial, concerniente a los Reparos Nimeros
Dieciocho y Diecinueve, el Ingeniero JOSE GILBERTO SANDOVAL ALBAYERO, consider6 necesario requerir
las bitacoras, informe de supervision y expedientes de los proyectos objeto de la diligencia, documentacion que
en este acto procesal no se tuvo a la vista, inicamente la carpeta tecnica del proyecto "Remodelacion del Centro
Escolar Concepcion Quezaltepeque', la cual se aclara que se encuentra incompleta; en razén de lo anterior, el
perito nombrado luego de analizar la documentacion, realizara un reconocimiento al proyecto “Remodelacion de
Centro Escolar de Concepcion Quezaltepeque, Municipio de Concepcion Quezaltepequ'e", respecto al Reparo
Numero Dieciocho; asimismo, en lo concemiente a los proyectos contenidos en el Reparo Nimero Diecinueve,
siendo éstas: “Construccion de obras de paso y disipador de Quebrada Gualcamera los Leones”; “Construegiohis 5=5°

de acera peatonal entrada a Calle Principal de Concepcion Quezaltepeque”; “Ampliacion y obra de miti
it
riesgo Calle a Motochico, Concepcién Quezaltepeque”; "Construccién y ampliacion de bodega rin ;

“Construccion de cancha de fltbol rapido Barrio Concepcion de Concepcion Quezaltepeque”, el perito nombrado
realizara un reconocimiento al lugar de los hechos, los dias veinticuatro y veinticinco de febrero de dos mil
catorce, realizando las mediciones que considere pertinente para emitir la opinion técnica, en relacion a los
Reparos nimeros Dieciocho y Diecinueve, titulados en su orden "Obra pagada y no ejecutada”, y "Compra en
exceso de materiales”, y que conciernen a los proyectos antes descritos, respectivamente; posteriormente el
Ingeniero SANDOVAL ALBAYERO, manifiesta que rendira su informe en un término de diez dias habiles, a partir
del dia veintiséis de febrero de dos mil catorce; c) En lo concemiente al Reconocimiento Judicial ordenado a los
Reparos Nimeros Dos, Catorce y Diecisiete, se solicito sobre el reparo dos, la documentacion referente a las tres
cotizaciones de los cinco proyectos establecidos en el cuadro resumen de dicho reparo, proyectos que fueron
ejecutados por administracion, de lo cual, en este acto procesal no fue presentada dicha documentacion, por lo
tanto no se tuvo a la vista; en lo que respecta al Reparo Catorce, el sefior Juez de Cuentas, solicité la
documentacion referente a las gestiones realizadas por la responsable de Cuentas Corrientes para la
recuperacién de la mora tributaria de los contribuyentes por la cantidad de $12,359.45, la cual no fue presentada,
no obstante haberle explicado el Licenciado BONIFACIO CORDOVA, los efectos del Art. 5 numeral 16 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Replblica, a la sefiora Paula Beatriz Casco Fuentes, quien durante el periodo
auditado fungié con el mismo cargo como encargada de cuentas corrientes; y respecto al Reparo Diecisiete, se
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solicitd el inventario de bienes, él cual no se tuvo a la vista; no obstante se aclara que el sefior Juez de Cuentas,
solicitd audiencia con el sefior Alcalde Municipal para efectos de explicarle el objeto de la diligencia, y que nos
proporcionara la documentacion correspondiente, sin embargo no fue concedida dicha audiencia, ignorando la
causa. Y no habiendo nada mas que hacer constar se da por terminada la presente acta que firmamos, a las

"

quince horas del dia veinticuatro de febrero de dos mil catorce.

Vill. De fs. 108 al 113, corre agregado el Informe Técnico emitido por el LICENCIADO
WILFREDO AMERICO TORRES GARCIA y de fs. 148 al 166, aparece agregado €l Informe Técnico
emitido por el Ingeniero JOSE GILBERTO SANDOVAL ALBAYERO; en tal sentido, por medio de auto
de fs. 167, se admitieron tales Informes Periciales juntamente con sus anexos respectivos; de la misma
forma, se concedié Audiencia.a la Fiscalia General de la Replblica de conformidad al Art. 69 de la Ley
de la Corte de Cuentas, la cual fue evacuada por la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE
ARGUETA DE LOPEZ, quien manifesto esencialmente lo siguiente: “"™Que he sido notificada de Ia
resolucion de las nueve horas dos minutos del dia treinta y uno de marzo de dos mil catorce, por medio de la cual
se concede audiencia a la Representacion Fiscal, la cual evacuo en los términos siguientes: Por resolucion
emitida a las nueve horas dos minutos del dia siete de febrero de dos mil catorce, se sefialo para la practica del
Reconocimiento Judicial con Prueba Pericial y posteriormente la visita de campo, a las ocho horas y treinta
minutos del dia veinticinco de febrero del afio dos mil catorce, nombrandose para la préctica de dicha diligencia
como peritos a: Ingeniero José Gilberto Sandoval Albayero, para los Reparos Dieciocho y Diecinueve; y la
Licenciada Doris Carolina Henriquez Vaquerano, sustituida por el Licenciado Wilfredo Américo Torres Garcia,
para los Reparos Uno, Cuatro, Doce, Trece, Quince y Dieciséis, , los cuales emitieron sus respectivos
dictamenes, y de acuerdo a los mismos la representacion fiscal hace las siguientes consideraciones:
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Reparo Uno *NO SE REALIZARON LAS CONCILICIONES
BANCARIAS" En cuanto a este reparo, el perito en su informe rendido, establecio que la Ex Jefa de la UCI,
responsable de elaborar las conciliaciones bancarias, no concilio dichas cuentas, no presentando evidencias
relacionadas que desvaneciera este reparo; por lo que este reparo se mantiene. Reparo Cuatro “NO EXISTEN
EVIDENCIAS DE CONTROLES DE LAS HORAS MAQUINA TRABAJADAS'". En cuanto a este reparo, el perito
en su informe rendido, establecié que no se encontrd evidencia del control de las horas maquina trabajadas; por
lo que la representacion fiscal es del parecer que este reparo se mantiene. Reparo Doce ‘REGISTROS
COTABLES(sic} N CUENTAS DIFERENTES" Este reparo se origino, ya que al momento de la auditoria se
establecio que la Municipalidad adquiric bienes los cuales frieron contabilizados en cuentas que no
corresponden; concluyendo después del Reconccimiento Judicial realizado, el peritc nombrado que
efectivamente dichas cuentas no corresponde, no obstante que la Contadora Municipal por medic de una nota
presento registros contables, lo que a juico(sic) del perito también es incorrecto, en ese sentido este reparo se
mantiene. Reparo Trece “CIFRAS PRESENTADAS EN BALANCE DE COMPROBACION NO SON
RAZONABLES". En cuanto a este reparo, el perito en su informe rendido, establecio que los balances presentan
diferencias con el reporte de fa mora de contribuyentes, y la Contadora Municipal no presento documentacion de
descargo, por lo tanto este reparo e mantiene. Reparo Quince “CIFRAS PRESENTADAS EN BIENES DE USO
NO SON RAZONABLES" En cuanto a este reparo, el perito en su informe rendido, establecio que el balance de
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comprobacion de los bienes depreciables y los no depreciables, sus saldos no concilian con el inventario de
bienes y la Contadora municipal no presento documentacion de descargo; por lo tanto este reparo e mantiene.
Reparo Dieciseis “NO SE APLICO LA DEPRECIACION A LOS BIENES DE LARGA DURACION'. En cuanto a
este reparo, el perito en su informe rendido, establecid que no se aplico el método de depreciacion a los bienes
de larga duracion por lo que el Estado de situacion financiera de la Municipalidad se encuentra sobrevaluado, no
obstante que la Contadora Municipal por medic de nota presento cuadros de depreciacion de bienes los cuales
carecen de aspectos técnicos para su aplicacion, ademas no presento evidencias de registros contables ni
estados financieros; por lo tanto este reparo se mantiene. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
Reparo Dieciocho “OBRA PAGADA Y NO EJECUTADA". En cuanto a este reparo, el perito en su informe
rendido, determiné mediante el andlisis de datos y revision de las obras ejecutadas producto de la medicién
realizada que este hallazgo se mantiene. Reparo Diecinueve "COMPRA EN EXCESO DE MATERIALES'. En
cuanto a este reparo, el perito en su informe rendido, determind que la deficiencia se debe a que la encargada de
la UACI, no llevo un control eficiente en la utilizacion de los materiales y en la realizacion de los proyectos
ejecutados, existiendo compra de materiales en exceso hasta por la cantidad de Dos Mil Quinientos Sesenta y
Ocho Dolares con Setenta y Cinco Centavos de Délar de los estados Unidos de América; por lo que este reparo
se mantiene de manera parcial. Con respecto a los demas Reparos, a juicio de esta representacién fiscal los
mismos se mantienen debido qt.;e los cuentadantes no se han manifestado sobre los mismos. La representacion
fiscal Considera en base al Art. 68 y 69 inciso primero de la Corte de Cuentas, considero que en la gestion de los
sefiores reparados tienen que ser evaluados en cuanto la economia, eficiencia, eficacia, efectividad, equidad y
excelencia, entre otros, lo que segin auditoria este aspecto no se dieron en su totalidad es alli los hallazgos; es
de hacer mencion que en base al Art. 69 Inc. 3 de la Ley de la corte de cuentas de la Republica a esta
representacion fiscal se le otorga audiencia con el fin de emitir su opinién juridica en cuanto a los argumentos y
pruebas presentadas por los servidores actuantes, en el ejercicio de su derecho de defensa y contradiccion,
opinion que la suscrita fundamenta en el principio de legalidad, por lo antes expuesto la suscrita Fiscal considera
que los reparos atribuidos se mantiene, debido a que desde el momento en que se realizé el examen de auditoria
que dio origen a este Juicio de Cuentas se sefiald la inobservancia a la Ley de la corte de Cuentas de la
Republica, adecuandose dicha accion a lo que establece el Art. 54 y 55 de la ley de la Corte de Cuentas, que de
conformidad con la Ley de la Materia, en razén de ello a consideracion de la Representacion fiscal, los reparos no
se desvanecen y para tal efecto solicita se emita una sentencia condenatoria en base al Art. 69 de la Ley de la

presentada, informes periciales y la opinion Fiscal, ésta Camara CONCLUYE: REPARO UNQ.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el titulo “NO SE REALIZARON LAS CONCILIACIONES
BANCARIAS", relacionado a que Segln el Informe de Auditoria se establecio que el responsable de

elaborar las conciliaciones bancarias, no concilié las cuentas bancarias de los proyectos realizados,
segun detalle establecido en el Pliego de Reparos, atribuido al Concejo Municipal y al Jefe UACI. Al
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respecto los Servidores Actuantes, argumentan entre otros aspectos, que la condicion establece

que no se elaboraron las conciliaciones bancarias, ademas que no se conciliaron las cuentas bancarias
de los proyectos realizados y se menciona el nombre de doce proyectos. Sobre ello, argumentan que
las conciliaciones bancarias de los proyectos en referencia, a la fecha se encuentran elaboradas, tal y
como consta en el expediente de cada proyecto, que se encuentran en el archivo de la Municipalidad,
por lo que, solicitan se practique inspeccion a los archivos en comento. En cuanto al Ministerio Pablico
Fiscal, en su opinion de mérito, argumenta entre otros aspectos, que el perito en su informe rendido,
establecio que la Ex Jefa de la UCI, responsable de elaborar las conciliaciones bancarias, no concilié
dichas cuentas, no presentando evidencias relacionadas que desvaneciera este reparo; por lo que, es
del criterio que el reparo se mantiene. En razén a lo anterior, los Suscritos consideraron lo
siguiente: el presente reparo fue objeto de prueba pericial, nombrandose para la practica de tal
diligencia, al Licenciado Wilfredo Américo Torres Garcia, quien en su dictamen pericial agregado de fs.
108 al 113, determind que la ex —jefa UACI, no presentd evidencia relacionada al reparo en comento;
asi las cosas, los suscritos advierten que en virtud, de la inexistencia de la documentacion de parte de
la funcionaria, que compruebe de forma efectiva la ejecucion de las conciliaciones bancarias a realizar,
se verifica el incumplimiento al literal K Conciliaciones Bancarias, del Manual de Procesos para la
Ejecucion Presupuestaria del Sistema de Administracion Financiera Integrado, emitido por el Ministerio
de Hacienda, que establece: “La conciliacion bancaria es parte fundamental del control interno, su
propésito es comparar los movimientos registrados por el banco y los registros contables efectuados en
la institucion, con el fin de conciliar los saldos y revelar cualquier error o transaccion no registrada por el
banco o la institucién”; En_base a lo antes expuesto esta Camara, considera que la diligencia

solicitada por los mismos funcionarios actuantes, reflejo un resultado adverso, pero ademas sostiene
-que al analizar el Informe Contable emitido por el Licenciado Américo Torres, éste fue claro y
concluyente, pues establecio que: la ex —jefa UACI, no present6 evidencia relacionada al reparo en
comento, fs. 112, razon por la cual, el reparo se confirma; en cuanto a los miembros del Concejo
Municipal, el auditor establecié como condicion la falta de exigencia en el cumplimiento de las funciones
de la mencionada Servidora Publica; por lo que, se considera procedente declarar Responsabilidad
Administrativa que instituye el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas, que establece: “La
responsabilidad administrativa de los funcionarios y empleados de la entidades y organismos del sector
plblico, se dara por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento
de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les competen
por razén de su cargo...”; la cual es sancionada con multa atendiendo los criterios establecidos en el
Art. 107 de la misma ley, por las consecuencias negativas generadas a la Municipalidad de Concepcién
Quezaltepeque, como resultado de la no emision de las respectivas conciliaciones bancarias, en
contra de los Sefiores: Miguel Angel Funes Mena, Alcalde Municipal; José Concepcion Aguilar
Hernandez, Sindico Municipal; Victor Manuel Lépez, Primer Regidor Propietario; Félix Adan Tobias
Galdamez, Segundo Regidor Suplente con funciones de Segundo Regidor Propietario; Valentin
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Antonio Alvarado Erazo, Tercer Regidor Propietario; Miguel Antonio Calles, Cuarto Regidor
Propietario y Maricela Claribel Fuentes Cérdova, Jefa de la UACI, por lo que, es procedente imponer
una sancion de un diez por ciento a los Servidores Plblicos que devengaban un salario mensual y, un
cincuenta por ciento de un salario minimo a los Servidores Actuantes que percibian dieta. REPARO
DOS. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el titulo “NO SE REALIZO EL DEBIDO
PROCESO DE CONTRATACION’, relacionado a que en los proyectos ejecutados por administracion,
no se realizé el debido proceso para la contratacion de bienes y servicios, ya que carecian de fres
cotizaciones de los ofertantes, atribuido al Concejo Municipal y Jefe UACI. Al respecto los Servidores

Actuantes, argumentan entre otros aspectos que Ia condicion manifiesta que en los proyectos
ejecutados por administracion, no se realizd el debido proceso para la contratacion de bienes y

servicios, ya que carecen de fres cotizaciones de los oferentes, y se detallan 5 proyectos que son los
observados. en ese sentido argumenta que probablemente cuando los auditores de esta Corte, tuvieron
a la vista los expedientes de la contratacion de bienes y servicios de los proyectos mencionados, por
algan error la documentacién no se enconfraba agregada al expediente, lo cual no significa que no se
haya seguido el debido proceso, razén por la cual ellos solicitan a ésta Camara, se practique
inspeccion a los archivos en comento, En cuanto al Ministerio Piblico Fiscal, en su opinion de mérito,
argumenta entre ofros aspectos, que el reparo se mantiene, debido que los cuentadantes no se han
manifestado sobre el mismo. En razén a lo anterior, los Suscritos consideraron lo siguiente: el
presente reparo fue objeto de reconocimiento judicial, en tal sentido, en cuya acta emitida en la fecha
programada para tal diligencia, que corre agregada de fs. 106 al 107, se determind lo siguiente: “se

solicitd la documentacion referente a las tres cotizaciones de los cinco proyectos establecidos epset-=
cuadro resumen del presente Ireparo, proyectos que fueron ejecutados por administracion, de lo Gl 2
este acto procesal no fue presentada tal documentacion, por lo tanto no se tuvo a la vista” ; por
los suscritos advierten que en virtud, de la inexistencia de la documentacién, que compruebe de
efectiva la ejecucion de las tres cotizaciones de los ofertantes de los proyectos sefialados en
presente reparo, al respecto, se verifica el incumplimiento al Art. 41 literal ¢) de la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Publica, establece que: “una modalidad de contratacion es la de
Libre gestién: por un monto inferior al equivalente de ochenta (80) salarios minimos urbanos, realizando
comparacion de calidad y precios, el cual debe contener como minimo tres ofertantes...” En base a lo
antes expuesto esta Camara considera que la diligencia solicitada por los mismos funcionarios
actuantes, reflejo un resultado adverso, pero ademas sostiene que al verificar el acta se establecié que.
“se solicité la documentacién referente a las fres cotizaciones de los cinco proyectos establecidos en el
cuadro resumen del presente reparo, proyectos que fueron ejecutados por administracion, de lo cual, en
este acto procesal no fue presentada tal documentacion, por lo tanto no se tuvo a la vista” ; razén por
la cual, el reparo se confirma; en cuanto a los miembros del Concejo Municipal, el auditor establecio
como condicién la falta de exigencia en el cumplimiento de las funciones de la mencionada Servidora

Piblica; por lo que, se considera procedente declarar Responsabilidad Administrativa que instituye el
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Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas, que establece: “La responsabilidad administrativa de los
funcfonarios y empleados de la entidades y organismos del sector publico, se daré por inobservancia de
las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades,
funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les competen por razén de su cargo...”; |a cual
es sancionada con multa atendiendo los criterios establecidos en el Art. 107 de la misma ley, por las
consecuencias negativas generadas a la Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque, como resultado
de la no realizacién del debido proceso de contratacion, en contra de los Sefiores: Miguel Angel Funes
Mena, Alcalde Municipal; José Concepcion Aguilar Hemandez, Sindico Municipal; Victor Manuel Lopez,
Primer Regidor Propietario; Félix Adan Tobias Galdédmez, Segundo Regidor Suplente con funciones de
Segundo Regidor Propietario; Valentin Antonio Alvarado Erazo, Tercer Regidor Propietario; Miguel
Antonio Calles, Cuarto Regidor Propietario y Maricela Claribel Fuentes Cordova, Jefa de la UACI, por
lo que, es procedente imponer una sancién de un diez por ciento a los Servidores Publicos que
devengaban un salario mensual y, un cincuenta por ciento de un salario minimo & los Servidores
Actuantes que percibian dieta. REPARO TRES. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el titulo
‘PROYECTOS EJECUTADOS POR ADMINISTRACION SIN SUPERVISION”, relacionado a que segun
el informe de Auditoria, se establecié que para los proyectos realizados por Administracion, no se
contraté a supervisores, para verificar la buena marcha de las obras ya que en los expedientes no se
encontré evidencia de bitacoras o informes del avance y ejecucion de fos mismos, atribuido al Concejo

Municipal. Al respecto los Servidores Actuantes, arqumentan entre otros aspectos que en ningdn
momento se ha violentado el articulo 110 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la

Administracién Puablica, ni el articulo 105 del Cddigo Municipal; puesto que la observacion sefala: “que
no se contratd supervisores, que no se encontré evidencia de bitacoras o informes de avance” dichas
- disposiciones legales en ningln momento fueron violentadas ya que dichas disposiciones no son
aplicables cuando las obras se ejecutan por el sistema de administracién, tal y como lo establece el
articulo 4 de la ley LACAP, que literalmente establece: “Exclusiones. Art. 4. Se consideran excluidas de
la aplicacion de la presente ley: i) Las Obras de construccion bajo el sistema de administracion que
realicen los concejos municipales”, de al(sic) manera que en estos casos no es necesario gue se
contrate un supervisor para cada proyecto, sino que basta que el Concejo Municipal, delegue a un
empleado que aunque no sea especialista en la materia tenga conocimiento sobre la misma, para que
la obra se ejecute de manera correcta. En cuanto al Ministerio Piblico Fiscal, en su opinion de mérito,
argumenta entre otros aspectos que los cuentadantes no se han manifestado sobre el mismo. En razén
a lo anterior, los Suscritos consideraron lo siguiente: que el argumento de los funcionarios
actuantes esta orientado a lo expresado claramente por el Art. 4 LACAP, que literalmente dice:
“Exclusiones. Se consideran excluidas de la aplicacion de la presente ley: i) Las Obras de construccion
bajo el sistema de administracion que realicen los Concejos Municipales”; en ese sentido, los suscritos
consideramos que la condicion reportada por el auditor se encuentra al margen de lo dispuesto en el
referido articulo; para mayor anélisis se procedié a revisar los comentarios de la administracién los
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cuales constan a fs. 29, mismos que sefialan lo siguiente: “Anfe este sefialamiento queremos manifestar
que en efecto hubo algunos broyectos en los cuales no se contrat6 los servicios profesionales para el
seguimiento y supervision de estos; siendo la razén la parte econémica, ya que la disponibilidad con la
que se contaba para dichas obras era poca; por lo que se determind no afectar la disponibilidad, ya que
de fal forma no se hubiera podido cubrir con los alcances establecidos en cada proyecto. No obstante,
en todas las obras hubo seguimiento técnico por parte de personeros de la Alcaldia Municipal con
amplia experiencia en el ramo de la construccion, lo que garantizd que las obras a la fecha sean
funcionales, y no presentan ningtin problema técnico”. Ademas los proyectos fueron finalizados a
satisfaccion y también hubo participacion de la comunidad ya que se gener6 empleo temporal, se
compraron materiales de manera local y en términos generales se traté de llevar los proyectos a feliz
términos y en cumplimiento con la normativa”. Asi las cosas, los Suscritos determinan que
efectivamente, de forma excepcional en lo que respecta a los proyectos ejecutados por la modalidad de
administracién, los Concejos Municipales no se encuentran obligados a contratar supervision, segin a
lo establecido en el articulo 4 de la ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
LACAP. En base a lo antes expuesto esta Camara declara desvanecida la Responsabilidad
Administrativa que instituye el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas, por las razones antes
relacionadas, en contra de los Sefiores: Miguel Angel Funes Mena, Alcalde Municipal; José Concepcion
Aguilar Hemandez, Sindico Municipal; Victor Manuel Lopez, Primer Regidor Propietario; Félix Adan
Tobias Galdamez, Segundo Regidor Suplente con funciones de Segundo Regidor Propietario; Valentin
Antonio Alvarado Erazo, Tercer Regidor Propietario; Miguel Antonio Calles, Cuarto Regidor Propietario.

ejecucion de los proyectos “Chapeo, conformado, cuneteado y limpieza de calle de fierra I ﬁrg
conformado, cuneteado y limpieza de calles de tierra II”, por un valor de $ 28.350.00, no s\éi'étnéﬁ

&

Actuantes, argumentan entre otros aspectos, que dichos controles si existen, ya que los mismog se

llevaron a cabo, y que presumen que por error, cuando los auditores tuvieron a la vista los expedientes
respectivos, los controles respectivos no se enconfraban agregados, pero actuaimente estén en el
expediente; sin embargo, solicitaron inspeccion en los expedientes a fin de probar que efectivamente
dichos controles se encueniran en legal forma. En cuanto al Ministerio Pablico Fiscal, en su opinion de
mérito argumenta, que el perito en su informe rendido, establecié que no se encontré evidencia del
control de las horas maquina trabajadas; por lo que, la representacion fiscal es del parecer que este
reparo se mantiene. En razén a lo anterior, los Suscritos consideraron lo siguiente: el presente
reparo fue objeto de prueba pericial, nombrandose para la practica de tal diligencia, al Licenciado
Wilfredo Américo Torres Garcia, quien en su dictamen pericial agregado de fs. 108 al 113, determind
que se recibieron las carpetas técnicas de los proyectos: “Chapeo, Conformado, Cuneteado y Limpieza

de Calles de Tierra" por un monto de $ 16,008.00 y proyecto “Chapeo, Conformado, Cuneteado y
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Limpieza de Calles de Tierra No 3", por un valor de $16,368.00, lo cual es inconsistente con lo
planteado en el reparo; ademas, no se obtuvo evidencia del control de las horas-méaquina trabajadas en
dichos proyectos, por lo tanto se mantiene; en tal sentido, los suscritos advierten que en virtud, de la
inexistencia de la documentacion que compruebe de forma efectiva la ejecucion de los controles de las
horas maquina trabajada, al respecto, se verifica el incumplimiento al Art. 105 del Cédigo Municipal,
establece: “Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, fodos los documentos,
acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera ofros documentos pertinentes a la
actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o informacion contable para los efectos
de revision con las unidades de audiforfa interna respectivas y para el cumplimiento de fas funciones
fiscalizadoras de la Corte de Cuentas”. En base a lo antes expuesto esta Cdmara declara

Responsabilidad Administrativa que instituye el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas, la cual es
sancionada con multa atendiendo los criterios establecidos en el Art. 107 de la misma ley, por las
consécuencias negativas generadas a la Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque, como resultado
de la no emision de las respectivas conciliaciones bancarias, en contra de los Sefiores: Miguel Angel
Funes Mena, Alcalde Municipal; José Concepcion Aguilar Hernandez, Sindico Municipal; Victor
Manuel Lépez, Primer Regidor Propietario; Félix Adan Tobias Galdamez, Segundo Regidor Suplente
con funciones de Segundo Regidor Propietario; Valentin Antonio Alvarado Erazo, Tercer Regidor
Propietario; Miguel Antonio Calles, Cuarto Regidor Propietario; por lo que, es procedente imponer una
sancion de un diez por ciento a los Servidores Publicos que devengaban un salario mensual y, un
cincuenta por ciento de un salario minimo a los Servidores Actuantes que percibian dieta. REPARO
CINCO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el titulo “DEFICIENCIAS EN LOS PROCESOS
DE LICITACION Y CONTRATACION”, relacionado a que se establecié que los procesos de licitacion y
contratacion en los proyectos: ‘Remodelacion de Centro Escolar Candida Mejia Espinoza, Cantéon
Monte Redondo” por un monto de $119,336.55, “Remodelacién de Centro Escolar Cantén Llano
Grande” por un monto de $ 104,362.09, “Remodelacion de Centro Escolar Canton El Pepeto” por un
monto de $ 109,864.01, y “Remodelacion de Centro Escolar de Concepcion Quezaltepeque Municipio
de Concepcién Quezaltepeque” por un monto de $ 249,969.69, presentan las siguientes deficiencias: a)
La contratacion se realizo bajo la modalidad de Suma Fija Global, la cual no se encuentra establecida
en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Adminisiracion Pablica. b) Las bases de licitacion, no
establecieron la presentacion de los precios unitarios por rubro y precios totales. Atribuido al Concejo

Municipal. Al respecto los Servidores Actuantes, arqumentan entre ofros aspectos que en ningin

momento  han violentado ley, ya que en el proceso de contratacion se siguid los lineamientos
establecidos por el FISDL, tal como lo establece el convenio suscrito y de conformidad con la clausula
tercera numeral 1, asimismo, ellos consideran que se ha cumplido todos los procesos del convenio ya
que el asesor del FISDL, fue quien nos proporciond los formatos para llevar a cabo la licitacion;
asimismo, argumentaron que la contratacion de suma global fija, son lineamientos dados por la referida
institucion; por lo que, solicitan se libre oficio al FISDL, para que informe, si efectivamente las
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contrataciones se han llevado a cabo por suma global fija y como es el funcionamiento de tal modalidad.
En cuanto al Ministerio Publico Fiscal, en su opinién de mérito, argumenta que el reparo se mantiene
debido que los cuentadantes no se han manifestado sobre los mismos. En razén a lo anterior, los
Suscritos consideraron lo siguiente: a) en cuanto, a los solicitado respecto a librar oficio al FISDL, a
efecto que informe, si efectivamente las contrataciones se han llevado a cabo por suma glabal fija, ésta
Camara por medio de auto que corre agregado a fs. 84, declard sin lugar tal peticion; b) al verificar en
los papeles de trabajo especificamente en el Convenio de Ejecucion entre el Fondo de Inversion Social
para el Desarrollo Local de El Salvador y el Gobiemo Municipal de Concepcion Quezaltepeque,
Chalatenango, en su clausula tercera: Responsabilidades y Compromisos del Gobierno Municipal se
establece que ‘el proceso de conlratacion del realizador serd mediante licitacién publica y para
seleccion de la supervision de conformidad con los procedimientos establecidos por la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica LACAP”, no obstante, al observar el
contrato de Remodelacion de Centro Escolar de Concepcion Quezaltepeque, suscrito entre el alcalde
Municipal de Concepcion Quezaltepeque y ELIPSE S.A de C.V., en su clausula sexta: precio y
modalidad de contratacion, se establecio bajo la modalidad de suma fija global; por lo que, es
importante advertir que tal modalidad no se encuentra regulada en la LACAP, Ia cual consiste en que
“el licitante recibe un formato. para preparar su oferta econémica en donde se desglosan las partidas
que comprende el frabajo y que han de ser cotizadas, cuyas cantidades y precios corren bajo la
exclusiva responsabilidad del oferente. Los costos indirectos: instalaciones provisionales, administracion
y gastos fijos, direccion técnica, gastos financieros, imprevistos, transporte, utilidades, etc. pueden
detallarse por separado o suponer incluido dentro de los precios unitarios”. En base a lo anterior, e

S/
hallazgo respectivo; sin embargo, al analizar detenidamente cada uno de los criterios expuestss; e

Suscritos consideramos que ninguna de las referidas disposiciones, establece concretamente
obligacion de caracter imperativo para que el-Concejo Municipal no contratara bajo la modalidad de
suma global fija; en tal sentido. los Suscrifos colegimos que en el caso que nos ocupa, no existe
oposicién entre la condicién y los criterios o disposiciones legales con los que el Auditor pretendio
fundamentar el hallazgo; no obstante, que las Normas de Auditoria Gubernamentales Numeral 3.1.3,
literales b) y c), instituyen lo siguiente: b) Condicion: Es la deficiencia detectada y sustentada en
papeles de trabajo, con evidencia suficiente y competente; ¢} Criterio: Es el deber ser y que esta
contenido en alguna ley y/o reglamento, y es el elemento que permite identificar que la condicion se
encuentra en oposicién al criterio. Asi las cosas, es importante sefialar que los Jueces como
aplicadores de la Ley, nos debemos expresamente al sometimiento de la Constitucion de la Republica y
a las Leyes, tal como lo establece el Articulo 172 inciso 3° de nuestra Constitucion; por lo que, es

oportuno enfatizar en el Principio de fipicidad, que establece: "La conducta contraria a derecho,
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atribuida por la Administracion Piblica contra cierta persona, debe describirse con certeza y exactitud
en una norma juridica”. En ese contexto, los suscritos concluimos que los criterios o disposiciones
legales utilizadas por el Auditor, no guardan ningtn tipo de relacion y obligacion, en consecuencia el
literal “a” del presente reparo no subsiste. Por ofra parte, en relacién al literal b) consecuentemente por

haber contratado el Concejo Municipal bajo la modalidad de suma globai fija, generd, que en las bases
de licitacién, no se establecieran la presentacion de los precios unitarios por rubro y precios fotales, en
virtud de que eran innecesarios por la clase de modalidad de contratacion elegida por el Concejo, por
tanto, el literal “b" del presente reparo no subsiste. En base a lo antes expuesto esta Camara declara

desvanecida la Responsabilidad Administrativa que instituye el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas,
por las razones antes relacionadas, en contra de los Sefiores: Miguel Angel Funes Mena, Alcaide
Municipal; José Concepcién Aguilar Hernandez, Sindico Municipal; Victor Manuel Lépez, Primer
Regidor Propietario; Félix Adan Tobias Galdamez, Segundo Regidor Suplente con funciones de
Segundo Regidor Propietario; Valentin Antonio Alvarado Erazo, Tercer Regidor Propietario; Miguel
Antonio Calles, Cuarto Regidor Propietario. REPARO SEIS. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL,,
bajo el titulo “FALTA DE HERRAMIENTAS”, relacionado a que segin el Informe de Auditoria se
establecio que para cada proyecto ejecutado por administracion, se aprobo la compra de herramientas,
las cuales no se encuentran dentro del inventario de bodega. Atribuido al Concejo Municipal. Al
respecto los Servidores Actuantes, argumentan entre ofros aspectos que las referidas

hemramientas no se encuentran dentro del inventario, debido a que son materiales que se deprecian y
rapidamente de arruinan, por tal razén se presupuestan para cada proyecto, ya que no se puede
frabajar de manera correcta con herramientas deterioradas, pero en tede caso consideran que la
actuacion, si efectivamente hubiesen caido en el eror de no inventariar dichas herramientas
deterioradas, no es objeto pafa que se le imponga responsabilidad patrimonial, sino que en fodo caso
lo que procederia es una responsabilidad administrativa, puesto que el hallazgo lo que indica es que no
se inventariaron las herramientas de cada proyecto, lo cual en todo casc se debié a que dichas
hemramientas se deterioran. En lo que respecta a la Fiscalia General de la Repiblica, se limit6 a
solicitar una Sentencia Condenatoria. En razén a lo anterior, los Suscritos consideraron lo
siguiente: que efectivamente las herramientas detalladas en el reparo en comento, (inicamente no
fueron incorporadas al inventario de bodega, por las razones expuestas por los Servidores Plblicos, lo
que indica la existencia de las mismas para la ejecucion de proyectos determinados, tal situacién, no
implica perjuicio econémico demostrado en la disminucion del patrimonio de la municipalidad, segin a
lo establecido en el Art. 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, ya que el hallazgo que dio
origen al presente reparo se refiere (nicamente a la falta de inventario y no a la inexistencia de los
mencionados implementos. En base al contexto anterior: no se configura el incumplimiento al Art. 55
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, por las razones ya mencionadas, en tal sentido, se
declara desvanecida la Responsabilidad Patrimonial en contra de los sefiores Miguel Angel Funes
Mena, Alcalde Municipal; José Concepcion Aguilar Hernandez, Sindico Municipal; Victor Manuel
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Lopez, Primer Regidor Propietario; Félix Adan Tobias Galdamez, Segundo Regidor Suplente con
funciones de Segundo Regidor Propietario; Valentin Antonio Alvarado Erazo, Tercer Regidor
Propietario; Miguel Antonio Calles, Cuarto Regidor Propietario, por la cantidad de Cuatro Mil
Novecientos Cincuenta y Nueve Délares de Los Estados Unidos de America con cincuenta y siete
centavos $§ 4,959.57. REPARO SIETE. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el titulo
“IMPEDIMENTO PARA OFERTAR”, relacionado a que se establecio que la aprobacion de la compra
de alimentos a una sobrina del sefior Alcalde Municipal por un monto de § 1,475.00, en el proyecto:
“Eventos Culturales, Deportivos y Religiosos de Concepcion Quezaltepeque.” lo cual esta impedida por
la Ley. Atribuido al Concejo Municipal. Al respecto los Servidores Actuantes, arqumentan entre
otros aspectos, que tal causa no es cierta, ya que la persona de la cual se dice ser sobrina del sefior Alcalde
Municipal, eso no es real, lo cual se demostrara presentando las pruebas de descargo respectivas en la etapa
procesal oportuna, lo que ofrecemos desde ya. En lo que respecta a la Fiscalia General de la Repiblica,
se limito a solicitar una Senténcia Condenatoria. En razén a lo anterior, los Suscritos consideraron
lo siguiente: que fueron verificados los papeles de trabajo, en los cuales no aparece incorporada la
documentacion que efectivamente compruebe la relacion de parentesco en grado de consanguinidad
entre el sefior Alcalde y la mencionada pariente del edil, asi las cosas, ante la ausencia de prueba que
verifique tal incumplimiento por la supuesta relacion de parentesco entre las personas ya mencionadas,
se advierte que el auditor no documents el hallazgo, tal como lo establece el Art. 47 Inc. 2 de la Ley de
La Corte de Cuentas de La Republica, el cual literalmente dice: “os hallazgos de auditoria, deberan
relacionarse y documentarse, para efectos probatorios”. En base a |o antes expuesto esta Camara
declara desvanecida la Responsabilidad Administrativa que instituye el Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas, por las razones antes relacionadas, en beneficio de los Sefiores: Miguel Angel Funes Mena,

ADMINISTRATIVA bajo el titulo “PROYECTO CON DEFICIENCIAS®, relacionado a que se estabie of ,.
que en el proyecto: “Colocacion de Lamparas en Lugares Estratégicos de Concepcién Quezaltepeque”,
se adquirio por el precio de $1,500.00 dos derechos de energia eléctrica, los cuales uno serviria para
instalar como méximo seis lamparas de alumbrado plblico en la Calle Principal de Concepcion
Quezaltepeque, y el otro para una vivienda segin se establece en Escritura de Compraventa de
Derecho, presentando las siguientes deficiencias: a) No encontramos documentacion que determine
para qué vivienda se utilizd el otro derecho: b) No se enconiré acuerdo municipal para la compra y
utilizacién de dichos derechos. Atribuido al Concejo Municipal. Al respecto los Servidores Actuantes,

argumentan entre otros aspectos, que en este caso lo que existe es un error de redaccion en el

documento que tuvieron a la vista los auditores, puesto que en realidad jamas se adquirieron dos

derechos, por el precio que se menciona, explican que se adquirié Unicamente el derecho para instalar
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las seis lamparas a las que se hace referencia, lo cual asi se ejecutod y fue constatado por los auditores,
tanto es asi que el proyecto se denomina: “Colocacion de Lamparas en Lugares estratégicos de
concepcion Quezaltepeque™ de tal manera que no es cierto que se hayan adquirido dos derechos, con
dicho proyecto y por el precio pagado se adquirio exclusivamente el derecho para instalar las lamparas
como ya se dijo. Cuando se dice que se adquiere otro derecho para una vivienda eso esta escrito por
error, seglin ello, debe haberse pasado por error de no haber borrado en el formato sobre el que se
escribid, pues normalmente los derechos las personas los compran para una vivienda, prueba de que
dicha redaccion fue un error es lo observado por los auditores en el literal a), cuando en el informe dice”
presentando las siguientes deficiencias: a) no enconframos documentacién que determine para que
vivienda se utilizo otro derecho”. De tal manera que no hemos violentado los articulos 2 y 68 del Codigo
Municipal, ni 12 de la ley del FODES, pues en ningiin momento se han comprado dos derechos, sino
que fue uno solo es decir para instalacion de lamparas y los auditores constataron que dichas lamparas
fueron instaladas. En lo que respecta a la Fiscalia General de la Republica, se fimitd a solicitar una
Sentencia Condenatoria. En razén a lo anterior, los Suscritos consideraron lo siguiente: que fueron
verificados los papeles de frabajo, en los cuales no aparece incorporada la documentacion que
efectivamente compruebe la existencia del derecho de Ia vivienda a la cual segin lo establecido por el
equipo de auditores se le instalaria lampara de alumbrado publico, asi las cosas, ante la ausencia de
prueba que verifique fal incumplimiento por la supuesta instalacion de lamparas en vivienda de
propiedad privada; asi las cosas, ante la ausencia de prueba que verifique tal incumplimiento, se
advierte que el auditor no documents el hallazgo, tal como lo establece el Art. 47 Inc. 2 de la Ley de La
Corte de Cuentas de La Republica, el cual literalmente dice: ‘“los hallazgos de Auditoria, deberan
relacionarse y documentarse, para efectos probatorios”; en consecuencia, se imposibilita la atribucion
efectiva de responsabilidad, asimismo, los Servidores Actuantes, afirman que Gnicamente se frataba de
. un solo derecho, por lo que, no se establece en papeles la compra de un segundo derecho, segin lo
establecido en el hallazgo que dio origen al presente reparo; en virtud de ello, de conformidad a lo
establecido en el Art. 47 Inc. 2 de la Ley de La Corte de Cuentas de La Repliblica, el cual establece
que: ‘los hallazgos de auditoria, deberan relacionarse y documentarse, para efectos probatorios”. En

base a lo antes expuesto esta Cdmara declara desvanecida ia Responsabilidad Patrimonial y

Administrativa que instituye los Art. 54 y 55 de la Ley de la Corte de Cuentas, por las razones antes
relacionadas, en contra de los Sefiores: Miguel Angel Funes Mena, Alcalde Municipal; José Concepcion
Aguilar Hernandez, Sindico Municipal; Victor Manuel Lopez, Primer Regidor Propietario; Félix Adan
Tobias Galdamez, Segundo Regidor Suplente con funciones de Segundo Regidor Propietario; Valentin
Antonio Alvarado Erazo, Tercer Regidor Propietario; Miguel Antonio Calles, Cuarto Regidor Propietario,
de pagar la cantidad de Setecientos Cincuenta Délares de Los Estados Unidos de America $ 750.00,
asi como, de no pagar la multa respectiva a cada uno de los reparados. REPARO NUEVE.
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA, bajo el fitulo "GASTOS NO
JUSTIFICADOS", relacionado a que se establecid que el proyecto “Fortalecimiento de las
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Organizaciones Comunitarias del Municipio” no se encontrd evidencia de los informes de prestacion de
servicios profesionales, y se pagé un monto de $ 1,840.00. Atribuido al Sindico Municipal y Jefe UACI.
Al respecto los Servidores Actuantes, argumentan entre ofros aspectos, que sobre este hallazgo

ofrecen presentar las pruebas de descargo respectivas, durante el término de prueba, consistentes en
los informes correspondientes. En lo que respecta a la Fiscalia General de la Republica, se limité a
solicitar una Sentencia Condenatoria. En razén a lo anterior, los Suscritos consideraron lo
siguiente: no obstante, los Servidores Actuantes, ofrecen presentar documentacién de descargo, no
incorporan al presente juicio prueba documental que controvierta lo verificado por el equipo de
auditores; sin embargo, el Articulo 312 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, expresamente establece
el derecho de las partes a probar en igualdad de condiciones las afirmaciones que den a conocer sobre
los hechos controvertidos 6 de su oposicion; Asimismo, el Articulo 321 del mismo Cddigo, sefiala que la
carga de la prueba es exclusiva de las partes. Aunado a lo anterior, al momento de realizarse la
verificacion por medio del equipo de auditores se comprob6 la ausencia de los informes de servicios
profesionales que debid presentar la capacitadora contratada. Lo anterior indica, el incumplimiento a la
normativa contemplada en el hallazgo relacionada al Art. 105 del Codigo Municipal, establece: “Los
municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del
Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera ofros documentos pertinentes a la actividad
financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o informacidn contable para los efectos de revision
con las unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras
de Ia Corte de Cuentas”, asi como el Art. 12 literal h) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la

Administracion Publica (LACAP), establece: “Ejecutar el proceso de adquisicion y contratacion de obfess
S

bienes y servicios, asi como llevar el expediente respectivo de cada una." En base a lo antes _ P

esta Camara declara la Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de § 1,840.00 y, asi comié mults

respectiva por Responsabilidad Administrativa que instituye los Art. 54 y 55 de la Ley de la \Co

Cuentas, por las razones antes relacionadas, en contra de los Sefiores: José Concepcion Agiffar

Hernédndez, Sindico Municipal y Maricela Claribel Fuentes Cordova, Jefe UACI, por lo que, es
procedente imponer una sancion de un diez por ciento de su salario mensual devengado. REPARO
DIEZ. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL., bajo el fitulo "PAGO EN EXCESO DEL FODES EN
CUOTA GREMIAL". Relacionado a que se establecid que la Municipalidad, cancelo en exceso la
cantidad de $ 923.52 del FODES 25% en concepto de cuota gremial a COMURES, segln detalle
relacionado en el reparo. Atribuido al Concejo Municipal. Al respecto los Servidores Actuantes,

argumentan _entre otros aspectos, que en ningtin momento hemos violentado las disposiciones

legales citadas, puesto que la aportacién efectuada en concepto de cuota gremial a favor de
COMURES, se encuentra dentro del marco de la legalidad, la razon es por que el articulo 10 inciso 4°
establece “Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, los Municipios podrén destinar hasta el 1% para pago de membresias y cuotas gremiales,

porcentaje que debera retener el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, previc acuerdo del
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Concejo Municipal de cada municipio. Dicha cantidad se descontara del 20% asignado” el articulo dice:
Del aporte que otorgue el Estado....podran destinar hasta el 1% para pago de membresias y cuotas
gremiales” existe un punto y seguido y manifiesta:” Dicha cantidad se descontara del 20% asignado nos
esta diciendo que es 1% del 100% que se descontara del 20%; jaméas nos esta diciendo que es el 1%
del 20%, pues de lo contrario, asi lo hubiera advertido el ISDEN, quien es el ente rector de esta materia
y encargado de efectuar los descuentos respectivos. Que en todo caso es de aclarar que a partir de
enero de 2011, ya no es el 20% sino 25% de conformidad a la reforma realizada al articulo 8 de la Ley
del FODES. Por ofra parte es de aclarar que incluso se aporto a COMURES, mucho menos del uno por
ciento. En todo caso si los respetables Jueces, lo consideran a bien libre oficio al Instituto Salvadorefio
de Desarrollo Municipal, para que se esta institucion quien aclare tal situacion, pues este Instituto es el
ente rector del uso de los fondos. Pero en todo caso no hemos violado el Reglamento del FODES. En
lo que respecta a la Fiscalia General de la Reptblica, se limito a solicitar una Sentencia
Condenatoria. En razén a lo anterior, los Suscritos consideran lo siguiente: lo peticionade por los
Servidores Publicos, en cuanto a librar oficio al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, a afecto
de que tal Institucion aclarara a ésta Camara, cual es el porcentaje correspondiente a la cuota gremial
de COMURES, tal solicitud fue declarada sin lugar, por medio de auto que corre agregado de fs. 84. Por
ofra parte, si bien es cierto, los Servidores Publicos, conforme a sus alegatos vertidos en su escrito
presentado, no justifican los hechos en la condicion planteada, ya que ellos aplicaron el descuento del
100%, de los recursos del FODES, para cancelar la cuota gremial a COMURES; sin embargo, es
importante advertir que tales cuotas a pagar son facultativas por ministerio de ley, segin a lo
establecido en el Art. 10 Inc. 3, del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
- Economico y Social de Los Municipios, que establece “ Del aporte que otorgue el Estado, por medio del
Instituto Salvadorefio de Desarrolio Municipal, los Municipios podran destinar hasta el 1% para pago de
membresia y cuotas gremiales, porcentaje que debera retener el Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha cantidad se descontara del
20% asignado para gastos de Funcionamiento de cada Municipio®.; en tal sentido, es importante
advertir, que la cantidad de Novecientos Veintitrés Délares de Los Estados Unidos de America con
Cincuenta y Dos Centavos $§ 923.52, como descuento de cuota membresia a COMURES que excede
del 1% del FODES 25%, no es objeto de Responsabilidad Patrimonial ya que no existe perjuicio
econdmico en la Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque, pues la cantidad reportada por Auditoria
efectivamente se canceld en concepto de cuota gremial a la Corporacion de Municipios de El Salvador
(COMURES), en consecuencia, al no existir detrimento patrimonial en las arcas de la Municipalidad de
Concepcion Quezaltepeque, y que lo_s fondos efectivamente fueron destinados a otra Institucion
Pablica, se efectlio (inicamente inobservancia a la ley, en lo que respecta a la obtencion de fondos no
aplicables para pagos de cuotas gremiales, sino para proyectos de obra de infraestructura; cabe
mencionar, que en el presente reparo Gnicamente fue atribuida Responsabilidad Patrimonial; por lo que,
es dable es mencionar que, los Servidores Actuantes no se apropiaron de los fondos destinados para el
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pago de cuota gremial; en efecto, los hechos anteriormente mencionados no permiten que se configure
lo establecido en el Articulo 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, siendo procedente
emitir un fallo absolutorio. En base a lo antes expuesto esta Camara declara desvanecida la
Responsabilidad Patrimonial cjue instituye el Art. 55 de la Ley de la Corte de Cuentas, por las razones
antes relacionadas, en contra de los Sefiores: Miguel Angel Funes Mena, Alcalde Municipal; José
Concepcién Aguilar Hemandez, Sindico Municipal; Victor Manuel Lépez, Primer Regidor Propietario;
Félix Adan Tobias Galdamez, Segundo Regidor Suplente con funciones de Segundo Regidor
Propietario; Valentin Antonio Alvarado Erazo, Tercer Regidor Propietario; Miguel Antonio Calles, Cuarto
Regidor Propietario, de pagar la cantidad de Novecientos Veintitrés Dolares de Los Estados Unidos de
America con Cincuenta y Dos Centavos $ 923.52. REPARO ONCE. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, bajo el titulo "COMPRA DE BIENES CON FODES 75%", relacionado a que se
establecio que se realizod erogaciones de fondos FODES 75%, para la compra de bienes, los cuales no

son considerados para los fines que han sido establecidos dichos fondos, siendo los siguientes: equipos
de sonido; materiales como tubo, banca, lamina y otros; amplificador, cd player, micréfono, ecualizador
y ofros; dos canopis. Atribuido al Concejo Municipal. Al respecto los Servidores Actuantes,

argumentan entre otros aspectos, que en ninglin momento se han violentado las disposiciones
legales citadas por los auditores; ya que dichos insumos se adquirieron para efecto de ser utilizados en
el incentivo de actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas, en ferias y fiestas patronales,
ya que el articulo 5 de la Ley del FODES, claramente establece: "Art. 5 Los recursos provenientes-ge
este fondo municipal deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructur

areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas, |

acuerdo a la realidad local’. En razén a lo anterior, los Suscritos consideraron lo siguiente: De
andlisis efectuado a los extremos planteados por las partes, éste Tribunal de Cuentas considera que los
comentarios expuestos por los miembros del Concejo Municipal carecen de fundamento legal, en virtud
de que las compras efectuadas por el Concejo Municipal no corresponden a la utilizacion de los fondos
FODES 75%; pues el Articulo 5 Inciso 1° de la Ley del FODES, sefiala que: “Los recursos provenientes
de este Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infragstructura en
las éreas urbanas y rural, yen proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.”; En ese coniexto, las compras realizadas por los
servidores actuantes de ninguna forma pueden considerarse como servicios u obras de infraestructura
como previamente lo establece Ia ley: por el contrario, tales compras, estan consignadas como gastos
de funcionamiento, siendo consideradas en la utilizacion del 25% los Fondos FODES, entendiéndose de
conformidad a la interpretacif:n autentica de la Ley del FODES en su Articulo 8, como gastos de
funcionamiento aquellos en que incurre la Municipalidad como ente titular del Municipio, para mejoras y

mantenimiento en instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jomales, aguinaldos, viaticos,
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transporte de funcionarios y empleados, servicios de telecomunicaciones, de agua de energia eléctrica,

repuestos y accesorios para los vehiculos de uso para el transporte de funcionarios y empleados

propiedad de las municipalidades. Asimismo, el Articulo 10 del Reglamento de la Ley del FODES,
también establece que los municipios utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de obras de
infraestructura, en beneficio de sus habitantes: y el 20% para gastos de funcionamiento. En
consecuencia, es pertinente resaltar que ni la Ley ni el Reglamento del FODES otorgan ninguna
facultad ¢ atribucién al Concejo Municipal de utilizar los Fondos FODES 75%, para gastos de
funcionamiento, por lo que los comentarios vertidos por los impetrantes no tienen ningln respaldo legal.
Por lo tanto, el Concejo Municipal al haber efectuado pagos de la cuenta FODES 75%, ha disminuido a
inversion en obras de beneficio para los habitantes del Municipio de Concepcion Quezaltepeque, y en
consecuencia han quedado plenamente establecidas las inobservancias cometidas a las disposiciones
legales antes citadas. En_base a lo antes expuesto esta Camara deciara Responsabilidad
Administrativa que instituye el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas, la cual es sancionada con multa
atendiendo los criterios establecidos en el Art. 107 de la misma ley, por las consecuencias negativas
generadas a la Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque, como resultado de la compra de bienes
con FODES 75%, en contra de los Sefiores: Miguel ﬁngel Funes Mena, Alcalde Municipal; José
Concepcion Aguilar Hernandez, Sindico Municipal; Victor Manuel Lépez, Primer Regidor Propietario;
Félix Adan Tobias Galdamez, Segundo Regidor Suplente con funciones de Segundo Regidor
Propietario; Valentin Antonio Alvarado Erazo, Tercer Regidor Propietario; Miguel Antonio Calles,
Cuarto Regidor Propietario; por lo que, es procedente imponer una sancion de un diez por ciento a los
Servidores Publicos que devengaban un salario mensual y, un cincuenta por ciento de un salario
minimo a los Servidores Actuantes que percibian dieta. REPARO DOCE. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA., bajo el titulo “REGISTROS CONTABLES EN CUENTAS DIFERENTES",
relacionado a que el Departamento de Contabilidad, adquirié bienes mayores de $ 600.00, los cuales
fueron contabilizados como gastos, realizando regisiros contables en cuentas que no corresponden,
segin detalle relacionado en el pliego de reparos. Atribuido a la Contadora Municipal. Al respecto la
Servidora Actuante, argumentan entre otros aspectos, que tales registros ya se efectuaron de la

manera correcta, por que, solicitan  se efectie inspeccion sobre los registros contables que se
encuentran en la Municipalidad, y especialmente en las cuentas observadas, con lo que se probara que
dichos registros se encuentran en legal forma. En cuanto al Ministerio Publico Fiscal, en su opinién de
mérito, argumenta entre otros aspectos: que la Municipalidad adquirié bienes los cuales fueron
contabilizados en cuentas que no corresponden; concluyendo después del Reconocimiento Judicial
realizado, el perito nombrado que efectivamente dichas cuentas no corresponde, no obstante que la
Contadora Municipal por medio de una nota presento registros contables, lo que a juicio del perito
también es incorrecto, en ese sentido este reparo se mantiene. En razon a lo anterior, los Suscritos
consideraron lo siguiente: Sobre el particular, los Servidores Actuantes solicitaron se realizarg
inspeccion sobre tales registros contables; sin embargo, ésta Camara en virtud de la naturaleza del
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hallazgo, mediante resolucion a fs. 84, ordend la practica de Prueba Pericial de conformidad con los
Articulos 380 y 385 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil, y a efecto de auxiliar a los Sefiores Jueces en
vista de los conocimientos especiales que se requerian, asimismo, para proporcionar maximas de
experiencia que por la naturaleza de la materia los Suscritos Jueces no poseen, se nombré al
Licenciado Wilfredo Américo Tomes Garcia, quien en su calidad de Perito de fs. 108 al 113, corre
agregado su Informe Técnico, con las conclusiones siguientes: “que la Contadora Municipal, por medio
de nota sin referencia de fecha veinticuatro de febrero de dos mil catorce, presenté los registros
contables Nos. 1/1616, 1/1617 y 1/1618, de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil doce, por medio
de los cuales, se realizan las reclasificaciones a las cuentas de bienes capitalizables, sin embargo el
planteamiento efectuado en bart.‘da 1/1617, es incorrecto, ya que se hizo el traslado por el total de la
compra de Ocho Mil Novecientos Cincuenta Délares de Los Estados Unidos de América § 8,950.00,
sobrevalorando la subcuenta 24119002 Maquinarias y Equipos en Un Mil Quinientos Veintiin Délares
de Los Estados Unidos de America con noventa y un centavos § 1,521.91. En ese sentido, segun la
opinién del perifo técnico el reparo se mantiene’; Lo antes expuesto, se ha podido evidenciar y
comprobar mediante la inspeccion ocular del Juzgador a tales documentos, cumpliendo los Suscritos
con uno de los principios fundamentales del proceso. En ése contexto, ésta Camara estima que han
quedado plenamente establecidos los incumplimientos de ley cometidos por la Funcionaria Actuante.
rt.
54 de la Ley de la Corte de Cuentas, la cual es sancionada con multa atendiendo los crifseo:

En base a lo antes expuesto esta Camara declara Responsabilidad Administrativa que instituye el

establecidos en el Art. 107" de la misma ley, por las consecuencias negativas genera REE
Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque, como resultado de la realizacion de registros _'
en cuentas diferentes, en contra de la Sefiora: MARICELIA RIVAS SORIANO, Contadora
por lo que, es procedente imponer una sancién de un diez por ciento de su salario mensual. RE >

TRECE. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA., bajo el fitulo, “CIFRAS PRESENTADAS EN
BALANCE DE COMPROBACION NO SON RAZONABLES?, relacionado a que se establecié que la |
cuenta 225 51 Deudores Monetarios por Percibir, en el balance de comprobacion al freinta y uno de
diciembre de dos mil ence, no eran razonables ya que presentaba diferencia con el reporte de la mora
de contribuyentes, generada por Cuentas Corrientes, segln detalle relacionado en el Pliego de

Reparos. Atribuido a la Contadora Municipal. Al respecto los Servidores Actuantes, argumentan

entre otros aspectos, que dichos registros ya se efectuaron de la manera correcta, por lo que, solicitan
a eésta Camara, que efectlle inspeccion sobre la que se encuentran en la Municipalidad, y
especialmente en el balance de comprobacion, con lo que se probara que dichos registros se -
encuentran en legal forma. En cuanto al Ministerio Piblico Fiscal, en su opinién de mérito, argumenta
entre otos aspectos lo siguiente: En cuanto a este reparo, el perito en su informe rendido, establecio
que los balances presentan diferencias con el reporte de la mora de contribuyentes, y la Contadora
Municipal no presentd documentacién de descargo, por lo tanto este reparo & mantiene. En razén a lo

anterior, los Suscritos consideraron lo siguiente: el presente reparo fue objeto de prueba pericial,
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nombrandose para la practica de tal diligencia, al Licenciado Wilfredo Américo Torres Garcia, quien en
su dictamen pericial agregado de fs. 108 al 113, determin6 que la Contadora Municipal no presentd
evidencia relacionada al presente reparo, al respecto, es importante advertir que la Servidora Actuante
no presenté prueba; no obstante, de conformidad a los Arts. 312 y 321, del Codigo Procesal Civil y
Mercantil, se activaron medios de prueba, es decir la Servidora Pablica, tuvo la oportunidad en el
proceso para ejercer su derecho de defensa, por lo tanto, los hechos controvertidos en la condicion se
mantienen. En _base a lo_antes expuesto esta Camara, considera que el peritaje es claro y
concluyente, razén suficiente para declarar Responsabilidad Administrativa que instituye el Art. 54 de la
Ley de la Corte de Cuentas, ia cual es sancionada con multa atendiendo los criterios establecidos en el
Art. 107 de la misma ley, por las consecuencias negativas generadas a la Municipalidad de Cancepcion
Quezaltepeque, como resultado de la verificacion de cifras presentadas en el balance de comprobacion
que no eran razonables”, en contra de la Sefiora: MARICELIA RIVAS SORIANO, Contadora Municipal,
por lo que, es procedente imponer una sancion de un diez por ciento de su salario mensual. REPARO
CATORCE. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,, bajo el fitulo "MORA TRIBUTARIA",
relacionado a que se establecid que el Departamento de Cuentas Corrientes, no habia realizado
gestiones para recuperar la mora tributaria de los contribuyentes en concepto de tasas por un monto de
Doce Mil Trescientos Cincuenta y Nueve Délares de Los Estados Unidos de América con cuarenta y
cinco centavos $ 12,359.45, Atribuido al Concejo Municipal y Encargada de Cuentas Corrientes. Al

respecto los Servidores Actuantes, argumentan entre otros aspectos, que es incierto que no se
hayan realizado gestiones para recuperar la mora tributaria, puesto que la persona encargada de
cuentas corrientes realizd gestiones para el cobro de manera administrativa; de lo cual existe evidencia
en los archivos de la municipalidad, razén por la cual, ellos solicitan que en el momento procesal
oportuno se realice inspeccion por parte de ésta Camara. En cuanto al Ministerio Publico Fiscal, en su
opinién de mérito, no se pronuncid al respecto del presente reparo. En razon a lo anterior, los Suscritos
consideraron lo siguiente: el presente reparo fue objeto de reconocimiento judicial, en tal sentido, en
acta emitida en la fecha programada para tal diligencia, que corre agregada de fs. 106 al 107, se
determiné lo siguiente: que fue solicitada la documentacion referente a las gestiones realizadas por la
responsable de cuentas corrientes, para la recuperacién de la mora tributaria de ios contribuyentes por
la cantidad de Doce Mil Trescientos Cincuenta y Nueve Ddlares de Los Estados Unidos de América con
cuarenta y cinco centavos $ 12,359.45, la cual no fue presentada; al respecto, se verifica el
incumplimiento al Art. 84 de la Ley General Tributaria Municipal, establece: "Para asegurar una efectiva
recaudacion de los Tributos Municipales, la administracion tributaria, debera establecer los organismos
dependientes encargados de ejercer el control del page de los impuestos, tasas y contribuciones
especiales, por parte de los contribuyentes o responsables, asi como los mecanismos para determinar y
recuperar la mora derivada por incumplimiento en el pago de dichos tributos”. En base a lo antes
expuesto esta Camara declara Responsabilidad Administrativa que instituye el Art. 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas, la cual es sancionada con multa atendiendo los criterios establecidos en el Art. 107
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de la misma ley, por las consecuencias negafivas generadas a la Municipalidad de Concepcidn
Quezaltepeque, como resultado de la mora tributaria, en contra de los Sefiores: Miguel Angel Funes
Mena, Alcalde Municipal; José Concepcion Aguilar Hernandez, Sindico Municipal; Victor Manuel
Lopez, Primer Regidor Propietario; Félix Adan Tobias Galdamez, Segundo Regidor Suplente con
funciones de Segundo Regidor Propietario; Valentin Antonio Alvarado Erazo, Tercer Regidor
Propietario; Miguel Antonio Calles, Cuarto Regidor Propietario y Paula Beatriz Casco Fuentes,
Encargada de Cuentas Corrientes; por lo que, es procedente imponer una sancion de un diez por ciento
a los Servidores Publicos que devengaban un salario mensual y, un cincuenta por ciento de un salario
minimo a los Servidores Actuantes que percibian dieta. REPARO QUINCE. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA., bajo el titulo “CIFRAS PRESENTADAS EN BIENES DE USO NO SON
RAZONABLES”, relacionado a gue se establecid que las cifras presentadas en el balance de
comprobacion de los bienes depreciables y los bienes no depreciables, no eran razonables ya que tales
saldos no conciliaban con el inventario de bienes, segln detalle relacionado en el pliego de reparos.
Atribuido a la Contadora Municipal. Al respecto los Servidores Actuantes, argumentan entre otros

aspectos, que tal condicion ya fue superada y que se encuentran de manera correcta, por lo cual
solicitan a ésta Camara, que se efectle inspeccion sobre los archivos que se encuentran en la
Municipalidad, y especialmente en el detalle de lo observado, con lo que segln ellos se probara que
dichos registros se encuentran en legal forma. En cuanto al Ministerio Piblico Fiscal, en su opinié

mérito, argumenta, que el perito en su informe rendido, establecié que al revisar el balaps

comprobacion de los bienes depreciables y los no depreciables, determina que sus saldos ng

Jis
con el inventario de bienes, y que la Contadora Municipal no le presentd documentacion deﬂl&és:

-
por lo tanto, este reparo se mantiene. En razén de lo anterior, los Suscritos consid drgn

deta

diligencia, al Licenciado Wilfredo Américo Torres Garcia, quien en su dictamen pericial agregado de fs.

siguiente: el presente reparo fue objeto de prueba pericial, nombrandose para la practic

108 al 113, determind que la Contadora Municipal no presenté evidencia relacionada al presente reparo
por lo que, es del criterio que el presente reparo se mantiene. Sobre el particular, los Servidores
Actuantes alegan en su escrito presentado q tales registros a la fecha ya se encuentran de la manera
correcta; sin embargo, ésta Camara en virtud de [a naturaleza del hallazgo, mediante resolucion a fs.
84, ordeno la practica de Prueba Pericial de conformidad con los Articulos 380 y 385 del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil, y a efecto de auxiliar a los Sefiores Jueces en vista de los conocimientos
especiales que se requerfan, asimismo, para proporcionar maximas de experiencia que por la
naturaleza de la materia los Suscritos Jueces no poseen, se nombro al Licenciado Wilfredo Américo
Torres Garcia, quien en su calidad de Perito de fs. 108 al 113, corre agregado su Informe Técnico, con
las conclusiones siguientes: La Contadora no presentd evidencia relacionada con el presente reparo,
por lo tanto, es del criterio que el reparo se mantiene. Lo antes expuesto, se ha podido evidenciar y
comprobar mediante la inspeccion ocular del Juzgador a dichos registros; En ése contexto, ésta

Céamara estima que han quedado plenamente establecidos los incumplimientos de ley cometidos por la
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Funcionaria Actuante. En base a lo antes expuesto esta Camara declara Responsabilidad
Administrativa que instituye el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas, la cual es sancionada con multa

atendiendo los criterios establecidos en el Art, 107 de la misma ley, por las consecuencias negativas
generadas a la Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque, como resultado de la cifras verificadas en
bienes de uso que no eran razonables, en contra de la Sefiora: MARICELIA RIVAS SORIANO,
Contadora Municipal, por lo que, es procedente imponer una sancién de un diez por ciento de su salario
mensual. REPARO DIECISEIS. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el titulo *NO SE
APLICO LA DEPRECIACION A LOS BIENES DE LARGA DURACION", relacionado a que se establecio
que Contabilidad, en el grupo veinticuatro Inversiones en Bienes de Uso, no aplicé el método de
depreciacion a los bienes de larga duracion para el periodo dos mil once, por lo que el Estado de
Situacion Financiera, se encuentra sobrevaluado. Atribuido a la Contadora Municipal. Al respecto los
Servidores Actuantes, argumentan entre otros aspectos, que cuando el auditor tuvo a la vista el
estado de situacion financiera, probablemente por error no se habia aplicado con precision el método de
depreciacion de los bienes de larga duracion para el periodo dos mii once, pero dicha condicion a ésta
fecha se encuentra superada, por lo que para cerroborar lo manifestado, solicitan a ésta Camara, que
en el momento procesal oportuno se ordene inspeccion en el estado de situacion financiera. En cuanto
al Ministerio Publico Fiscal, en su opinion de mérito, argumenta que el perito en su informe rendido,
establecié que no se aplicd el método de depreciacion a los bienes de larga duracién, por lo que el
. Estado de situacion financiera de la Municipalidad se encuentra sobrevaluado, no obstante que la
Contadora Municipal por medio de nota presentd cuadros de depreciacion de bienes los cuales carecen
de aspectos técnicos para su aplicacion, ademas no presentd evidencias de registros contables ni
estados financieros; por lo tanto este reparo se mantiene. En razén a lo anterior, los Suscritos
consideraron lo siguiente:' Sobre el particular, los Servidores Actuantes alegan en su escrito
presentado que la condicion reportada en el presente reparo a la fecha se encuentra superada, por lo
que solicitan inspeccion al estado de situacion financiera; sin embargo, ésta Camara en virtud de la
naturaleza del hallazgo, mediante resolucién a fs. 84, ordené la practica de Prueba Pericial de
conformidad con los Articulos 380 y 385 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, y a efecto de auxiliar a
los Sefiores Jueces en vista de los conocimientos especiales que se requerian, asimismo, para
proporcionar maximas de experiencia que por la naturaleza de la materia los Suscritos Jueces no
poseen, se nombro al Licenciade Wilfredo Ameérico Torres Garcia, quien en su calidad de Perito de fs.
108 al 113, corre agregado su Informe Técnico, con las conclusiones siguientes: que la contadora
Municipal, por medio de nota sin referencia de fecha veinticinco de febrero de dos mil catorce, presentd
cuadros de depreciacion de bienes, los cuales carecen de aspectos técnicos para su aplicacion, citando
como ejemplo: computadora marca CASE ATX, con fecha de adquisicion tres de octubre de dos mil
once, no refleja calculo de depreciacion para ese afio, reflejando depreciacion a partir del afio dos mil
doce; por ofra parte, menciona que no presenta evidencia de registros contables que demuestren su

afectacion en los estados financieros; asimismo, no presenta estados financieros, por fo que no es
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factible verificar si el valor de la depreciacion de los bienes esta incorporado en dichos estados
financieros; en consecuencia, es del criterio que el presente reparo se mantiene. Lo antes expuesto, se
ha podido evidenciar y comprobar mediante la inspeccion ocular del Juzgador a tales registros; En ése
contexto, ésta Camara estima que han quedado plenamente establecidos los incumplimientos de ley
cometidos por la Funcionaria Actuante. En base a lo antes expuesto esta Camara, le otorga pleno
valor probatorio al referido Informe, en consecuencia declara Responsabilidad Administrativa que
instituye el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas, la cual es sancionada con multa atendiendo los
criterios establecidos en el Art. 107 de la misma ley, por las consecuencias negativas generadas a la
Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque, como resultado de la inaplicacion de la depreciacion a los
bienes de larga duracion, en contra de la Sefiora: MARICELIA RIVAS SORIANO, Contadora Municipal,
por lo que, es procedente imponer una sancion de un diez por ciento de su salario mensual. REPARO
DIECISIETE. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,, bajo el fitulo “INVENTARIO DE BIENES
PRESENTA DEFICIENCIAS", relacionado a que se establecid que el inventario de bienes presentado
por la Municipalidad, no presentaba: nimero de inventario, fecha de adquisicion, depreciacion del bien,
ubicacion, responsable y no refleja todos los bienes. Atribuido al Concejo Municipal. Al respecto los
Servidores Actuantes, argumentan entre otros aspectos. que cuando el auditor tuvo a la vista el
inventario, probablemente por error no se habia realizado tal detalle, pero que dicho inventario a la
fecha se encuentra en legal forma, por lo que para corroborar lo manifestado solicitan a ésta Camara, _

o

que en el momento procesal oportuno se ordene inspeccion en el inventario de bienes que se e it
enla Munimpalldad auditada. En cuanto al Ministerio Publico Fiscal, no opind al respecto dq’{gﬁé&éﬂ

agregada de fs. 106 al 107, se determind lo siguiente; se solicité el inventario de bienes, el cual pé'se

tuvo a la vista; por lo tanto, los suscritos advierten que en virtud, de la inexistencia de la documentacig

que compruebe de forma efectiva si el inventario de bienes a la fecha presenta o no deficiencias; por lo
anterior, se verifica el incumplimiento al Art. 31 numerales 1 y 2 del Cddigo Municipal, que establece:
“Llevar al dia, mediante registros adecuados, el inventario de bienes del Municipio. 2, Proteger y
conservar los bienes del Mﬁnfcr‘p.fo y establecer los casos de responsabilidad administrativa para
quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia” En base a lo antes expuesto esta Camara,
declara Responsabilidad Administrativa que instituye el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas, la cual
es sancionada con multa atendiendo los criterios establecidos en el Art. 107 de la misma ley, por las
consecuencias negativas generadas a la Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque, como resultado
de la presentacion del Inventario con Deficiencias, en contra de los Sefiores: Miguel Angel Funes
Mena, Alcalde Municipal; José Concepcion Aguilar Hernandez, Sindico Municipal; Victor Manuel
Lépez, Primer Regidor Propietario; Félix Adan Tobias Galdamez, Segundo Regidor Suplente con
funciones de Segundo Regidor Propietario; Valentin Antonio Alvarado Erazo, Tercer Regidor

Propietario; y Miguel Antonio Calles, Cuarto Regidor Propietario; por lo que, es procedente imponer
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una sancién de un diez por ciento a los Servidores Publicos que devengaban un salario mensual y, un
cincuenta por ciento de un salario minimo a los Servidores Actuantes que percibian dieta. REPARO
DIECIOCHO. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL,, bajo el fitulo “OBRA PAGADA Y NO
EJECUTADA”, relacionado a que se establecid mediante evaluacidn técnica del proyecto
Remodelacién de Centro Escolar de Concepcion Quezaltepeque, Municipio de Concepcidn
Quezaltepeque’, de las partidas seleccionadas, existe una diferencia de $ 5,712.85, entre el volumen de
obra contratada y lo ejecutado de las siguientes partidas, segln detalle relacionado en el pliego de
reparos. Atribuido al Concejo Municipal y Jefe UACI. Al respecto los Servidores Actuantes,

argumentan entre otros aspectos, que efectivamente el proyecto se adjudico por suma global fija tal y
como lo hace denotar el informe de auditoria. Asimismo el auditor manifiesta en el parrafo ocho de a
observacion, parrafo primero del folio veintinueve vuelto del pliego de “La deficiencia se debe a que ia
encargada de la UACI, no incluy6 en las bases de licitacion los precios unitarios en los documentos que
deben de presentar los contratistas y la deficiente formulacion del volumen de obra por parte del
formulador, y el Concejo Municipal por no exigir el cumplimiento de sus funciones. De tal manera que tal
y como el auditor lo ha relacionado la deficiencia en esta observacion se debe al incumplimiento de la
aplicacién de normas de control o de aplicacion de la ley, por esa razon consideran, segun ellos, la
existencia de Responsabilidad Administrativa, pero no de tipo patrimonial, ya que la obra fue ejecutada
en su totalidad, en tal sentido aseguran que no es cierto que se haya pagado por algo que no se
ejecutd, de tal manera insisten, que lo mas probable que se hizo cambio de obra; por lo que, ellos
solicitan inspeccion al proyecto. En cuanto al Ministerio Publico Fiscal, en su opinién de mérito,
argumenta entre otos aspectos lo siguiente: En cuanto a este reparo, el perito en su informe rendido,
determiné mediante el analisis de datos y revisién de las obras ejecutadas producto de la medicion
realizada que este hallazgo,.se mantiene. En razén a lo anterior, los Suscritos consideraron lo
siguiente: Sobre el particular los Servidores Actuantes, solicitaron se realizara inspeccion en el
expediente y en el proyecto, en el cual ellos aluden, se determinara que en ningin momento se ha
pagado de mas; por lo que ésta Camara mediante resolucion a fs. 84, ordend se practicara
Reconocimiento Judicial mas Prueba Pericial de conformidad con los Articulos 390 y 394 del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil y para practicar la referida diligencia a efecto de auxiliar a los Sefiores Jueces
en vista de los conocimientos especiales que se requerian, y para proporcionar maximas de experiencia
que por la naturaleza de la materia los Suscritos Jueces no poseen, se nombrd como Perito al Ingeniero
JOSE GILBERTO SANDOVAL ALBAYERO, QUIEN EN SU Informe Técnico de fs. 148 al 166, en su
conclusion menciond que ‘mediante el anélisis de datos y revisién de la obras efecutadas producto de
la medicion realizada al proyecto que se establecio que "Hay Obra Pagada y No Ejecutada en el rubro
de Ventana de Celosia de Vidrio Nevado y Aluminio Anodizado, por la cantidad de § 1,371.96, que
equivale a 30.59 metros cuadrados que no se ejecutaron.”.Lo antes expuesto, se ha podido evidenciar y
comprobar mediante las mediciones de obras, anélisis de datos y calculos realizados a cada uno de los
proyectos observados, asi como también mediante la inspeccion ocular del Juzgador a las obras
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realizadas por la Municipalidad, cumpliendo los Suscritos con uno de los principios fundamentales del
proceso como es el Principio de Inmediacién, el cual doctrinariamente se define como: Ef Principio que
informa al sistema de enjuiciar en virtud del cual el Juez que practica las pruebas es el que ha de dictar
sentencia, exigiendo la presencia inmediata del Juez en las actuaciones judiciales, a fin de que pueda
adquirir personalmente los elementos de juicio precisos para dictar sentencia.”.Asimismo, se determiné
por medio de acta que corre agregada de fs. 106 al 107, lo siguiente: se solicito el inventario de
bienes, el cual no se tuvo a la vista, no obstante, se aclara que el sefior juez de cuentas, solicito
audiencia con el sefior Alcalde Municipal para efectos de explicarle el objeto de la diligencia, y que les
proporcionara fa documentacion correspondiente, sin embargo, no fue concedida tal audiencia,
ignorando la causa. Asi las cosas, consideramos que en el reparo que nos ocupa, ha existido un
detrimento patrimonial en perjuicio de la Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque, hasta por la
cantidad de Un mil Trescientos Setenta y Un Délares de Los Estados Unidos de America con Noventa y
Seis Centavos $ 1, 371.96, en concepto de Responsabilidad Patrimonial de conformidad a lo
establecido en el Articulo 55 de |a Ley de fa Corte de Cuentas de la Replblica. En base a lo antes
expuesto, esta Camara declara Responsabilidad Patrimonial que instituye el Art. 55 de la Ley de la
Corte de Cuentas, (nicamente por la cantidad de Un mil Trescientos Setenta y Un Délares de Los
Estados Unidos de America con Noventa y Seis Centavos $ 1, 371.96; quedando desvanecida la

proyecto “Construccion de Acera Peatonal Entrada a Calle Principal de Concepcién Quezaltepeque’, s&

compré materiales en exceso: arena y agua, por un monto de $1,754.45; c) En el proyecto “Ampliacion
y Obra de Mitigacion de Riesgo Calle Motochico, Concepcion Quezaltepeque”, se comprod materiales en
exceso: arena, grava y agua, por un monto de $ 2,000.00; d) En el proyecto “Construccion y Ampliacion
de Bodega Municipal’, se comprd materiales en exceso: cemento y arena, por un monto de $ 1,220.50;
e) en el proyecto “Concreteado de calle principal y un pasaje en Caserio la China de Concepcion
Quezaltepeque, se compro materiales en exceso: arena y agua, por un monto de $ 767.00; f) En el
proyecto Construccién de Paredes Losa y Estructura para Techo Anfiteatro en Plaza Municipal de
Concepcion Quezaltepeque, se compré materiales en exceso: arena y pinfura, por un monto de §$
1,450.00; g) En el proyecto “Construccion de Cancha de Futbol Rapido Barrio Concepcion de
Concepcion Quezaltepeque, se comprd materiales en exceso: arena, grava y agua, por un monto de $
1, 554.80. Afribuido al Concejo Municipal y Jefe UACI. Al respecto los Servidores Actuantes,

argumentan entre otros aspectos, que en el hallazgo sefialado, se establecié mediante evaluacién
técnica que los proyectos realizados presentan deficiencias por un monto de $15,076.75, y efectiia
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detalle de los proyectos, en los cuales manifiestan, que se debié a la compra de materiales en exceso,
detallando cada uno de los casos, y que consideran que los proyectos se ejecutaron con apego a las
normas técnicas de la construccion, por tal razon, solicitan que se nombre un perito técnico en la
materia para gue realice la evaluacion respectiva. En cuanto al Ministerio Publico Fiscal, en su opinion
de mérito, argumenta entre otros aspectos lo siguiente; En cuanio a este reparo, el perito en su informe
rendido, determind que la deficiencia se debe a que la encargada de la UACI, no llevd un control
eficiente en la utilizacion de los materiales y en la realizacion de los proyectos ejecutados, existiendo
compra de materiales en exceso hasta por la cantidad de Dos Mil Quinientos Sesenta y Ocho Délares
con Setenta y Cinco Centavos de Dolar de los estados Unidos de América; por lo que este reparo se
mantiene de manera parcial. En razén a lo anterior, los Suscritos consideraron lo siguiente: Sobre
el particular los Servidores Actuantes, solicitaron se nombrara un perito técnico, a efecto de que realice
una evaluacion respectiva a los proyectos sefialados en el presente reparo; por lo que ésta Camara
mediante resolucion a fs. 84, ordend se practicara Reconocimiento Judicial junto mas Prueba Pericial de
conformidad con los Articulos 390 y 394 del Codigo Procesal Civil y Mercantil y para practicar la referida
diligencia a efecto de auxiliar a los Sefiores Jueces en vista de los conocimientos especiales que se
requerian, y para proporcionar maximas de experiencia que por la naturaleza de la materia los Suscritos
Jueces no poseen, se nombrd como Perito al Ingeniero JOSE GILBERTO SANDOVAL ALBAYERO,
quien en su Informe Técnico de fs. 148 al 186, en su conclusion menciond que: a) En el proyecto
“Construccién de Obras de Paso y Disipador de Quebrada Gualcamera los Leones’, se determiné
mediante el anélisis de datos y revision de la obras ejecutadas producto de la medicion realizada al

_proyecto se estableci que “Si hay Compra de Materiales en Exceso por la Cantidad de $ 2,568.75

délares distribuidos asi: Cemento por la cantidad de $ 1,668.89 délares, equivalente a 213.96 bolsas de
cemento; Arena por la canﬁdéd de § 899.86 dolares, equivalente a 34.61 metros cibicos de arena *, por
tanto, El monto establecido por el auditor en el presente proyecto era por la cantidad total de $6,330.00
dolares; b) En el proyecto “Construccién de Acera Peatonal Enfrada a Calle Principal de Concepcion
Quezaltepeque”, se determiné mediante el anélisis de datos y revisién de las obras ejecutadas producto
de la medicion realizada al proyecto se establecit que “si hay compra de materiales en exceso por la
cantidad de $ 1,415.53; c) en el proyecto “Ampliacion y Obra de Mitigacion de Riesgo Calle Motochico,
Concepcién Quezaltepeque”,Se determind mediante el andlisis de datos y revisién de la obras
gjecutadas producto de la medicion realizada al proyecto se establecié que “Si hay Compra de
Materiales en Exceso por la Cantidad de $1,394.97; d) En el proyecto “Construccién y Ampfiacién de
Bodega Municipal’,Se determiné mediante el analisis de datos y revision de la obras ejecutadas
producto de la medicion realizada al proyecto se establecio que “Si hay Compra de Materiales en
Exceso por la Cantidad de $ 494.30; e) en el proyecto “Concreteado de calle principal y un pasaje en
Caserio la China de Concepcién Quezaltepeque, Se determind mediante el analisis de datos y revision
de la obras ejecutadas producto de la medicion realizada al proyecto se establecio que Si hay Compra
de Materiales en Exceso por la Cantidad de $ 588.17; f) En el proyecto Construccion de Paredes Losa y
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Estructura para Techo Anfiteatro en Plaza Municipal de Concepcion Quezaltepeque, se determind
mediante el analisis de datos y revision de la obras ejecutadas producto de la medicién realizada al
proyecto se establecit que si hay Compra de Materiales en Exceso por la Cantidad de $ 1,303.62; g) En
el proyecto “Construccion 'de Cancha de Futbol Répido Barrio Concepcion de Concepcion
Quezalfepeque, se determind mediante el anélisis de dafos y revision de la obras ejecutadas producto
de la medicién realizada al proyecto se establecié que si hay Compra de Materiales en Exceso por la
Cantidad de § 998.00. Lo antes expuesto, se ha podido evidenciar y comprobar mediante las
mediciones de obras, analisis de datos y calculos realizados a cada uno de los proyectos observados,
asi como también mediante la inspeccion ocular del Juzgador a las obras realizadas por la
Municipalidad, cumpliendo los Suscritos con uno de los principios fundamentales del proceso como es
el Principio de Inmediacion, el cual doctrinariamente se define como: E/ Principio que informa al sistema
de enjuiciar en virtud del cual el Juez que practica las pruebas es el que ha de dictar sentencia,
exigiendo la presencia inmediata del Juez en las actuaciones judiciales, a fin de que pueda adquirir
personalmente los elementos. de juicio precisos para dictar sentencia.”, Asi las cosas, consideramos
que en el reparo que nos ocupa, ha existido un detrimento patrimonial en perjuicio de la Municipalidad
de Concepcion Quezaltepeque, hasta por las cantidades antes aludidas. En base a lo antes
expuesto esta Camara, declara Responsabilidad Patrimonial que instituye el Art. 55 de la Ley de la
Corte de Cuentas, Gnicamente por la cantidad de Ocho mil Setecientos Sesenta y Tres Délares de Los

5
Trescientos Trece Délares de Los Estados Unidos de América con Cuarenta y Un Centav’g
a favor de los miembros del Concejo Municipal y Jefe UACI. \\.\ / } :

POR TANTO: De conformidad con los Articulos 195 N° 3 de la Constitucion de la Republica, 3,
15, 16, 54, 55 y 107 inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 215, 216, 217, 218
416 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la Replblica de El Salvador, ésta Camara
FALLA: |) REPARO NUMERO UNO- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, Condénase a pagar
multa segln a lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de |a Replblica, a los
sefiores; MIGUEL ANGEL FUNES MENA, a pagar la cantidad de CIENTO SETENTA Y DOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS
$ 172.57, cantidad equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado durante el periodo
auditado; JOSE CONCEPCION AGUILAR HERNANDEZ, a pagar la cantidad de CUARENTA Y SEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS
$ 46.88, cantidad equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado durante el periodo
auditado; en cuanto a los sefiores regidores: VICTOR MANUEL LOPEZ, FELIX ADAN TOBIAS
GALDAMEZ, VALENTIN ANTONIO ALVARADO ERAZO, MIGUEL ANTONIO CALLES, a pagar cada

uno de ellos la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
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CON DIEZ CENTAVOS $ 112.10, cantidades equivalentes al cincuenta por ciento de un salario minimo
vigente a la fecha del periodo auditado; y MARICELA CLARIBEL FUENTES CORDOVA, a pagar la
cantidad de TREINTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON QUINCE
CENTAVOS § 33.15, cantidad equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado durante
el periodo auditado. REPARO NUMERO DOS- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, Condénase
a pagar multa segtn a lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repbiica, a
los sefiores: MIGUEL ANGEL FUNES MENA, a pagar la cantidad de CIENTO SETENTA Y DOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS
$ 172.57, cantidad equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado durante el periodo
auditado; JOSE CONCEPCION AGUILAR HERNANDEZ, a pagar la cantidad de CUARENTA Y SEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS
$ 46.88, cantidad equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado durante el periodo
auditado; en cuanto a los sefiores regidores: VICTOR MANUEL LOPEZ, FELIX ADAN TOBIAS
GALDAMEZ, VALENTIN ANTONIO ALVARADO ERAZO, MIGUEL ANTONIO CALLES, a pagar cada
uno de elios la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON DIEZ CENTAVOS $ 112.10, cantidades equivalentes al cincuenta por ciento de un salario minimo
vigente a la fecha del periodo auditado; y MARICELA CLARIBEL FUENTES CORDOVA, a pagar la
cantidad de TREINTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON QUINCE
CENTAVOS § 33.15, cantidad equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado durante
el periodo auditado. REPARO NUMERO TRES- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
Absuélvase de pagar multa a los sefiores: MIGUEL ANGEL FUNES MENA, JOSE CONCEPCION
AGUILAR HERNANDEZ, VICTOR MANUEL LOPEZ, FELIX ADAN TOBIAS GALDAMEZ, VALENTIN
ANTONIO ALVARADO EWO y MIGUEL ANTONIO CALLES. REPARO NL'JM_ERO CUATRO-
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, Condénase a pagar multa segun a lo establecido en el Art.
107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, a los sefiores: MIGUEL ANGEL FUNES MENA,
a pagar la cantidad de CIENTO SETENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS $§ 172.57, cantidad equivalente al diez por cienfo
de su salario mensual devengado durante el periodo auditado; JOSE CONCEPCION AGUILAR
HERNANDEZ, a pagar la cantidad de CUARENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS $ 46.88, cantidad equivalente al diez por ciento de
su salario mensual devengado durante el periodo auditado; en cuanto a los sefiores regidores: VICTOR
MANUEL LOPEZ, FELIX ADAN TOBIAS GALDAMEZ, VALENTIN ANTONIO ALVARADO ERAZO,
MIGUEL ANTONIO CALLES, a pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTG DOCE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DIEZ CENTAVOS $ 112.10, cantidades equivalentes al
cincuenta por ciento de un salarioc minimo vigente a la fecha del periodo auditado. REPARO NUMERO
CINCO- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Absuelvase de pagar multa a los sefiores: MIGUEL
ANGEL FUNES MENA, JOSE CONCEPCION AGUILAR HERNANDEZ, VICTOR MANUEL LOPEZ,
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FELIX ADAN TOBIAS GALDAMEZ, VALENTIN ANTONIO ALVARADO ERAZO, MIGUEL ANTONIO
CALLES. REPARO NUMERO_SEIS- RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, Absuelvase a los
sefiores: MIGUEL ANGEL FUNES MENA, JOSE CONCEPCION AGUILAR HERNANDEZ, VICTOR
MANUEL LOPEZ, FELIX ADAN TOBIAS GALDAMEZ, VALENTIN ANTONIO ALVARADO ERAZO,
MIGUEL ANTONIO CALLES, de pagar la cantidad de Cuatro Mil Novecientos Cincuenta y Nueve
Délares de Los Estados Unidos de America con cincuenta y siete centavos $ 4,959.57. REPARO
NUMERO SIETE- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, Absuéivase de pagar multa a los
sefiores: MIGUEL ANGEL FUNES MENA, JOSE CONCEPCION AGUILAR HERNANDEZ, VICTOR
MANUEL LOPEZ, FELIX ADAN TOBIAS GALDAMEZ, VALENTIN ANTONIO ALVARADO ERAZO y
MIGUEL ANTONIO CALLES. REPARO NUMERO OCHO. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y
ADMINISTRATIVA. Absuelvase a los sefiores MIGUEL ANGEL FUNES MENA, JOSE CONCEPCION
AGUILAR HERNANDEZ, VICTOR MANUEL LOPEZ, FELIX ADAN TOBIAS GALDAMEZ, VALENTIN
ANTONIO ALVARADO ERAZO y MIGUEL ANTONIO CALLES, de pagar la cantidad de Setecientos
Cincuenta Délares de Los Estados Unidos de América $ 750.00, asimismo, Absuélvase, de pagar la
multa respectiva a cada uno de los reparados mencionados. REPARO NUMERO NUEVE.
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA. Condénase a los sefiores: JOSE
CONCEPCION AGUILAR HERNANDEZ y MARICELA CLARIBEL FUENTES CORDOVA, a pagar
en forma conjunta la cantidad de UN MIL OCHOCIENTOS CUARENTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA $ 1.840.00. Condenase a pagar en concepto de multa por Respo_ns‘abf
Administrativa de conformidad al Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de La Repﬂi&ii"' '
sefiores: JOSE CONCEPCION AGUILAR HERNANDEZ, a pagar la cantidad de CUAREH];A Ef
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y OCHO CENTAY0S=
$ 46.88, cantidad equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado durante el riodo?
auditado; MARICELA CLARIBEL FUENTES CORDOVA, a pagar la cantidad de TREINTA Y TRES
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON QUINCE CENTAVOS § 33.15, cantidad
equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado durante el periodo auditado. REPARO
NUMERO DIEZ. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. Absuélvase a los sefiores MIGUEL ANGEL
FUNES MENA, JOSE CONCEPCION AGUILAR HERNANDEZ, VICTOR MANUEL LOPEZ, FELIX
ADAN TOBIAS GALDAMEZ, VALENTIN ANTONIO ALVARADO ERAZO y MIGUEL ANTONIO
CALLES, de pagar la cantidad de Novecientos Veintitrés Dolares de Los Estados Unidos de América
con Cincuenta y Dos Centavos $ 92352. REPARO NUMERO ONCE- RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, Condénase a pagar multa segln a lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Replblica, a los sefiores: MIGUEL ANGEL FUNES MENA, a pagar la cantidad
de CIENTO SETENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS $ 172.57, cantidad equivalente al diez por ciento de su salario
mensual devengado durante el periodo auditado; JOSE CONCEPCION AGUILAR HERNANDEZ, a

pagar la cantidad de CUARENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cddigo Postal 01-107
hitp: /fiwww.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.

35




OCHENTA Y OCHO CENTAVOS § 46.88, cantidad equivalente al diez por ciento de su salario mensual
devengado durante el periodo auditado; en cuanto a los sefiores regidores: VICTOR MANUEL LOPEZ,
FELIX ADAN TOBIAS GALDAMEZ, VALENTIN ANTONIO ALVARADO ERAZO, MIGUEL ANTONIO
CALLES, a pagar cada uno de elios la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON DIEZ CENTAVOS $ 112.10, cantidades equivalentes al cincuenta por
clento de un salario minimo vigente a la fecha del periodo auditado. REPARO NUMERO DOCE-
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, Condénase a pagar multa segln a lo establecido en el Art.
107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, a la sefiora: MARICELIA RIVAS SORIANO, a
pagar la cantidad de CINCUENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
SETENTA CENTAVOS $ 56.70, cantidad equivalente al diez por ciento de su salario mensual
devengado durante el periodo auditado. REPARQ NUMERO TRECE- RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, Condénase a pagar multa seglin a lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas de ia Replblica, a la sefiora; MARICELIA RIVAS SORIANO, a pagar la cantidad de
CINCUENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA
CENTAVOS $ 56.70, cantidad equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado durante
el periodo auditado. REPARO NUMERO CATORCE- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
Condénase a pagar multa segdn a lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Replblica, a los sefiores; MIGUEL ANGEL FUNES MENA, a pagar la cantidad de CIENTO SETENTA
Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y SIETE
CENTAVOS $ 172.57, cantidad equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado
durante el periodo auditado; JOSE CONCEPCION AGUILAR HERNANDEZ, a pagar la cantidad de
CUARENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y OCHO
CENTAVOS §$ 46.88, cantidad equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado durante
el periodo auditado; en cuanto a los sefiores regidores: VICTOR MANUEL LOPEZ, FELIX ADAN
TOBIAS GALDAMEZ, VALENTIN ANTONIO ALVARADO ERAZO, MIGUEL ANTONIO CALLES, a
pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON DIEZ CENTAVOS $ 112.10, cantidades equivalentes al cincuenta por ciento de un '
salario minimo vigente a la fecha del periodo auditado y PAULA BEATRIZ CASCO FUENTES, a pagar
la cantidad de SETENTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CUARENTA CENTAVOS § 67.40, cantidad equivalente al diez por ciento de su salario mensual
devengado durante el periodo auditado. REPARO NUMERO QUINCE- RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, Condénase a pagar multa segln a lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Repiiblica, a la sefiora: MARICELIA RIVAS SORIANO, a pagar la cantidad de
CINCUENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA
CENTAVOS $ 56.70, cantidad equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado durante
el periodo auditado. REPARO NUMERQ DIECISEIS- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
Condeénase a pagar multa segln a lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
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Replblica, a la sefiora: MARICELIA RIVAS SORIANO, a pagar la cantidad de CINCUENTA Y SEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA CENTAVOS $ 56.70, cantidad
equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado durante el periodo auditado. REPARO
NUMERO DIECISIETE-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, Condénase a pagar multa segin a
lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, a los sefiores: MIGUEL
ANGEL FUNES MENA, a pagar la cantidad de CIENTO SETENTA Y DOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS §$ 172.57, cantidad
equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado durante el periodo auditado; JOSE
CONCEPCION AGUILAR HERNANDEZ, a pagar la cantidad de CUARENTA Y SEIS DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS $ 46.88, cantidad
equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado durante el periodo auditado; en cuanto
a los sefiores regidores: VICTOR MANUEL LOPEZ, FELIX ADAN TOBIAS GALDAMEZ, VALENTIN
ANTONIO ALVARADO ERAZO, MIGUEL ANTONIO CALLES, a pagar cada uno de ellos la cantidad
de CIENTO DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DIEZ CENTAVOS
$ 112.10, cantidades equivalentes al cincuenta por ciento de un salario minimo vigente a la fecha del
periodo auditado. REPARO NUMERO DIECIOCHO- RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL.
Condénase a los sefiores MIGUEL ANGEL FUNES MENA, JOSE CONCEPCION AGUILAR
HERNANDEZ, VICTOR MANUEL LOPEZ, FELIX ADAN TOBIAS GALDAMEZ, VALENTIN ANTONIO:

ALVARADO ERAZO, MIGUEL ANTONIO CALLES y MARICELA CLARIBEL FUENTES CORDO
pagar en forma conjunta la cantidad de UN MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UN DOLARES DELOS /
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y SEIS CENTAVOS $ 1, 371.96. Absuelvasg/4
las mencionadas personas de pagar la cantidad de Cuatro Mil Trescientos Cuarenta Délares ‘-:/'
Estados Unidos de América con  Ochenta y Nueve Centavos $ 4,340.89. REPARO NUMERO
DIECINUEVE- RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. Condénase a los sefiores MIGUEL ANGEL
FUNES MENA, JOSE CONCEPCION AGUILAR HERNANDEZ, VICTOR MANUEL LOPEZ, FELIX
ADAN TOBIAS GALDAMEZ, VALENTIN ANTONIO ALVARADO ERAZO, MIGUEL ANTONIO
CALLES y MARICELA CLARIBEL FUENTES CORDOQOVA, a pagar en forma conjunta la cantidad de
OCHO MIL SETECIENTOS SESENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS $ 8,763.34.. Absuélvase por la cantidad de Seis Mil
Trescientos Trece Délares de Los Estados Unidos de América con Cuarenta y Un Centavos

$ 6,313.41. ll) Queda pendieﬁte la aprobacion de la gestion de los Servidores Actuantes condenados,
mientras no se verifique el cumplimiento de Ia presente Sentencia. Ill) El presente Juicio de Cuentas se
fundamentd en el informe de Auditoria Financiera practicada a la Municipalidad de Concepcion
Quezaltepeque, Departamento de Chalatenango, correspondiente al periodo comprendido del uno de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil once. IV) Al ser cancelada la multa impuesta, en concepto
de Responsabilidad Administrativa, désele ingreso al Fondo General de la Nacion. VIII) Al ser
cancelados los montos en conceplo por Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a la tesoreria de
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la Alcaldia Municipal de Concepcion Quezaltepeque, Departamento de Chalatenango. / HAGASE
SABER.

cretaria de Actuacion

J{.‘-.fﬁ-nﬂf-zoﬂ

REF-FISCAL-100-DE-UJC-6-2013

Alcaldia Municipal de Concepeitn, Quezaltepeque, Chalatenango
&_
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MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:

San Salvador, a las nueve horas y dos minutos del dia veintidos de septiembre de dos mil catorce.

Transcurrido el término legal establecido y no habiéndose interpuesto recurso alguno, contra
la Sentencia proveida por esta Camara, a las catorce horas y dos minutos del dia dieciséis de mayo
de dos mif catorce, agregada de fs. 176 al fs.194, del Juicio de Cuentas Nimero JC-I1-001-2013,
instruido en contra de los sefiores: MIGUEL ANGEL FUNES MENA, JOSE CONCEPCION
AGUILAR HERNANDEZ, VICTOR MANUEL LOPEZ, FELIX ADAN TOBIAS GALDAMEZ,
VALENTIN ANTONIO ALVARADO ERAZO, MIGUEL ANTONIO CALLES, MARICELA CLARIBEL
FUENTES CORDOVA, MARICELIA RIVAS SORIANO, PAULA BEATRIZ CASCO FUENTES,
segin INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA PRACTICADA A LA MUNICIPALIDAD DE
CONCEPCION QUEZALTEPEQUE, DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO, correspondiente al
periodo comprendido del UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
ONCE, de conformidad con el Art. 70 inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, declarase ejecutoriada la sentencia definitiva antes relacionada, para tal efecto pase el

presente Juicio de Cuentas a la Presidencia de esta Institucion.

NOTIFIQUESE.

L

-Secretaria de Actuaciones.

JC-NIE-001-2013

REF-FISCAL-100-DE-UJC-6-2013

Alcaidia Municipal de Concapeion, Quezaltepeque, Chalatenango
8-
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DlRECCi()N DE AUDITORIA DOS

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA PRACTICADA A LA
MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION QUEZALTEPEQUE,
DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO, CORRESPONDIENTE AL

PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 201 f//

£

SAN SALVADOR, 11 DE SEPTIEMBRE DEL 2012.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
Eél Salvador, C.A.
enores
Miembros del Concejo Municipal

Concepcion Quezaltepeque, Depto. de Cﬁalatenango
Presente.

El presente Informe, contiene los resultados de la auditoria realizada a los estados financieros de

la municipalidad de Concepcion Quezaltepeque, Depto. de Chalatenango, por el periodo del 1 de

enero al 31 de diciembre de 2011, '

1. ASPECTOS GENERALES

1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA ‘
En la auditoria desarrollada, se detectaron y evidenciaron los resultados siguientes:

1.1.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

El tipo de opinion a los Estados Financieros es con salvedad.

1.1.2 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNQ

Como resultado de nuestras pruebas de control interno, se identificaron las siguientes
condiciones reportables:

1. No se realizaron las conciliaciones bancarias.
1.1.3 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

Como resultado de nuestras pruebas de cumplimiento, se reveld los siguientes incumplimientos:

1. No se realizo el debido proceso de contratacion.

2. Proyectos ejecutados por administracion sin supervision.

3. No existe evidencia de controles de las horas maquina trabajada.
4, Deficiencias en los procesos de licitacion y coniratacion.

5. Compra de herramientas en exceso.

6. - Impedimentc para ofertar.

7. Proyecto con deficiencias.

8. Gasto no justificados.

9. Pago en exceso del FODES, en cuota gremial.

10.  Compra de bienes con FODES 80%.

1. Registros contables en cuentas diferentes.

12, Cifras presentadas en balance de comprobacion no son razonables.
13. . Mora tributaria.

14. . Cifras presentadas en bienes de uso no son razonables.

15. No se aplico la depreciacion a los bienes de larga duracion.

16. Inventario de bienes presenta deficiencias.

17 Obra pagada y no ejecutada.

18. Compra en exceso de materiaies.

- Teléfonos PBX; (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107 !
http:/www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av, Norte y 13° C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




1.1.4 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

En el desamrollo de la auditoria revisamos los informes de Auditoria Interna, a los cuales se les
realizo un analisis, no encontrando ninguna cbservacion relevante, ademas no hay informes de
firmas privadas.

1.1.5 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No se dara seguimiento al Informe de la Corte de Cuentas de la Replblica, correspondiente a la
Auditoria Financiera, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010, ya
que no hay recomendaciones.

1.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion mediante notas, dio respuesta a algunas condiciones sefialadas en el proceso
de la auditoria, con el propésito de desvanecer las observaciones, formuladas por el equipo de
auditores de la Corte de Cuenfas de la Repiiblica; asimismo, remitic varias netas e informacion
para su respectivo analisis.

1.3 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

No obstante que la Administracion, presentd comentarios y evidencias para corregir fas
deficiencias comunicadas, algunas fueron superadas y otras se mantienen. .



Corte de Cuentas de la Reptiblica

El Salvador, C. A,
2. ASPECTOS FINANCIEROS.

21 Dictamen de los Auditores.

- Sefiores

Miembros del Concejo Municipal

Concepcion Quezaltepeque, Depto. de Chalatenango
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento Econémico, el
Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de
Concepcion Quezaltepeque; Depto. de Chalatenango por el periodo comprendido del 1 de enero
al 31 diciembre de 2011. Estos estados son responsabilidad de la Administracién. Nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre ellos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por
la Corte de Cuentas de la Repdblica. Estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la
auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados
Financieros estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen sobre la base de
pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones presentadas en los

“estados financieros examinados; evaluacién de los Principios de Contabilidad utilizados v las
estimaciones significativas efectuadas por la entidad. Creemos que nuestro examen proporciona
una base razonable para nuestra opinion. :

Como resultado de la auditoria, encontramos la siguiente observacién: Cifras presentadas en
bienes de uso no son razonables, la cual se encuentra desarrollada en el Informe de
Cumplimiento de Aspectos Legales.

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los estados financieros
mencionados, presentan razonablemente en fodos los aspectos importantes la situacion
financiera, los resultados de sus operaciones, €l fiujo de fondos y la ejecucion presupuestaria de
la Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque, por el pericdo del 1 de enero al 31 de diciembre
del 2011, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubemamental, establecidos
por la Direccién General de Contabilidad Gubemamental del Ministerio de Hacienda, los cuales
se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado.

El contador no liquido en el sistema contable los proyectos realizados en afios anteriores por un
monto de $465,736.68, liquidandolos hasta abril del 2012, erogaciones de fondos no registradas
en el periodo fiscal correspondiente por un monto de $176,479.88, contabilizandolos en enero y
febrero de 2012, y ingresos percibidos no son contabilizados en el periodo por un monto de
$428,405.84, hasta el 2012.

San'Saivador, 11 de septiembre de 2012.

DIOS UNION LIBERTAD

Direccion de Auditoria Dos
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2.2 Informacién financiera examinada.

Los estados financieros correspondientes al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011,
considerados para nuestro examen son los siguientes: '

1. Estado de Situacién Financiera.
2. Estado de Rendimiento Econdmico.
3. Estado de Flujo de Fondos.

4. Estado de Ejecucion Presupuestaria.
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3 ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1 Informe de los Auditores

Sefores

Miembros del Concejo Municipal

Concepcién Quezaltepeque, Depto. de Chalatenango
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria, de la Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque,

- Depto. de Chalatenango, por el periodo del 1 de ehero al 31 de diciembre de 2011, y hemos
emitido nuestro Informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Repiblica. Estas Normas requieren que planifiquemos y
realicemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable sobre si los
estados financieros estan libres de errores importantes.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Municipalidad de Concepcién Quezaltepeque, tomamos
en cuenta el Sistema de Control Intemo, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y
alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinion sobre los estados
financieros y no con el propésito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion de la Municipalidad de Concepcidn Quezaltepeque, es responsable. de
establecer y mantener el Sistema de Control Interno, para cumplir con esta responsabilidad, se
requiere de estimaciones vy juicios por parte de la Administracion para evaluar los beneficios
esperados y los costos refacionados con las Politicas y Procedimientos del Control Intemo. Los
objetivos de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la Administracién afirmaciones
razonables, no absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o
disposiciones no autorizadas, y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la
autorizacién de la Administracién y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones
inherentes a cualquier Sistema de Control Inferno, pueden ocurrir errores o iregularidades y no
ser detectados. Ademés la proyeccién de cualquier evaluacion del Sistema a periodos futuros,
esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en fas
condiciones o a que la efectividad del disefio y operacion de las Politicas y Procedimientos
pueda deteriorarse.

Identificamos aspectos que involucraran el Sistema de Control Interno y su operacion, que
considerariamos serian condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria .
Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencién con
respecto a deficiencias en el disefio u operacion del Sistema de Control Interno que, a nuestro
juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar, resumir y
reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracion en los
estados de situacion financiera, rendimiento econémico, flujo de fondos y de ejecucién
presupuestaria,

La condicion reportable en el Sistema de Control Infemo es la siguiente:
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1) No se realizaron las conciliaciones bancarias.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacién de uno 6 mas

de los elementos del Sistema de Control Interno no reducen a un nivel relativamente bajo, el
riesgo de que ocurran errores o irregularidades en monios que podrian ser significativos y no ser
detectados por los empleados dentro de un periedoe, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Intemo no necesariamente identifica todos los aspectos
de control interno que podrian ser condiciones reportables y ademas, no necesariamente
revelaria todas las condiciones reportables también consideradas fallas importantes, tal como se
define en el parrafo anterior.

San Salvador, 11 de septiembre de 2012,

DIOS UNION LIBERTAD

Direccion de Auditoria Dag




7

Corte de Cuentas de la Repiiblica
1 Sal
52°"*1{X1 £A¥60s DE AUDITORIA DE CONTROL INTERNO.

1.

No se realizaron las conciliaciones bancarias,

Comprobamos que el responsable de elaborar las conciliaciones bancarias, no concilid
las cuentas bancarias de los proyectos realizados, segun detalle.

Nombre del proyecto No.Cuenta | Saldoal
; [ 3

Mantenimiento y Cunetas Caminos Vecinales | 013510024069 $0.17
fl etapa
Remodelacién Pint. Salud Llano Grande 500-017364 $1,514.95
Fomento a la Cultura y ‘Deporte Cantones y | 500-01968-4 $1,537.07
Caserios '
Fortalecimiento - de las  Organizaciones | 500-020494-1 $6,287.97
Comunitarias
Construccion Ampliacion Bodega Municipal | 500-020505-9 §-31.37
Prevencién  Enfermedades Causadas por | 500-020512-8 $1,430.74
Insectos y Vectores
Construccion de Anfiteatro 500-020520-8 $ 453
Ayuda a Personas Causo Dafioc Depresion | 500-020525-2 $1.60
Tropical .
Construccion Tramo Calle de C.Q. 500-020541-3 | $67,517.97
Construccion Cancha de Futbol Répido Barrio | 500-020545-6 $2,472.00
Concepcion
Programa Gobiemos Loc. (PFGL) $68,425.13
Segundo Complemento PFGL $27,547.54

El literal K Conciliaciones Bancarias, del Manual de Procesos para la Ejecucién
‘Presupuestaria del Sistema de Administracion Financiera Integrado, emitido por el
Ministerio de Hacienda, establece: “La conciliacion bancaria es parte fundamental del
control interno, su proposito es comparar los movimientos registrados por el banco y los
registros contables efectuados en la institucion, con el fin de conciliar los saldos y revelar
cualquier error o transaccién no registrada por el banco o la institucion”.

La deficiencia se debe a que la Jefe UACI, no concilio las cuentas bancarias de los
proyectos, ademas el Concejo Municipal, por no exigir el cumplimiento de sus funciones.

La falta podria ocasionar que la Administracion, no pueda comparar los movimientos
registrados por el banco con los registros contables.

Comentarios de la Administracion
En nota de fecha 16 de mayo del 2012, el Alcalde y Sindico Municipal, manifiestan “A
través de la presente hacemos llegar a ustedes las explicaciones a los sefialamientos

presentados, Anexamos conciliaciones bancarias para superar este sefialamiento”,

En nota de fecha 09 de agosto del 2012, manifiestan “Nosotros hicimos entrega de esta
documentacién con fecha 16 de mayo para lograr desvanecer esta observacién, pero
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con todo gusto anexamos la documentacién aclarando que las conciliaciones si se
realizaron...”,

Comentarios de los auditores

Los comentarios y evidencia presentada por fa Adminisiracion, no superan la deficiencia,
sefialada ya que las conciliaciones bancarias no presentan los estados bancarios
correspondientes al periodo auditado y los reportes de ingreso de fesoreria para poder
conciliar los saldos.



9
Corte de Cuentas de la Repiblica

2.5"*48pECr0Ss DE CUMPLIMIENTO LEGAL.

41  Informe de los Auditores.

Sefiores

Miembros del Concejo Municipal

Concepcion Quezaltepeque, Depto. de Chalatenango
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, de Flujo de
Fondos y de Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque,
Depto. de Chalatenango, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, y hemos
emitido: nuestro informe en esta fecha. '

Realizamos nuestro examen de acuerda con Normas de Auditoria Gubemamental emitidas por
la Corte de Cuentas de la Repiblica. Estas Normas requieren que planifiguemos y ejecutemos la
auditorfa de tal manera que pedamos obtener una seguridad razonable de que los estados
financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del
cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos, politicas y otras normas aplicables a la
Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la
administracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo,
el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinion sobre
el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento en la Municipalidad de Santiago Texacuangos, asi:

No se realizd el debido proceso de contratacion.

Proyectos ejecutados por administracion sin supervision.

No existe evidencia de controles de las horas maquina trabajada.
Deficiencias en los procesos de licitacion y contratacion.

Compra de herramientas en exceso.

Impedimento para ofertar.

Proyecto con deficiencias.

Gasto no justificados.

Pago en exceso del FODES, en cuota gremial.

10) Compra de bienes con FODES 80%.

11) Registros contables en cuentas diferentes.

12) Cifras presentadas en balance de comprobacion no son razonables.
13) Mora tributaria.

14) Cifras presentadas en bienes de uso no son razonables.

15) No se aplico la depreciacion a los bienes de larga duracion,

16) Inventario de bienes presenta deficiencias.

17) Obra pagada y no ejecutada.

18) Compra en exceso de materiales.

W 00 =] 0 B ) R -
e e e M P e e e
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Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruehas de cumplimiento legal
indican que, con respecto & los rubros examinados, la Municipalidad de Concepcion
Quezaltepeque, cumplio, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con
respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra atencion que nos hiciera creer que el
Concejo Municipal de Concepcion Quezaltepeque, Depte. de Chalatenango, na haya cumplido,
en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones,

San Salvador, 11 de septiembre de 2012.

DIOS UNION LIBERTAD

Direccion de Auditoria Dieks
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No se realizé el debido proceso de contratacion.

Comprobamos que para los proyectos ejecutados por Administracion, no realizd el
debido proceso para la confratacion de bienes y servicios, ya que carecen de las tres
cofizaciones de los ofertantes, segan detalle:

No. | Proyecios | Monto
1 Compra de Complemenic de Paquetes | $ 13,426.00

Agricolas del 2011
2 Fomento a la Cultura y el Deporte de|$ 9,835.86
Cantones, Caserios y Barrios del Municipio de
| Concepcion Quezaliepeque ;
3 Eventos Culturales, Sociales, Deportivos y | $ 11,605.37
| Religiosos de Fiestas Patronales Inmaculada

Concepcion
4 Construccion Cancha de Futbol Répido Barrio | $ 24,294 50
| Concepcion
5 | Eventos Culturales Sociales en Honor a San | $ 7,070.00
L Sebastian Martir | :

El Art. 41 literal c) del de la Ley de Adquisicicnes y Contrataciones de la Administracion
Pablica. Establece gue una modalidad de contratacién es la de "Libre gestion: por un
monto inferior al equivalente de ochenta (80) salarios minimos urbanos, realizando
comparacion de calidad y precios, el cual debe contener como minimo tres ofertantes.
No serd necesario este requisito cuando la contratacién no excede del equivalente del
diez (10) salarios minimos urbanos; y cuando se trate de ofertante unico, para lo cual se
debe emitir una resolucion razonable”.

La deficiencia se debe a que la Jefe de UACI, no efectud el proceso de solicitar tres
cotizaciones de ofertantes, para poder realizar comparacion de calidad y precios, no hay
resolucion razonada cuando es Unico ofertante, ademas el Concejo Municipal, no exqguo
el cumplimiento de sus funciones.

La falfa podria ocasionar que se contrate un ofertante que no brinden las condiciones de
calidad y precios razonables, corriendo el riesgo de efectuar pagos en exceso.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 16 de mayo de 2012, el Alcalde y Sindico Municipal, manifiestan:
“Eventos Culturales, Sociales, Deportivos y Religiosos de Fiestas Co Patronales en
Honor a San Sebastian Martir. Con respecto a este sefialamiento queremos manifestar
que en este Departamento es la Gnica persona que presta estos servicios vendiendo el
paquete completo incluyendo montadores, animales, toreros, transporte, armado. y
desarmado de Barrera, por esta razon el Concejo Municipal, tomo la decision de
contratar este evento para la diversion de toda la poblacién; tomando en cuenta que si
se contrataba una empresa de otro departamento el evento saldria mas caro, es por ello
que no se cotizd”.
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En nota de fecha 09 de agosto del 2012, manifiestan “...Nosotros como Concejo
Municipal a todos los procesos haciamos hincapié en cumplir con la normativa y con ese
propésifo anexamos las cotizaciones no encontradas por los sefiores audifores. En
cuanto a los Proyectos de Fomente a la Cuitura o Fiestas Patronales las compras y
adquisiciones estos presentan situaciones especiales ya que |a compra de adquisiciones
son variadas por ejemplo la contratacion de ruedos para corrida de toros, que consiste
en una barrera metal o madera para que los toros no se salgan y ocasionen alguna
lesion a los asistentes este tipo de producto no es comercial sino que artesanal y no hay
mucha oferta, asi como la contratacién bandas musicales Gue no son orquestas ni nada
formal son misicos empiricos filarmonicos, la pélvora no es china son cohetes de vara
que por tradicidn forman parte de los aspectos culturales, ofras compras por ejemplo
atole chuco, panes, arreglados, tamales, contratacion de payasos hechuras de camrozas
y otras actividades de tipo artesana sin embargo foda la documentacién que comprueba
los gastos fue debidamente revisada”,

Comentarios de los Auditores

Los comentarios presentados por el Alcalde v Sindico Municipal, no justifican la
condicion sefialada del proyecto Eventos Culturales, Sociales, Deportivos y Religiosos
de Fiestas Co Patronales en Honor a San Sebastian Martir, ya que el Concejo Municipal
no emitid una resolucién razonada cuando se frate de oferfante unico, y ios demés
proyectos cuestionados no se nos presentd ningln comentario y evidencia, por lo tanfo
la deficiencia se mantiene.

Proyectos ejecutados por administracion sin supervision. -

Comprobamos que para los proyectos realizados por Administracion, no se contrato a
supervisores; para verificar la buena marcha de las obras ya que en los expedientes; no
se encontré evidencia de bithcoras o informes del avance y ejecucion de los mismos,
segun detalle:

[No. ' Proyecto [ Monto |
! 1 [ Construccion de Obra de Paso y Disipador de | $15799.80 |
! Quebrada Gualcamera los Leanes |
' 2 | Colocacidn de Lamparas en Lugares Estratégicos | $16,119.20 j
| de la Ciudad de Concepcion Quezaltepéque |
I 3. | Refuerzo de Agua al Barrio las Flores y Altos de | $14,365.90 f|

- Barrio San Antonio de Concepcién Quezaltepeque
4 | Recarpeteo y Bacheo en el Casco Urbano de | $16,450.05

Concepcion Quezaltepeque |
5 | Construccion Acera Peatonal Entrada a Calle | $19,881.04 |
Principal de Concepeion Quzaitepeque lf
i
|
|

6 | Reparacion, Empedrado, Fraguado y Recarpeteo $13,348.55
'J de Tramo de Calle Principal, Cantén Llanc Grande

.| Concepeion Quezaltepeque

7 | Ampliacién y Obra de Mitigacion de Riesgo Calle a | $17,896.90

Motochico
J' 8 |Llimpieza y Reparacion de Calles Deslaves 'y | $17,581.40
‘Derrumbes  del  Municipio de  Concepcidn ‘
L Quezaltepeque B : L '
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; ¢ | Construccion y Ampliacién de Bodega Municipal $12,708.55

10 | Construccion de Cajas y Cambio de Véivulas de | $12,309.95
Agua Potable de Concepcién Quezaltepeque

11 | Concreteado de Calle Principal y un Pasaje en | $13,180.48
.| Caserio la China de Concepcion Quezaltepeque

Construccion Paredes Losa y Estructura para | $18,068.20
12 | Techo Anfiteatro en Plaza Municipal de Concepcion

Quezaltepeque .
13 | Chapeo de Calles de Tierra | ' '$28,051.70
14 | Chapeo de Calles de Tierra Il $28,351.70

| 15 | Construccion de Cancha de Futbol Rapido “B” | $24,294.50
Concepcion Quezaltepeque

El Art. 110 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica,
Seguimiento de la Ejecucion, establece: “Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de
supervision de obras publicas, adicionalmente las instituciones deberan designar a los
tecnicos de la misma, para comprobar la buena marcha de la ejecucion de la obra y el
cumplimiento de los contratos”. '

El Art. 105 del Cédigo Municipal, establece: “Los municipios conservaran, en forma
debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros,
comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y
que respalde las rendiciones de cuentas o informacion contable para los efectos de
revision con las unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimienta de las
funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, no asigné mediante acuerdo
municipal al supervisor, que estaria encargado de dar seguimiento a las obras
ejecutadas.

La falta de supervision podria acasionar que las obras realizadas no sean de buena
calidad y se coire el riesgo de la utilizacion de materiales de baja calidad, asi como el
desperdicio y perdida de estos.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 16 de mayo de 2012, el Concejo Municipal, manifiesta: “Ante este
sefialamiento queremos manifestar que en efecto hubo algunos proyectos en los cuales
no se contratd los servicios profesionales para el seguimiento y supervision de estos;
siendo la razén la parte econdmica, ya que la disponibilidad con la que se contaba para
dichas obras era poca; por lo que se determind no afectar la disponibilidad, ya que de tal
forma no se hubiera podido cubrir con los alcances establecidos en cada proyecto.

No obstante, en todas las obras hubo seguimiento técnico por parte de personeros de la
Alcaidia Municipal con amplia experiencia en el ramo de la construccion, lo que garantizo
que las obras a la fecha sean funcionales, y no presentan ningln problema técnico”.

En nota de fecha 09 de agosto del 2012, manifiestan; “Ante este sefialamiento queremos
manifestar que en los proyecios realizados por la modalidad de Administracion es el
sindico quien ejerce la supervision ya que en listado de proyectos no creemos gue sea
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necesario contratar supervisor. Asi como para |z instalacion de lamparas, en el refuerzo
de agua potable, limpieza y reparacion de calles, chapeo de calles de tierra. Por gjemplo
ahora entendemos que en los proyectos antes mencionadaos si se supervisaron por parte
del sefior sindico y de esto hay evidencia en los expedientes revisados por la auditora.

Por ofra parte la documentacion de respaido se presenté para su evaluacion asi si en
efecto no se encontraron bitacoras, informe final asi como acta de recepcion por que el
Reglamento de la LACAP.

RESPONSAEILIDAD DE SUPERVISION EN OBRAS

ARTICULO 73.- En los contratos de obra plblica, la supervision de proyectos tendra las

siguientes responsabilidades:

Aplicar - los criterios técnicos y normas para garantizar el cumplimiento de las

obligaciones contractuales:

Revisar y comprobar las estimaciones de obra presentadas por el constructor; y vigilar el

cumplimiento de las normas reguladoras de la materia, haciendo cumplir especialmente .
las prevenciones contenidas en la Ley y en este reglamento, y las instrucciones técnicas

que rijan para los distintos montos.

Ademas los proyectos fueron finalizados a satisfaccion y también hubo participacion de
la comunidad ya que se generd empleo temporal, se compraron maieriales de manera
local y en términos generales se tratd de lievar los proyectos a feliz términos y en:
- cumplimiento-con la normativa’.

Comentarios de los Auditores -

Los comentarios presentados por el Concejo Municipal,. confirman la deficiencia
sefialada, pero no justifica que no hayan contratado a técnicos especialistas, para
comprobar fa buena marcha de la ejecucion de las obras realizadas. Por lo tanfo la
deficiencia se mantiene.

No existe evidencia de controles de las horas maquina trabajada.

Comprobamos que para la ejecucion de los proyectos “Chapeo, Conformado, Cuneteado
y Limpieza de Calles de Tierra I" por un monto de $28,051.70 y proyecto “Chapeo,
Conformado, Cuneteado y Limpieza de Calles de Tierra II", por un valor de $28,350.00
no se encontrd evidencia del control de las horas-maquina trabajadas.

El Art. 12 parrafo cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: "Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso confrario responderan conforme a la ley pertinente por
el mal uso de dichos fondos.”

EL Art. 51 literal d) del Cddigo Municipal, del Sindico, establece: "Examinar y fiscalizar
las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar
inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio.”

El Art. 105 del Cédigo Municipal, establece: "Los municipios conservaran, en forma
debidamente crdenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros,
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comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y

que respalde las rendiciones de cuentas o informacién contable para los efectos de
revisian con las unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las
funcicnes fiscalizadoras de la Corte de Cuentas”.

El Art. 110 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
Seguimiento de la Ejecucian, establece: “Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de
supervision de obras publicas, adicionalmente las instituciones deberan designar a los
técnicos de la misma, para comprobar la buena marcha de la ejecucion de la obra y el
cumplimiento de los contratos”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, tomo la decisién de confratar bajo la
modalidad de suma giobal, por lo que no designo a personal de la municipalidad para la
supervision y control de las horas maquina.

La falta de controles en la contratacién de magquinaria, ocasiona que la Municipalidad
incurra en costos por un monto de $56,401.70, en horas maguina no trabajadas.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 16 de mayo de 2012, el Concejo Municipal, manifiesta: “Proyectos de
Chapeo I~y Chapeo II: La razén por la que no existen tales controles de las horas
maquina, se debe a que los proyectos fueron coniratados para ejecutarse por la
modalidad de suma global, en donde prevalece el cubrimiento iotal de los alcances
establecidos, esto se refleja en las cotizaciones y contratos para cada uno de los
proyectos, en donde no se menciona que la cotizacién haya sido por una cantidad de
horas especificas. |

Este tipo de trabajos contratados de tal forma, obliga a los contratistas a implementar
todos los recursos necesarios para el cubrimiento de los alcances en un 100% como por
ejemplo jornadas intensas de trabajo, incremento en el nimero de equipos y maquinaria,
etc. Siempre y cuando el resultado y la calidad de los trabajos sea el requerido por el
contratista. Ver bitacoras y fotografias del proceso constructivo y resultados finales en
Carpeta Técnica.

En nota de fecha 09 de agosto del 2012, manifiestan: “...Que este tipo de contratos por
suma global, la responsable de recibir los trabajos realizados por el contratista a
satisfaccion, es la empresa supervisora por medio de un monitoreo constante en sus
visitas de campo, y reflejadas en las bitacoras y acta de recepcion final”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios y evidencia presentados por el Concejo Municipal, no justifica la
‘deficiencia sefialada ya que el Concejo Municipal, no asigno a un encargado para la
supervision y control de horas maquina frabajada, ya que segln Carpetas Técnicas en:
“Actividades a Desarrollar”, se detalla 390 horas-maguina de Motoniveladora a $80.00
por hora en Chapeo |; y en Chapeo [I, segiin Carpeta se detalla 375 horas-maquina de
Motoniveladora a $80.00 por hora, por lo cual no existe evidencia que la maquinaria
haya trabajado el total de horas maquina segin carpetas tecnicas. Es de sefialar que la
contratacion de suma global fija no es una modalidad de confratacion de la LACAP y la
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Munieipalidad, es responsable de comprobar la buena marcha de la ejecucion de la obra
y el cumplimiento de los coniratos.

Deficiencias en los procesos de licitacion y contratacion.

Comprobamos que los procesos de licitacion y contratacion en los proyectos:
“Remodelacion de Centro Escolar Candida Mejia Espinoza, Canton Monte Redondo™ por
un monto de $119,336.55, “Remodelacion de Centro Escolar Canton Llano Grande” por
un monto de $104,362.09, “Remodelacion de Centro Escolar Canton El Pepeto” por un
monto de $109,864.01, y ‘Remodelacién de Centro Escolar de Concepcion
Quezaltepeque Municipio de Concepcion Quezaltepeque” por un monto de $249,969.89,
presentan las siguientes deficiencias:

a) La contratacion se realizd bajo la modalidad de Suma Fija Global, la cual no se
encuenira establecida en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica.

b) Las bases de licitacion, no estabbecteron la presentacion de los precios unitarios por
rubro y precios totales

El Art. 44 de la Ley Adquisiciones y Contratacién de la Administracion Publica, establece:
“Las bases de licitaciéon o de concurso contendran por lo menos las indicaciones
siguientes: g) La determinacion de los precios unitarios por rubro y los precios totales”.

- El Art. 12 dei Reglamento de la Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de

los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales seran responsables de administrar
y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

El Art 51 literal d) del Codigo Municipal, del Sindico, establece: “Examinar y fiscalizar las
cuentas municipales,  proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar
inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio.”

En la Clausula tercera; Responsabilidades y Compromisos de! Gobierno Municipal, de
los convenios suscritos entre FISDL- Gobierno Municipal de Concepcion Quezaltepeque,
numeral 1, establece: *Cumplir con todos los procedimientos, manuales y Guias del
FISDL, relacionados con el Programa de Desarrolio Local y contratar exclusivamente a
personas naturales o juridicas habilitadas en el Banco de contratistas del FISDL para [a
Supervision y Ejecucion del proyecto. El Proceso para la contratacion del realizador sera
mediante licitacion plblica y para seleccion de la supervision, de conformidad con los
procedimientos establecidos por la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, LACAP. Asimismo, utilizara los Modelos de Bases de Licitacion
Piblica definidas por e FISDL.”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, aprobd el contenido de las Bases de
Licitacion en las que establecieron la presentacion de ofertas por Suma Global Fija, sin
requerir un detalle de precios unitarios y con el conocimiento ‘de que esa forma de
contratacion no esta considerada en la LACAP.



Corte de Cuentas de la Repablica /

ElSalvador,CA. . s ilty . = (
omo consecuencia la Municipalidad no cuenta con parametros para cuantificar los

casos de incumplimientos derivados de deficiencias en las obras fisicas realizadas, y asi
exigir al contratista la subsanacion o hacer efectivas las garantias de calidad de obra.

P

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 16 de mayo de 2012, El Alcalde y Sindico Municipal, manifiestan:
‘Referente a la Suma Global Fija, se recuerda que existe un convenio entre la
Municipalidad y el FISDL, que establece la ejecucién por suma Global Fija.

La interpretacion de la Suma Global Fija debe enfocarse a la modalidad de pago y no al
contrato en si, ya que los contratos que el FISDL. celebra, con contratos de OBRA
PUBLICA, regulados por la LACAP como lo establece el arliculo 22, es decir, que si
tienen sustento legal y cuya modalidad de pago ha sido establecida por la institucion por
suma global fija, lo cual esta sustentada también en la LACAP cuando en el articulo 44
‘establece el contenido minimo de las bases, literal s) plazos y forma de pago.

Las bases de licitacion si cumplen con el literal g) del articulo 44 de la LACAP, debido a
que cada modulo establecido en el plan de oferta se convierte en actividad o rubro con
precios estimados”.

En nota de fecha 09 de agosto del 2012, manifiestan: *...Con respecto a los proyectos
realizados con fondos del FISDL, se firma un convenio ya que los proyectos de gran
magnitud en cuanto a las cantidades y la municipalidad solo aporta un porcentaje como
por ejemplo el pago de la carpeta que tambien tiene criterios propios del donante en
cuanto a la calificacion del profesional que formula |a carpeta, si bien es cierto el dinero
ingresa al fondo municipal a este se le registra de acuerdo a la normativa y en cuanto a
contrataciones de realizador, supervisor y compra de materiales, se aplican las guias de
contratacion y formulacion establecidas por el donante, ademas existe un profesional
que tiene control sobre el desarrofio del proyecto.

En cuanto la realizacion de Suma Global Fija, este es un criterio establecido por el
FISDL. - .

En cuanto a Ias bases de licitacian claro ya que siempre aplicamos criterios FISDL como
condicion para la aprobacién de los proyecto de ninguna manera hemos ignorado la
normativa en cuanto a proyectos...".

Comentarios de los Auditores

Los comentarios presentados por la administracion, no subsanan la deficiencia sefialada
ya que lo establecido en el convenio firmado con el FISDL en la clausula Ill, menciona
que los procesos de contratacion de realizador y supervisor se haran de acuerdo a lo
establecido en la Ley LACAP, y a los procedimientos de! FISDL, y ante las guias de!
FISDL prevalece la Ley LACAP, Es de sefialar que la contratacion de suma global fija no
es una modalidad de contratacién de la LACAP.

5, Falta de herramientas.
Comprobamos que para cada proyecto ejecutade por administracion; se aprobd la

compra de herramientas, las cuales no se encuentran dentro del inventario de bodega,
segin detalle: '
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DESCRIPCION CANTIDAD |[VALOR
Barriles Metalicos 27.001% 49327
Pigchas _ 66.00 |$ 74760 |
Palas ! 84.00/8 933.40
Carretillas 4300|%  1,879.50
Almaganas 9.00 |3 175.30
Baldes Mezcleros 63.00 % 306.00
Barras Ochovadas 12.00 | $ 259.90
Escobas Plasticas 12.00 |$ 44.00
Cantaros Plasticos | 22.00 |3 120.60
|  Total $  4,959.57

El Art. 31 numeral 2 del Cédigo Municipal, establece: “Proteger y conservar los bienes
del Municipio y establecer los casos de responsabilidad administrativa para quienes los
tengan a su cargo, cuidado y custodia”.

El Art. 51 literal d) del Cédigo Municipal, del Sindico, establece: “Examinar y fiscalizar las
cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar
inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio.”

E! Art. 12 del Reglamento de la Ley del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de
“los Municipios, establece que: “Los Concejos Municipales seran responsables de
administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente,
en caso contrario responderan conforme & la Ley pertinente por el mal uso de dichos
- fondos.”

El Art. 68 del Codigo Municipal, establece: “Se prohibe a los municipios ceder o donar a
particulares a fitulo gratuito cualquier parte de sus bienes de cualquiera naturaleza que
fueren, o dispensar el pago de impuesto, {asa o contribucion alguna estabiecidas por ley
en beneficio de sus ingresos; salvo el caso de materiales o bienes para vivienda,
alimentacion y otros anélogos, en casos de calamidad piblica o de grave necesidad”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, realizo la donacitn a los miembros de
las comunidades para usos domésticos o para beneficio colectivo para trabajos
preventivos.

Como consecuencia la Municipalidad, ha incurrido en costos al donar las herramientas
utilizadas en cada proyecto, lo cual afecta los recursos de fa Entidad, por un vaior de
$4,959.57.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 16 de mayo de 2012, el Concejo Municipal, manifiesta: "Ante este
sefialamiento queremos mencionar que en cada proyecto se establece la cantidad de
herramientas requeridas, y es en base al nimero de frabajadores contratados para la
ejecucion de tas obras en un tiempo indefinido; por lo que el término “exceso”, solo
responde si la revision se realiza de forma individual por cada proyecto realizado y no
como se plantea en el cuadro de dicho hailazgo.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvagor. (iA. g d :

__Por ofra parte, las herramientas descritos, son depreciables, por lo que generalmente no
son inventariados; tomando en cuenta que en su mayorfa de veces. al finalizar los
trabajos, dichas herramientas quedan en mal estado, por lo que son donadas a los
miembros de las comunidades para sus usos domésticos o para beneficio colectivo para
trabajos preventivos; por lo que tampoco es necesario actas de entrega.

No obstante, si son inventariadas aquellas herramientas o equipo de mayor envergadura
y que son utilizadas en el mismo tipo de proyectos, como por ejemplo: concreteras
manuales, pulidoras, etc”.

En nota de fecha 09 de agosto del 2012, manifiestan: “En cada formulacion de carpeta
se presupuesta herramientas y estos son ocupadas para diferentes actividades ya que
en la municipalidad se realizan obras de reparacion de menor cuantia y se usan
permanentemente, no entendemos cual es el exceso si estas son utilizadas y para el
numero de proyectos y obras de mantenimientos y reparaciones varias que realizan en
el afio creemos que es racional y trataremos de ser austeros en este aspecto esperando
con nuestros argumentos desvanecer esta observacion deseariamos que su objetividad
en cuanto a esta situacion”,

Comentarios de los Auditores

Los comentarios presentados por la administracién, confirman la deficiencia senalada, ya
que aceptan que se han comprado bastantes herramientas y que ademds las han
donado sin emitir ningdn documento de entrega de estas, ademéas para cada proyecto
han comprado herramientas pudiendo utilizar las que habian comprado en proyectos
anteriores, asi como también han incumplido con el Cddigo Municipal al ceder o donar
los bienes de la Municipalidad.

6. Impedimento para ofertar,

Comprobamos que se aprobd la compra de alimentos a una sobrina del sefior Alcalde
Municipal por un monto de $1,475.00, en el proyecto: “Eventos Culturales, Deportivos y
Religiosos de Concepcion Quezaltepeque.” lo cual esta impedida por la Ley.

El Art. 26 literal de la Ley de Adquisiciones y Confrataciones, establece: “No. podran
participar como ofertantes: a) Los miembros del Consejo de Ministros; b) Los
funcionarios y empleados plblicos y municipales, en su misma institucion, cuando en
ellos concurra la calidad de Propietarios, Socios o Accionistas de la empresa o de
administradores, gerentes, directores o representante legal del ofertante de las obras,
bienes o servicios. Esta disposicion también sera aplicable a los miembros de las Juntas
o Consejos Directivos. C) El conyuge o conviviente, y las personas que tuvieren vinculo
de parentesco hasta el sequndo grado de afinidad y cuarto de consanguinidad, con los
funcionarios piblicos mencionados en el literal antefior. Las contrataciones en que se
infrinja lo dispuesto en este articulo son nulas y’T?%‘ohibicién se exiendera de igual
forma a las subcontrataciones”.

El Art. 12 pérrafo cuarto del Reglamento de la Ley del FODES, establece: “Los Concejos
Municipales -seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos.” ' :
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El Art. 31 numeral 2 del Cadige Municipal, establece: "Proteger y conservar los bienes

del Municipio y establecer los casos de responsabilidad administrativa para quienes los
tengan a su cargo, cuidado y custodia.”

“La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, tomé la decision de comprar los

alimentos a la sobrina del sefior Alcalde Municipal.
La falta ocasiond un incumplimiento a la Ley LACAP.
Cofnentarios de la Administracion

En nota 16 de mayo del 2012, el Alcalde y Sindico Municipal, manifiesta: “Con relacion a
este sefialamiento queremos manifestar, que este Concejo Municipal en ningdn
momento lo hizo con mala intencién al comprar los alimentos a un familiar del Alcalde,
este Concejo Municipal lo hizo con el cbjetivo de apoyar al grupo de jovenes JADCO; de
quien ella es parte; ya que este grupo fenia puesto venta de alimentos durante el
desarrollo de las fiestas patronales y ofrecieron su servicio, para atender a los miembros
del equipo de logistica y miembros del equipo de seguridad (soldados), que prestaron
vigilancia”.

En nota de fecha 09 de agosto del 2012, manifiestan: "Este hecho fue aislado y no se
convirtio nunca en algo premeditado y se dio en el marco de apoyo a un festival con el
fin de promover nuestro patrimonio como es la fabricacion de hamacas y consistio en
comprar alimentos para los participantes y jovenes voluntarios y en el momento se tenia
que tomar una decisién para poder responder al trabajo de los jovenes si bien es cierto
la persona es sobrina politica en el pueblo es algo comin ya que las familias son

- grandes y nos exirafia ya que esta situacion jamas se volvio a dar y se trato de ser

eficientes en cuanto a la administracion por lo que apelamos a su buen juicio en cuanto
que si bien se hizo esta actividad en ningln momento se hizo con dolo”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios presentados por la Administracion, no son aceptados ya que
efectivamente el Concejo Municipal, aprobd la erogacién de fondos para la compra de
alimentos a la familiar del Alcalde Municipal, incumpliendo con la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Piblica.

Proyecto con deficiencias,

Comprobamos que en el proyecto: "Colocacion de Lamparas en Lugares Estratégicos de
Concepcion Quezaltepeque”, se adquirié por el precio de $1,500.00 dos derechos de
energia eléctrica, los cuales uno servirfa para instalar como maximo seis [amparas de
alumbrado publico en fa Calle Principal de Concepcion Quezaltepeque, y el otro para
una vivienda segln se establece en Escritura de Compraventa de Derecho, presentando
las siguientes deficiencias:

a) No encontramos documentac;on que determine para qué vivienda se utilizo el aotro
derecho -
b) No se encontré acuerdo munmipal para la compra y utilizacion de dichos derechos
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

El Art. 68 del Codigo Municipal, establece: “Se prohibe a los municipios ceder o donar a
particulares a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de cualquiera naturaleza que
fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucion alguna establecidos por ley
en beneficio de sus ingresos; salvo el caso de materiales o bienes para vivienda,
alimentacion y otros analogos, en casos de calamidad publica o de grave necesidad”.

El Art. 31 numeral 2 del Cddigo Municipal, establece: “Proteger y conservar los bienes
del Municipio y establecer los casos de responsabilidad administrativa para quienes los
tengan a su cargo, cuidado y custodia.”

El Art. 12 pérrafo cuarto del Reglamento de la Ley del FODES, establece: *Los Concejos
Municipales ser&n responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, tomo la decision de financiar la
instalacion del derecho de energia eléctrica en una vivienda particular.

la Municipalidad, hasta por un valor de $750.00. '

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 16 de mayo del 2012, el Alcalde y Sindico Municipal, manifiesta: “El
concejo Municipal preocupado por mejorar €l alumbrado pulblico a la entrada del
municipio, acordd a través de los acuerdos municipales namero 141y 142 de fecha 15
de febrero del afio 2011, la compra del derecho de instalacion al sefior Cristobal
Galdamez Rivera, debido a que en la zona donde se instalarian las lamparas de
alumbrado publico no existia linea secundaria de CAESS, (nicamente.la linea privada
del sefior Galdamez, con quien se llegd a un acuerdo para compra de los dos derechos;
ya que para el Concejo Municipal era de suma urgencia instalar estas lamparas debido a
que esta zona se estaba convirtiendo en punto de asalto por lo oscuro y desolado del
lugar, por ello las comunidades del campo, barrial y los cerritos, demandaron que como
municipalidad se iluminara la enfrada a la ciudad. Con relacion a la instalacion de la
vivienda podemos manifestar que esta familia no calificaba con el programa de
alumbrado residencial, financiado por FOMILENIO, es por ello que el Concejo Municipal,
decidié financiar la factibilidad para la conexion de dicha vivienda, la cual esta situada en
la Lotificacion Pifiuela 11, contiguo al cementerio”.

Comentarios de los Auditores
Los Comentarios presentados por la Administracién, no justifican la deficiencia sefialada,

ya que el Concejo Municipal, tomo la decision de financiar el derecho a una vivienda
particular a titulo gratuito incumpliendo con el Cadigo Municipal. '
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8. Gasto no justificados.
Comprobamos que el proyecto “Fortalecimiento de las Organizaciones Comunitarias del
Municipio” no se encontré evidencia de los informes de prestacion de servicios
profesionales, y se pago un monto de $1,840.00, segin defaile:
| Fecha | | |
Fecha |Factura| Proveedor Concepto Valor Observacion |
i Jessica Servici‘os” i s el i [
| Ledn de Capamt_aclson para el No_se encontrd evidencia de-{
: Ji - Cruz fortalecimiento ng_.- . las los informes mensuzles :
20112111 | Recibe Adescos del Municipio | §  '1,840.00

El Art. 105 del Codigo Municipal, establece: “Los municipios conservaran, en forma
debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros,
comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y
que respalde las rendiciones de cuentas o informacion contable para los efectos de
revision con las unidades de auditoria intemna respectivas y para el cumplimiento de las
funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas”.

El Arl,,.-’lfliteral h) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica (LACAP), establece: "Ejecutar el proceso de adquisicion y contratacion de obras,
bienes y servicios, asi como llevar el expediente respectivo de cada una.”

En Art. 38 del Reglamento de la Ley LACAP Capitulo | Actuaciones Relativas a la
Contratacion, Contenido del Expediente de Adquisicion o Contratacién, establece; * El
expediente contendra, entre ofros, la solicitud o requerimiento, la indicacion de la forma
de adquisicidén o contratacion, verificacion de la asignacion presupuestaria y toda la
documentacion que sustente el proceso de adquisicidn, desde el requerimiento hasta la
coniratacion, incluyendo ademéas aquellas situaciones que la Ley mencione. El
expediente debera ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claraments
identificado con nombre y nimero, foliado, con toda la documentacion comprobatoria de
los aclos y contratos materia de la LACAP".

El Art. 12 pamrafo cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la ley pertinente por
el mal uso de dichos fondos.”

EL Art. 51 literal d) del Codigo Municipal, del Sindico, establece: “Examinar y fiscalizar
las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar
inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio.”

En el contrato de Prestacion de Servicios Profesionales de Consultoria para ejecutar ¢l
Fortalecimiento de las ADESCOS, clausula i) Forma de Pago, se establece: "Se
cancelara a la Consultora la cantidad de Un Mii Ochocientos Cuarenta Délares de los
Estados Unidos de América, menos las retenciones legales par los servicios prestados.
Se realizarén pagos mensuales de trescientos sesenta y ocho dolares contra entrega y
aprobacion de informes por el Sr. Concepcidn Aguilar, Sindico Municipal’.



Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Sal LCA. A iy sl ;
‘ffqrde Iciencia se debe a que la Jefe de UACI y Sindico Municipal, no exigio los informes

de servicios profesionales que debid presentar la capacitadora contratada.

La falta de documentacion de soporte provoca que las erogaciones de fondos no sean’
legibles, ocasionando una disminucion de los recursos de la Municipalidad, por un monto
de $1,840.00. '

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 16 de mayo de 2012, el Alcalde y Sindico Municipal, manifiestan: “...

“los informes correspondientes al proyecto Fortalecimiento de las Organizaciones
Comunitarias del Municipio le seran presentados por la Sra. Jessica Ledn de Cruz,
facilitadora de SACDEL, en la Corte de Cuentas de la Replblica”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios presentados por la Administracion, no subsanan las deficiencias
presentadas ya que no presentan evidencia de los informes que debio presentar la
capacitadora contratada, es de sefialar que el contrafo establece que se realizaran
pagos mensuales de trescientos sesenta y ocho dolares contra entrega y aprobacion de
informes por el Sr. Concepcion Aguilar, Sindico Municipal, y el pago se realizd en su
totalidad, por lo que se mantienen la observacion.

8. Pago en exceso del FODES, en cuota gremial.

Comprobamos que la Municipalidad, canceld en exceso la cantidad de § 92352 del
FODES 25% en concepto de cuota gremial a COMURES, segun detalle:

ASIGNACION FODES CUOTA OIS
QUE PAGO
COMURES N
. PAGADA DEBIERON El
No. MESES 25% 75% TOTAL PAGAR | EXCESO
1{ENERD $12,304.11| $36,912.32|5 4921643 $200.00| $123.04| §$76.96
2 | FEBRERO $12,304.11] $36,912.32 |5 4921643 $20000| $123.04] §$76.96
3 | MARZO $12,304.11| $36912.32|$ 49.21643| §$200.00) $123.04| $76.96
4| ABRIL $12,304.11] $36,912.32 | $ 4921643 $20000| $123.04]| $76.96
5 | MAYO 31230411 | $36,912.32|5 4921643 | 520000] $123.04| §76.96
6 |JUNIO §12,304.11] $36,912.32 |5 4921643 | $20000) $123.04| §$7696
7 [JULIO $12,304.11| $36,912.32 |5 4921643 | §$200.00| $123.04| $576.86
8 | AGOSTO $12,304.11| $36,912.32 | $ 49,21643 | $20000| $123.04| $76.96
9| SEPTIEMBRE | $12304.11] $36912.32|$ 4921643 $200.00] §$123.04] $76.96
10 | OCTUBRE $12,304.111 $36,912.32|$ 4021643 $200.00| $123.04} §76.96
11 [NOVIEMBRE $12,304.11| $36,912.32 |5 49,21643| $200.00) $123.04| $76.96
12 | DICIEMBRE $12,304.11| $36,912.32 |5 4921643 | $200.00| $123.04| $76.96
TOTAL $147,649.32 | $442,947 .84 | §590,597.16 | §2400.00 |$147648 | §923.52

El Art. 10 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarollo Econdmico
y Social de los Municipios, establece: “Del saldo que resultare del Fondo para el
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Desarrollo Econdmico y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Lecal de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de obras
de infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de
funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 20%, se tomaran del aporte
que oforgue el Estado, por medio del Instituto Saivadorefio de Desarrollo Municipal.

Se entendera por gasios de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y
servicios cuya duracion o efecto (til desaparece con el ejercicio presupuestario en que
se realizan, iales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos,
transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua,
energia eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo.

De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios .
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.

Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, los Municipios podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y cuotas
gremiales, porcentaje que debera retener el Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha cantidad se
descontara del 20% asignado para gastos de Funcionamiento de cada Municipio™.

El Art. No. 1 del Decreto Legislativo No. 66 de fecha 13 de noviembre de 1941, publicado
en el Diario Oficial No. 254, Tomo 131 de fecha 13 de noviembre de 1941, establece:
‘Las Municipalidades de la Republica deberan, en nombre de sus respectivos
Municipios, Integrar una Corporacion encargada de velar por sus generales intereses y
que se denominaré "Corporacion de Municipios de la Repliblica de El Salvador”.

El Art. 3 del Decreto Legislativo No. 66 de fecha 13 de noviembre de 1941, publicado en
el Diario Oficial No. 254, Tomo 131 de fecha 13 de noviembre de 1941, establece:
“Faclitase a las Municipalidades, para que, de sus propios fondos, eroguen la cantidad
con que, proporcionalmente a sus capacidades economicas, habran de contribuir para el -
sostenimiento de la Corporacién aludida.”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, autorizd erogar la cuota mensual
para COMURES.

La falta ocasiond que la Municipalidad, dejara de cumplir con ofros compromisos
adquiridos, hasta por un monto de $923.52.

Comentarios de la Administracién

En nota de fecha 17 de mayo del 2012, el Alcaide y Sindico Municipal, manifiesta:
“Sobre el particular, con todo respeto proporcionamos las aclaraciones siguientes:
1. Queel Reglamento de fa ley de creacion del fondo para el desarrollo economico y
social de los municipios, contenido en el Decreto No.62, Tomo 338 del 31 del mismo
mes y afio, en su Art. 10 determina: :

Art. 10 Del saldo que resultare dei fondo para el desarrollo econdmico y social, después
de descontar las asignaciones al Fondo de Inversion social para el desarrollo local de EI
Salvador y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios utilizarén el
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_80% para desarrollar proyectos de ‘obras de infraestructura, en beneficio de sus
habitantes, y el 20% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para
financiar este 20% se tomaran del aporte que otorguen el estado, por medio del Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y
servicios cuya duracion o efecto Util desaparece con el ejercicio presupuestario en que
se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos,
transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua,
energia eléctrica, repuestos y accesorios para maguinaria y equipo.

De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jomales, dietas, aguinaldos y viéticos.

Del aporte que oforgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, los Municipios podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y cuotas
gremiales, porcentaje que debera retener el Institufo Salvadorefio de Desarrolio
Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha cantidad se
descontara del 20% asignado para gastos de Funcionamiento de cada Municipio”,

2. Que el tenor literal de esta disposicion se constata y se concluye que no hay fugar al
sefialamiento antes mencionado, ya que hemos actuado apegado a derecho, es
decir, le hemos dado cumplimiento a lo dispuesto en la Ley FODES y a su
Reglamento (Art. 1 LEY FODES y 10 inciso 4° Reglamento de la Ley FODES)
basandonos en lo siguiente:

QUE LA LEY DE CREACION DEL FONDO PARA EL DESARRCLLO ECONOMICO Y
SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS, TEXTUALMENTE DICE:

Art. 1.- Créase el Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios de El
Salvador, que podra denominarse "FODES", el cual estara constituido por (2) (3) (4) (7).

Un aporte anual del Estado igual a siete por ciento de los ingresos corrientes netos del
presupuesto del Estado, a partir del ejercicio fiscal del 2005, que deberé consignarse en
el mismo en cada ejercicio fiscal, y entregade en forma mensual y de acuerdo a lo
establecido en los Articulos. 4 y 4-A de esta Ley. El cual podra financiarse con: (3) (4) (7)

a) Los subsidios y aportes que le otorgue el Estado. (2) (3) (7).

b) Aportes y donaciones. (2) (3) (4) (7).

¢) Préstamos externos e intemnos. (2) (3) (4) (7)

d) Bonos u offos ingresos que por cualquier concepto reciba. (2)(3)(4)(7) -

QUE EL REGLAMENTO DE LA LEY DE CREACION DEL FONDO PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS, EN SU ART. 10,
NUMERAL 4, EN LO MEDULAR ESTABLECE LO SIGUIENTE: -

a) Que es claro el inciso 4°, al establecer que el aporte que otorgue el Estado, por medio
del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios pedran destinar hasta el
1% para pago de membresia y cuotas gremiales, razon legal suficiente para
considerarse |a convivencia de que se fraiga a cuanta lo dispuesto en el Art. 1 de la Ley
de creacion del Fondoe para el desarrollo econémico y social de los municipios, contenido
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en el decrefo legislativo No. 74  de fecha 8 de septiembre de 1988, publicado en el
diario oficial No. 176, Tomao 300 del 23 del mismo mes vy afio, con el fin de tenerse bien
claro lo que legalmente constituye el aporte del Estado dentro del FODES y por ende al
que se refiere aquel Reglamento, el cual expresamente dice que se crea el Fondo para
el Desarrollo Econdmico v Social de fos Municipios, que estara constituido por un aporte
anual del estado igual a siete por ciento (con su reforma a partir del 2012 sera el 8%) de
los ingresos corrientes netos del presupuesto del Estado y determina come dicho aporte
se podra financiar.

b) Que enionces, el aporte del Estado a que se hace referencia el inciso 4° del Art. 10
REGLAMENTO DE LA LEY DE CREACION DEL FONDO PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS antes transcrito, no puede ser otro mas
que la cantidad consignada en el presupuesto del estado, para el FODES, equivalente al
porcentaje establecido en dicha ley y que si ef reglamento establece que los municipios
podran destinar al pago de membresia y cuotas gremiales hasta el 1% del 100% del
FONDO FODES. Esperamos con estos comentarios que ese estimado equipo de trabajo
que la honorable corie de cuentas de la replblica que esta realizando la presente
auditoria, tenga por cumplida o superada esta observacion, ya que queda totalmente
comprobado y claro que el 1% de los municipios designan para el pago de membresia y
cuotas gremiales es del aporte que el Estado oforga para el FODES, o sea que significa
que es el 1% del 100% del aporfe del estado al fondo FODES, pero que la cantidad
equivale al 1% del 100% mencionado, se aplica o se descontara del 25% del aporte del
estado al fondo FODES, que corresponde a gastos de funcionamiento, no pudiéndose
aplicar al 756% del mismo, ya que esta cantidad corresponde a inversiones y asi lo
manda el reglamento del FODES en su inciso 4° del Art. 10. Si no que por el contrario
se ha respetado cumpliéndose con lo que ordena.

Por ofra parte, es de aclarar que en auditorias anteriores se nos ha examinado los
aportes a la corporacion bajo los mismos mecanismas para los calculos de la aportacion,
revisando la aplicacion de la normativa y en ninglin momento hemos sido objeto de
reparo, hallazgos u observaciones el mencionado calculo para el pago de la cuota de
membresia gremial”.

Comentarios de los auditores

Los comentarios presentados por el Alcalde y Sindico Municipal, no justifican la
~ condicion planteada, ya que se aplicé e! descuento def 100% de los recursos del FODES
para cancelar la cuota gremial a COMURES, debiendo ser erogado de los gastos de

* . funcionamiento. ' : .

10. - Compra de bienes con FODES 75%.
Comprobamos que se realizé erogaciones de fondos FODES 75%, para la compra de

bienes, los cuales no son considerados para los fines que han sido establecidos dichos
fondos, segun detalle:

| PARTIDA | FECHA  MONTO | COMPRA | I
(7099 | 12111 | $140000 | Equpodesonico, conaccesorios. | 8% |
[ 1/0s%6 T2MAAT | §1,30000 | Compra de materiales tubo, banca, minayotros. | 80% |
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El Art. 51, literal d), del Cédigo Municipal, del Sindico, establece: “Examinar y fiscalizar
las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas que ftiendan a evitar
inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio”.

El Art. 10 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico
y Social de los Municipios, establece: "Del saldo que resultare del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo de
- Inversién Social para el Desarrolio Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 80% para desamollar proyecios de
obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de
funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 20%, se tomaran del aporte
que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal...”

El Art. 31 numeral 2 del Cadigo Municipal, establece: “Proteger y conservar los bienes
del Municipio-y establecer los casos de responsabilidad administrativa para qmenes los
tengan a su cargo, cuidado y custodia.”

El Art. 12 parrafo cuarto del Reglamento de la Ley del FODES, establece: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recurses
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la ley
pertinente por-el mal uso de dichos fondos.”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, autorizd la erogacién de dichos
TeCcursos.

La falta ocasiond que la Municipalidad, dejo de invertir en proyectos de obras de
infraestructura, por un valor de $14,150.00.

Comentarios de la Administracion

En nota con fecha 16 de mayo del 2012, el Alcalde y Sindico Municipal, manifiestan:
"Con relacién a estos sefialamientos queremos manifestar que este concejo municipal a
peticion de los miembros de las comunidades el Pepeto y Llano Grande acordaron la
compra de dos casetas para la parada de buses ya que los solicitantes manifestaron que
en el invierno les era muy dificil estar esperando el bus bajo la fluvia motwo por el cual
se instalaron drchas casetas en los lugares antes mencionados.

Referente a la compra de los equipos de sonido el concejo municipal lo hizo con el
objetivo de contar con equipos adecuados para la realizacién de eventos a nivel de fodo
el municipio ya que se estaba gastando demasiado en el alquiler de sonido para la
realizacion de eventos culturales, celebracion de fiestas patronales y ofras actividades
que la municipalidad realiza para llevar entretenimiento y diversion a las comunidades. Y
como no se cuenta con fondos suficientes en el fondo municipal o fondo comun el
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concejo acordd usar fondos del 75% para su compra, considerando que de esta manera

se generaria un ahorro en actividades futuras.

Ante este sefalamiento queremos manifestar que los canopys no se encuentran en
bodega porque se estan utilizando en el curso de Capacitacion de Estructuras Metalicas,

‘que esta impartiendo INSAFORP como parte de la gestion hecha por este concejo

municipal para fa formacién de mano de obra calificada en la comunidad, este curso esta
siendo financiado por el programa FOMILENIO, y la contrapartida que la municipalidad
tenia que aportar para ello era el local e instalaciones adecuadas’.

Comentarios de los Auditores

El comentario presentado por el Alcalde y Sindico Municipal, no supera la deficiencia
sefiafada ya que los fondos FODES 75%, han sido asignados para desarroliar proyectos
de obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes y no para ofros fines que no
estan contemplados, ademas los Concejos Municipales son responsables de administrar
y utilizar eficientemente los recursos asignados a dichos fondos.

11.  Registros contables en cuentas diferentes.
Comprobamos que Contabilidad, adquirio bienes mayores de § 600.00, los cuales fueron
contabilizados como gastos, realizando reglstros contables en cuentas que no
corresponden segun detalle: ;
. ___.:_ e Céﬁigd |
! PARTIDA FECHA B MONTO A COMPRA | contable |
1!0995 12!11}11 $1400 OU ’_Eqmpo de sonldo con accesonos 83415
717098 g AT $2500 0 | 2K|oskus de 5x10 mis. (Canop1} “"“'“"_': 83415 |
11000 2t ;$8,950.00 Amplrfcador Cd_ placer, micrafono, ecualizador, y 83415 |

-IOQ[DG

] | $12,85000 |

En el Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiero Integrado (SAFI),
Romano VIII (Subsistema de Contabilidad Gubemamental), establece en la Norma
C.2.4-1 “Valuacion de los Bienes de Larga Duracién” que todos los bienes adquiridos
para ser utilizados en las actividades administrativas o productivas de la institucion,
como también aquellos que son parte de las inversiones en proyectos, seran
contabilizados como. inversiones en bienes de uso al valor de compra mas fodos los
gastos inherentes a la adquisicion, hasta que el bien entre en funcionamiento.

No obstante lo anterior existe una particularidad dentro de la misma normativa,
especificamente en el segundo parrafo, que dice: aquellos bienes muebles cuyo valor de
adquisicion individual es inferior al equivalente a seiscientos dolares americanos
($600.00), deberan registrarse en cuentas de Gastos de Gestion. Al referirse a los
gastos de gestion se debe aclarar que se esta refiriendo de forma particular al subgrupo
835 Gastos en Bienes Capitalizables”.

El Art. 193 Reglamento de'ia Ley Organica de la Adminislracién; Financiera del Estado,
establece: “Toda operacion que dé origen a un registro contable debera contar con la
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12.

_ocumeﬁtacién necesaria y toda la informacion pertinente que respalde, demuestre e
identifique la naturaleza y finalidad de la transaccién que se esta contabilizando.”

El Art. 197 literales c), d) y f) del Reglamento de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado, establece: “Las Unidades Contables tendran entre sus funciones:
c) Registrar diaria y cronolégicamente, todas las fransacciones que modifiquen la
composicion de los recursos y obligaciones de la institucién o fondo; y en los casos que
proceda, mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar los
movimientos contables de las entidades dependientes del Ramo;

La deficiencia se debe a que la Contadora, no registrd los bienes de farga duracién como
lo establece la normativa.

La falta ocasiond que las Inversiones en Bienes de Uso, en el estado de situacion
financiera se encuentran subvaluados por un monto de $12,850.00.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 09 de agosto del 2012, la Contadora Municipal, manifiesta:
“Efectivamente se contabilizaron en cuentas diferentes lo cual seré rectificado en el
clerre contable del mes trece donde se efectian los ajustes contables, pendientes a la
fecha". ' : B . .

Comentarios de los Auditores

Los comentarios presentados por la Contadora Municipal, confirman la condicion
sefialada, pero no justifica que los bienes mayores de $600.00, se hayan contabilizado
como gasto, lo cual ocasiona que las inversiones en bienes de uso estan subvaluadas.

Cifras presentadas en balance de comprobacion no son razonables.

Comprobamos que la cuenta 225 51 Deudores Monetarios por Percibir, en el balance de
comprobacion al 31 de diciembre del 2011, no son razonables ya que presenta
diferencia con el reporte de la mora de contribuyentes, generada por Cuentas Corrientes,
segn detalle: '

Mora de tasas e impuestos de los contribuyentes ‘al 3112/11  $12,359.45
Deudores Monetarios por Percibir Contable al 311211 § 547147
: Diferencia  § 6,887.98

El Art. 105 del Codigo Municipal, establece: "Los municipios conservaran, en forma
debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros,
comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y
que respalde las rendiciones de cuentas o informacion contable para los efecios de
revision con las unidades de auditoria intema respectivas y para el cumplimiento de las
funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Replblica”™. -

El Art. 193 Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado,
establece: “Toda operacién que dé origen a un registro contable deberé contar con la
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" documentacion necesaria y toda la informacién perfinente que respalde, demuestre e

identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta contabilizando”.

" El Art. 197 literal e) del Reglamento de la Ley Orgénica de Administracién Financiera del

Estado, Funciones de la unidades contables institucionales, establece: “Establecer los
mecanismos' de control interno que aseguren el resguardo del pafrimonio estatal y la
confiabilidad e integridad de la informacién, dentro de las politicas a que se refiere el Art.
105, literal g) de la Ley, y sin perjuicio de las facultades de la Corie de Cuentas de la
Republica”.

El Art. 99 literal c) de la Ley de Administracion Financiera del Estado, establece:
“Obtener de las entidades y organismos del sector publico informacion financiera atil,
adecuada, oportuna y confiable”.

El Art. 51 literal d) del Codige Municipal, del Sindico, establece: *Examinar y fiscalizar las
cuentas Municipales, proponiendo al Cencejo las medidas que tiendan evitar inversiones
ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos del Municipio”

La deficiencia se debié a que la Contadora Municipal no concilio saldos con la
Encargada de Cuentas Corrientes respecto a los Deudores Monetarios.

 En consecuencia los Deudores Monetarios por Percibir, en el estado de situacion

financiera, se encuentran subvaluado por un valor de § 6,887.98
Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 16 de mayo del 2012, el Alcalde y Sindico Municipal, manifiestan: “Que
fueron presentadas al equipd de auditoria por parte de la Contadora”.

Comentarios de los auditores

Los comeniarios presentados por el Alcalde y Sindico Municipal, no justifican la
condicién sefialada ya que la Contadera Municipal, no presento ningin comentario al
respecto.

Mora tributaria.

Comprobamos que Cuentas Corrientes, no ha realizado gestiones para recuperar la
mora tributaria de los contribuyentes en concepto de tasas por un monto de $12,359.45.

El Art. 84 de la Ley General Tributaria Municipal, establece: “Para asegurar una efectiva
recaudacion de los Tributos Municipales, la administracion tributaria, debera establecer
los organismos dependientes encargados de ejercer el control del pago de los
impuestos, tasas y confribuciones especiales, por parte de los contribuyentes o
responsables, asi como los mecanismos para determinar y recuperar la mora derivada
por incumplimiento en el pago de dichos tributes”. -

El Art. 117 & la Ley General Tributaria Municipal, establece: “Al Sindico Municipél
corresponde la competencia para proseguir ante la autoridad judicial respectiva, los
procedimientos de cobro de los créditos tributarios municipales, pudiendo el Concejo

B
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unicipal no obstante lo anterior, nombrar apoderados generales o especiales para tal

“efecto”.

Ef Art. 51, literal d), del Codigo Municipal, del Sindico, establece: "Examinar y fiscalizar
las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar
inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio™.

La deficiencia se debe a que la Encargada de Cuentas Cormientes no efectia las
gestiones necesarias para recuperar fa mora, ademas el Concejo Municipal, por no exigir
el cumplimiento de sus funciones :

En consecuencia la Municipalidad, no cuenta con recursos necesarios para invertir en
proyectos sociales en beneficio de la poblacion.

Comentarios de la Administracion

— En nota con fecha 11 de mayo del 2012, la Encargada de Cuentas Corrientes,
manifiesta: “Efectivamente existen notas de cobro por mora, tal y como anexo copia de
comprobante existente, la cual espero sirva de mucho a la informacion que ustedes
dignamente solicitan y que en procesos futuros se tendra un especial cuidado para
mejorar dichas notificaciones”.

Comentarios de los auditores
- Los comentarios y evidencia presentada por la Encarga de Cuentas Corrientes, no
desvanecen la observacion sefialada, ya que no presentd evidencia suficiente y
¥ competente de las gestiones realizadas para que la mora tributaria disminuya.
14. Cifras presentadas en bienes de uso no son razonables.
Comprobamos que las cifras presentadas en el balance de comprobacion de los bienes

depreciables y los bienes no depreciables, no son razonables ya que dichos saldos no
concilian con el inventario de bienes, segln detalle:

‘ Cédigo | Concepto Saldo Saldo segun Diferencia
. Contable | Contable Inventario
124101 | Bienes inmuebles $433236.31 | $682,206.50 | $248,970.12
24105  |[Infraestructura para Educacion y|$ 1642000 |$ 0.00 $ 16,420.00
| | Recreacion : '
124111 | Infraestructura para la Produccion de | $183,108.86 | $ 0.00 $183,108.86
' Bienes ' %, 8
24117 | Equipo de Transporte Traccion y | $ 3599201 |3 0.00 $ 35,992.01
| Elevacion ' :
24119 | Maquinaria, Equipo y Mobiliario [ $ 1093670 [$ 171700 |$ 9,219.70
| Diverso
24199 | Depreciacion Acumulada $91.00162 |§ 000 |[$91,001.62
24301 | Bienes Inmuebles $429,709.31 | §117,255.75 | $312,453.56 |

El Art. 106 del Codigo Municipal, establece: “Los municipios conservaran, en forma
debidamente ordenada, fodos los documentos, acuerdos del Concejo, registros,
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comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y
que respalde las rendiciones de cuentas o informacion contable para los efecios de
revision con las unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las
funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Repiblica”.

El Art. 193 Reglamento de la Ley Orgénica de la Administracion Financiera del Estado,
establece: "Toda operacion que dé origen a un registro contable debera confar con la
documentacién necesaria y toda la informacion pertinente que respalde, demuesire e
identifique la naturaleza y finalidad de la fransaccion que se esta contabilizando™.

El Art. 197 literal &) del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, Funciones de la unidades contables institucionales, establece: “Establecer los

.mecanismos de confrol infemo que aseguren el resguardo del patrimonio estatal y la

confiabilidad e integridad de la informacién, dentro de las politicas a que se refiere el Art.
105, literal g) de la Ley, y sin periuicio de las facultades de la Corte de Cuentas de la
Republica”.

El Art. 99 literal ¢) de la Ley de Administracion Financiera del Estado, establece:
“Obtener de las entidades y organismos del sector piblico informacion financiera 0til,
adecuada, oportuna y confiable”.

El Art. 51 literal d) del Codigo Municipal, del Sindico, establece: "Examinar y fiscalizar las
cuentas Municipales, proponiendo al Concejo las medidas que tiendan evitar inversiones
ilegales, indebidas o abusos en €l manejo de los recursos del Municipio”

La deficiencia se debe a que la Contadora, no ha conciliado saldos con el inventario de
bienes.

En consecuencia las Inversiones en Bienes de Uso en el estado de situacién financiera
se encuentran sobrevaluados, por un monto de $312,453.56.

Comentarios de la Administracion

. En nota de fecha 16 de mayo del 2012, el Alcalde y Sindico Municipal manifiestan: "Que

fueron presentadas al equipd de auditoria por parte de {a Contadora”.

Comentarios de los auditores

Los comentarios presentados por el Alcalde y Sindico Municipal, no justifican la
condicion sefialada ya que la Contadora Municipal, no presenté ningin comentario al
respecto.

No se aplico la depreciacion a los bienes de larga duracion. -

Comprobamos que Contabilidad, en el grupo 24 Inversiones en Bienes de Usa, no aplicé
el método de depreciacion a los bienes de larga duracion para el periodo 2011, por lo

que el Estado de Situacion Financiera, se encuentra sobrevaluado.

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Infegrado en C.2.12
Normas sobre Depreciacion de Bienes de Larga Duracion, numeral 2. Método de
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_Depreciacion, establece: “Los bienes muebles o inmuebles destinados a las actividades
institucionales y productivas, deberan depreciarse anualmente aplicando el método de
depreciacion basado en el calculo lineal o constante...Las erogaciones en reparaciones
que aumenten de forma significativa el valor de los bienes muebles e inmuebles,
deberan contabilizarse como un incremento en el valor de éstos, en caso contrario se
registraran como Gastos de Gestion™.

El Art. 197 literal d) y e) del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera
del Estado, Funciones de la unidades contables institucionales, establece: “Preparar los
informes que se proporcionaran a las autoridades competentes, los cuales deben
contener informacion suficiente, fidedigna y oportuna, en la forma y contenido que éstas
requieran, dentro de las disponibilidades ciertas de datos, que coadyuvaran-al desarrollo
de la gestion financiera institucional. y &) Establecer los mecanismos de control interno
que aseguren el resguardo del pafrimonio estatal y la confiabilidad e integridad de la
informacion, dentro de las politicas a que se refiere el Art. 105, literal g) de la Ley, y sin
perjuicio de las facultades de la Corte de Cuentas de la Republica’. :

El Art. 99 literal c) de la Ley de Administracién Financiera del Estado, establece:
“Obtener de las entidades y organismos del sector pub{sco informacién financiera Util,
adecuada, oportuna y confiable”. :

El articulo 104 literal a) del Cadigo Municipal, establece: "Implementar el sistema de
contabilidad de acuerdo con los requerimientos de control e informacion interna y denfro
del marco general que se establezca para la contabilidad gubermamental.”

La deficiencia se debe a que la Contadora Municipal, no aplica anuaimente la
depreciacion a los bienes de larga duracién.

En consecuencia la informacion presentada en el estado de situacion financiera, en el
grupo 24 Inversiones en Bienes de Uso, no es razonable.

Comentarios de la Administracion
En nota con fecha 14 de mayo del 2012, la Contador Municipal, manifiesta “No se ha
realizado la depreciacion a los bienes de larga duracién debido a que no se cuenta con
un inventario; pero se hara posteriormente en el mes de junio de 2012,
Comentarios de los auditores
Los comentarios presentados por la Contadora Municipal, confirman la condicion
sefialada, donde manifiesta que por la falta de un inventario, no se ha:realizado la
depreciacion a los bienes de larga duracion.

16.  Inventario de bienes presenta deficiencias.
Comprobamos que el inventario de bienes presentado por la Municipalidad, no presenta:

nimero de inventario, fecha de adquisicion, depreciacion del bien, ubicacion,
" responsable y no refleja todos los bienes.
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El Art. 31 numerales- 1 y 2 del Codigo Municipal, establece: "Llevar al dia, mediante
registros adecuados, el inventario de bienes del Municipio. 2, Proteger y conservar los
bienes del Municipio y establecer los casos de responsabilidad administrativa para
quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia™.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, no ha nombrado a una persona para
que lleve el inveniario de bienes de la Municipalidad.

En consecuencia el inventario de bienes presentados por la Municipalidad, carece de
toda [a informacién [a cual afecta a la Administracion en la toma de decisiones.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 16 de mayo del 2012, el Alcaide y Sindico Municipal, manifiestan: "Que
fueron presentadas al equip¢ de auditoria por parte de la Contadora”,

Comentarios de los auditores

Los -comentarios presentados por el Alcalde y Sindico Municipal, no justifican la
condicion sefalada ya que la Contadora Municipal, no presentd ningdn comentario al
respecto.

-Obra pagada y no ejecutada.

Comprobamos mediante evaluacion técnica del proyecte “Remodelacion de Centro

Escolar de Concepcion Quezaltepeque, Municipio de Concepcion Quezaltepeque’, de
las partidas seleccionadas, existe una diferencia de $ 5,712.85, entre el volumen de obra

coniratada y lo ejecutado de las siguientes partidas, segiin detalle;

: : -
f SEGUN PRESUPUESTO DE CARPETA SEGUN VERFISAGION. | regyrrano ]
{
|l _ PRECIO | . | )
UNITARIO : |
J DESCRIPCION PARTIDA cANTIDAD | 2 | UNIDAD | CANTIDAD | DIFERENCIA | SUBTOTAL
No. | ' CARPETA | l
T |
‘ REPARACION DE PABELLON N°1 Y N°2 _ l {
!
741 [ Defensa metsiica piventana ( Hechura, colocacion y pinture) | 24736 § 5383 m2 17146 | 7590] 8 408569 |
723 ] Ventana celosia vidrio nevado y aluminia anodizado 21043 §  4485| m2 17415 362815 162716
TOTAL R $ 571285 |

Se ha utilizado el precio unitario de la carpeta técnica debido a que este proyecto se
contrato por suma global, y no exigieron los precios unitarios al realizador, pero la
campeta técnica fue revisada y avalada por el FISDL, entonces consideramos estos
precios de carpeta. '

El Art. 84 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pﬁblica,
Ejecucion y Responsabilidad, establece: “El contrato se ejecutard con sujecidn a las

clausulas del mismo y de acuerdo con las instrucciones que para su interpretacion, diere

la institucion al contratista.
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El contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato, especialmente por la
calidad técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y de las
prestaciones y servicios realizados; asi como de las consecuencias por las omisiones o

acciones incorrectas en la ejecucion del confrato.

Asimismo, la institucion contratante haré el pago oportuno' de las obras, bienes o
servicios recibidos, después de cumplidos los requisitos para el efecto y dentro de los
términos contractuales. En caso de atraso para efectuar el pago devengado, el
contratista tendra derecho a una compensacion por parte de la institucion confratante
equivalente a la tasa basica activa, promedio publicada por el Banco Central de Reserva,
sobre las sumas adeudadas por los dias posteriores a los sefalados”.

El Art. 12 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico
y Social, establece: “... Los Consejos Municipales seran responsables de administrar y
utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
conirario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos™.

En la Clausula tercera: Responsabilidades y Compromisos del Gobiemno Municipal, de
los convenios suscritos entre FISDL- Gobierno Municipal de Concepeion Quezaltepeque,
numeral 1, establece: “Cumplir con todos los procedimientos, manuales y Guias del
FISDL, relacionados con el Programa de Desarrollo Local y contratar exclusivamente a
personas naturales o juridicas habilitadas en el Banco de confratistas del FISDL para la
Supervisién y Ejecucion del proyecto. El Proceso para la contratacion del realizador sera
mediante licitacion plblica y para seleccién de la supervision, de conformidad con los
procedimientos establecidos por la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, LACAP. Asimismo, utilizara los Modelos de Bases de Licitacion
.- Plblica definidas por e FISDL.”

La deficiencia se debe a que la Encargada de la UACI, no incluy6 en las bases de
licitacion los precios unitarios en los documentos que deben de presentar los coniratistas
y la deficiente formulacion del volumen de obra por parte del formulador, y el Concejo
Municipal por no exigir el cumplimiento de sus funciones. -

La falta ocasiond una disminucion al patrimonio de la Municipalidad, por un monto de
$5,712.85.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 07 de agosto del 2012, el Supervisor Externo, manifiesta: "Se realizd

- un nuevo proceso de levantamiento de informacién para el proyecto cuestionado, con el
objetivo de lograr medir y cuantificar, los volimenes de obras ejecutados en el proyecto,
y poder téner un informe para respander a los cuestionamientos.
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| 3 |

1 SEGUN PRESUPUESTO DE CARPETA SEGUN FERFIGACION ' ResuLTADO

| TECNICA |

r — T

' [ PRECIO [ | :

.J DESCRIPCION PARTIDA cantioap | YNTARIO | ynipap | canTipaD | oiFErenciA| [ SUBTOTAL

J No. ! CARPETA |

| REPARACION DE PABELLONN®1Y N°2

| 741 | Defensa metélica piventana { Hechura, colocacion y pintura) 24736 § 5383 m2 171.48 75.90 |I § 408560

!_?2_3__ Ventana celosia vidrio nevado y aluminic anodizedo 21043 |§ 4485| m2 174.15 36.28 | § 162718

1961 | Cielo falso fibrocemento 4' x 2' x 6 mm, suspendido Aluminio 68155 % 2696 m2 - 682.48 | 000, % 000
TOTAL |5 s7285

18.

Basados en los cuadros antes descritos, anexo de fotos, los cuales estan apegados a
- realidad contesto a los cuestionamientos sefialados:

1-

o

Que las alturas de ventanas en fachas principales para pabellones No. 1y No. 2, no
estaban acorde a lo estipulado en carpeta con respecto a la realidad de los bafios de
cada aula.

Es por ello, que los célculos para los volimenes de ventanas y defensas metélicas,

en carpeta; es mayor a la necesidad requerida en los vanos; en los dos pabellones

(No. 1y No. 2)
Basado en los items anteriores, no podia exigir al realizador que colocara mas
ventanas y defensas metalicas, si no habia espacio, donde colocar (porque los

* vanos eran de menos altura)

Debido a que el tipo de contrato, era por suma global fija, no podla exigir el no pago
de confrato, al real[zador porque se habia cumplido la necesidad requerida en las
aulas.

A mi criterio se cumplio, con el bienestar del centro escolar de Concepcion
Quezaltepeque, porque se cumplid con la necesidad requerida, apegado a la
realidad.

Espero se fome en cuenta, las aclaraciones antes mencionadas, para superar Ios _

cuestionamientos y evitar malos entendidos”.

Comentarios de los auditores

Los comentarios y evidencia presentados por el Supervisor de la Obra, confirman la
condicion sefialada, ya que acepta que existe una diferencia entre el volumen de obra
que esta en la carpeta técnica y el volumen de obra que esta ejecutado, ademéas
comenta que la cbra no ejecutada ya no habia lugar donde instalarla y que por ser
contrato de suma global fija no exigi el no pagar al contratista, razon por la cual se
mantiene la condicion sefialada.

Compra en exceso de materiales.

Comprobamos mediante evaluacion técnica que los proyectos realizados presentan
deficiencias por un monto de $15,076.75, segun detalle:

a)

El proyecto “Construccion de Obras de Paso y Disipador de Quebrada Gualcamera
los Leones", la Municipalidad compré materiales en exceso, piedra, cemento y
arena, por un monto de $6,630.00, segtin detalle:
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B Cantidad de Materiales Segin Facturas i Segiin CaIcqus
& Drferenma
No.| Material uf:i:;?o unidad l cantidad l monto ALCantldad i ;T; ’::_]:1:
: | cantldad
1| piedra $ 2200 m3 | 140 1 $ 3,080.00] 5850 | 8150 1$ 1,793.00
2 lcomento | 780! bosa | 532 | $ 4140600 167.00 | 36500 [$ 2,847.00
3 |arena $ 26000 m3 | 82 [so21300 1700 | s500 [ 1690.00
: . total | $ 6,330.00

by El proyécm “Construccion de Acera- Peatonal Enirada a Calle 'Principai de
Cancepcién Quezattepeque se comprd materiales en exceso: arena y agua, por un-
monto de $1,754.45, segln detalle;

[ Cantidad de Materiales Segiin Facturas Segin Calcul HI
P Diferencia
No.| Material “':lrg;ioo \Unidad cantidad | monto | Cantidad en ;?;':Z:;i
cantidad |
1 | arena $ EE,OOﬁ m3 55.2 § 143520 47.00 8.20 l$ 213.20
2 | agua 3 1.25_! baril 1276 $ 1,595.00 43 1,233.00 | § 1541.25
total '$ 175445

c) En el proyecto “Ampliacion y Obra de Mitigacion de Riesge Calle a Motochico,
Concepcion Quezaltepeque”, se compro materiales en exceso: arena, grava y agua,
por un monto de § 2,000.00, segun detalle:

[: cantidad de materiales segiin facturas segin célculos
i : ; Diferencia
' )No. Waterial u"n"i‘::;?o unidad | cantidad | monto | Cantidad| en m‘;:zg:
)" ) cantidad
1 |arena 5 2600 m3 685 | 51781.00] 3300 | 35,50_f $ 923.00
2 |grava s 5500 m3 254 | §1397.00] 16 940 | § 517.00
3 |agua $ 1.00 barril 600 $ 60000 40 560.00 | $§ 560.00
- total $ 2,000.00

d) En el proyecto “Construccion y Ampliacion de Bodega Municipal®, se compro
materiales en excesc: cemento y arena, por un monto de $ 1,220.50, segln detalle:

)_ Cantlde de Materiales segin Facturas Segin Cé!c'ulllos
; Diferencia
No.| = Material u‘:’;:ifo unidad }canudad monto | Cantidad | en ;’]'::r'g::
cantidad
1| cemento [s 810 bolsa ] 252 | 5204120 | 127.00 12500 | § 1,012.50
2 larena [5 2600 m3 | 18 |3 48300 | 10.00 800 |S 20800
Total 1 1,220.50

€) En el proyecto “Concreteado de Calle Principal y un Pasaje en Caserio la China de
Concepcion Quezaltepeque”, se comprd materiales en exceso: arena y agua, por un
monto de $ 767.00, segun detalle:
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| | - precio F 2 l[ . Diferencia monto de
!_No.[ Material nitGirio ‘I unidad cantidad | monto | Cantidad ca;;l » Aifranila
| 1 larena s 26000 m3 3¢ |S 88400 27.00 7.00 |§  182.00
| 2 |agua $  1.00] bamil 650 |S 650.00] 6500 | 58500 |3 585.00
| total $  767.00

f)  En el proyecto “Construccion de Paredes Losa y Estructura para Techo Anfiteatro en
Plaza Municipal de Concepcién Quezaltepeque’, se compré materiales en exceso:
arena y pintura, por un monto de $ 1,450.00, seglin detalle

Cantidad de Materiales Segin Facturas L. Segiin Calculos
T T : >
z | ) Diferencia
i precio iy 2 2 monto de
No.| Material | U5 | unidad | cantidad | monto | Cantidad ein | diferencia
d cantida
1 |arena % 26.00  m3 24 § 62400 14.00 10.00 $  260.00
2 | pintura $ 170.00 | cubeta |10 $ 1,700.00 | 3 7.00 § 1.190.00
total T's 145000

g) En el proyecto “Construccion de Cancha de Futbol Rapido Barrio Concepcion de
Concepcion Quezaltepeque”, se comprd materiales en exceso:, arena, grava y agua,
por un monto de § 1,554.80, segun detalle:

[ Cantidad de Materiales Segiin Facturas | Segun Célculos
| T -
| . | precio ‘ : f Diferencia | monto de
No,J Material | wntaric unidad | cantidad | monto ] Cantidad | "~ dad| diferencia
1 lcemento IL$ 8.20 balsa 517 $ 423940 | 483.00 3400 |§ 278.80
2_larena 's 2600 m3 33§ 858.00) 19.00 | 1400 |$ 364.00
3 lgrava [s ss500] m3 26 |$143000] 17 000 [$ 495.00
4 lagua [$ 100] bami 450 |3 4s000] 33 41700 |5 417.00
total $1,554.80 |

El Art. 12 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico
y Social, establece: *... Los Consejos Municipales seran responsables de administrar y
utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

El Art. 31 numeral 5 del Codigo Municipal, Son obligaciones del Concejo, establece:
“Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la
prestacion de servicios plblicos locales en forma eficiente y econdmica’.

El Art. 12 parrafo cuarto del Reglamento de la Ley del FODES, establece: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

La deficiencia se debe a que la Encargada de la UACI, no llevé un control eficiente en la
utilizacion de los materiales, y en la realizacion de los proyectos ejecutados por la
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modafléad de libre gestion, ademas el Concejo Municipal por no exigir el cumplimiento

de sus funciones.

La falta de controles ocasiond que la Municipalidad, realizd gastos en exceso de
materiales por un monto de $15,076.75, no haciendo un buen uso de los materiales,

Comentarios de los auditores

La Administracion, no presento ningun comentario y evidencia al respecto a pesar que
en convocatorias a lectura de borrador de informe de fecha 11 de julio de 2012, se
comunicd la deficiencia sefialada, ademés en acta de lectura de borrador de informe de
fecha veinte de julio de 2012, se les dio diez dias habiles para presentar comentarios y
evidencias y no dieron respuesta a lo antes sefialado, razén por la cual la deficiencia se
mantiene.
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