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MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas con treinta minutos, del dia

seis de Mayo del afio dos mil catorce.

fd:"";“-"'""’" DE DOLAR ($3,990.51) Licenciado WALTER KELVIS FUENTES, Ex Director de

la Oficina General de Administracién, quien devengd un salario de TRES MIL

NOVECIENTOS NOVENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE

AMERICA, ($3,030.00); Licenciado JAIME ROBERTO ESCOBAR SILVA,
g Director de la Oficina Financiera Institucional, quien devengo un salario de TRES
MIL UN DOLAR CON SESENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR ($3,001.63) y
Licenciada NORA GUADALUPE GARCIA DE VASQUEZ, Coordinadora del Area
contable, quien devengo un salario de MIL NOVECIENTOS SEISCIENTOS
VEINTE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA
($1,620.00); todos por su actuacion en MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
GANADERIA (MAG), Correspondiente al periodo del Uno de Enero al Treinta y
uno de Diciembre del afio dos mil once; conteniendo CINCO REPAROS, con
Responsabilidad Administrativa, de conformidad al Articulo 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, tal como se mencionan a continuacion: I-
SALDOS DE APLICACION A LA INVERSION PUBLICA Y COSTOS
ACUMULADOS DE LA INVERSION NO CONCILIAN ENTRE SI; li- FALTA DE
CONTROL Y SEGUIMIENTO DE BIENES GENERADORES DE INGRESOS POR

ARRENDAMIENTO; 11- CONCILIACION EXTEMPORANEA DE
DISPONIBILIDADES DE FONDOS DE ACTIVIDADES ESPECIALES; IV-
— RECONOCIMIENTO DE DERECHOS Y OBLIGACIONES FINANCIERAS QUE

SOBREVALUAN CIFRAS DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA; V-
FALTA DE VALUACION Y REGISTRO DE EXISTENCIAS DE ESPECIES
MENORES. Segun Informe de Auditoria Financiera practicado al Ministerio de

Agricultura y Ganaderia.

SIGUE...
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Han intervenido en esta Instancia la Licenciada MARIA DE LOS ANGELES
LEMUS DE ALVARADO, en representacion del Sefior Fiscal General de la
Republica y los sefiores: Licenciado WALTER KELVIS FUENTES, Licenciado
MANUEL DE JESUS JACOBO HERNANDEZ, Licenciado JAIME ROBERTO
ESCOBAR SILVA, y Licenciada NORA GUADALUPE GARCIA DE VASQUEZ,

todos por derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

Por auto de folio 53 vuelto a folio 54 frente, emitido a las ocho horas con
treinta y un minutos del dia tres de Junio del afio dos mil trece, la Camara
Tercera de Primera Instancia, orden¢ iniciar el Juicio de Cuentas, y en
consecuencia, elaborar el Pliego de Reparos respectivo, de conformidad a lo
establecido en el Articulo 66 inciso segundo de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, siendo notificado dicho auto al Sefior Fiscal
General de la Republica, tal como consta a folio 62.

. Con base a lo establecido en los Articulos 66 y 67 de la Ley de esta

Institucion, se elabor6 el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de folio
54 vuelto a folio 61 vuelto, emitido a las nueve horas y treinta minutos del
dia tres de Junio del afio dos mil trece; ordenandose en el mismo emplazar a
los Servidores Actuantes relacionados en el Preambulo de la presente

Sentencia.

De folio 63 a folio 67, corren agregados las esquelas de emplazamientos
efectuados por la Secretaria Notificadora de ésta Camara, a los Servidores
Actuantes y a la Representacién Fiscal, lo anterior con el objetivo de darle fiel
cumplimiento a lo ordenado en los Articulos 67 y 68 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica.

A folio 68 se encuentra agregado el escrito mediante el cual la Licenciada
MARIA DE LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO, se mostré parte en
calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica,
personeria que legitimé con Credencial y Resolucién nimero 635 de fecha
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seis de Diciembre del afio dos mil doce, que corren agregados a folios 69 y

70 respectivamente en este proceso. En consecuencia, por auto de folio 395

vuelto a folio 396 frente, se tuvo por parte en calidad de Agente Auxiliar del
la documentacion antes relacionada.

De folio 71 frente a folio 73 frente, se encuentra escrito presentado Ly
Licenciado WALTER KELVIS FUENTES junto con documentaciéon anexa que
presenta de folios 74 a folio 152; manifestando en su escrito en forma |
resumida lo siguiente: “Que las especies menores con que contaba el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, durante el Afo 2010, estaban a cargo
del Programa de Reproduccion Animal, de la Direccion General de Sanidad
Vegetal (DGSV); el control y manejo de ras especies menores hasta el afio
2010, las realizaba la Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal
(DGSVA), la cual se limita hoy unicamente al area Vegetal, especificamente
en la venta de huevo fértil, pollitcs y aves de descarte, conejos, cuyos y
carneros, lo cual esta regulado por el Instructivo P-PRA-01 de fecha 23/10/
2008, este proceso es el que le permite a dicha Direccion, obtener ingresos
por este rubro, lo cual esta autorizado por el Ministeric de Hacienda en el
Instructivo para el manejo del Fondo de Actividades Especiales de la
Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia. A partir del 21 de enero de 2010 se cred la Direccion General de
Ganaderia (DGG), mediante Acuerdo Ejecutivo No 28 en el Ramo de
Agricultura y Ganaderia de dicha fecha, y mediante Acuerdo Ejecutivo No
321 en el mismo Ramo de fecha 28 de mayo de 2010, se emitid el
Reglamento Interno y de Funcionamiento del Ministerio, publicado en el
Diario Oficial No. 111, Tomo No. 387 de fecha 15 de junio del mismo afo, en
el cual se establece su organizacion, objetivo y funciones, se ratifica la
creacion de la Direccion General de Ganaderia y se modifican su objetivo y
funciones; ademas el 29 de julio de 2011, mediante Acuerdo Ejecutivo No.
523 en el Ramo de Agricultura y Ganaderia, se emite el Manual de
Organizacion de la Direccion General de Ganaderia. Es importante recalcar
que durante el periodo comprendido de enero 2010 a julio 2011, las
Direcciones Generales de Ganaderia y de Sanidad Vegetal se encuentran en
un proceso de reestructuracion, lo anterior implicé el desarrollo de una serie

de acciones previamente planificadas de transferencia de competencia y
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recursos de lo que era la DGSVA a la DGG y DGSV, durante el segundo
semestre de 2010; ya que presupuestariamente la DGSVA estuvo vigente
hasta diciembre de 2010. Simultaneo a este proceso se dio la concentracion
administrativa financiera del MAG, ya que hasta septiembre de 2010 cada
unidad presupuestaria contaba con su propia unidad administrativa y su
unidad secundaria financiera. En cuanto al control de las especies menores,
por tratarse de insumos para la prestacion de servicios de reproduccion
animal, utilizados como pié de cria durante la asistencia técnica vy
capacitacion, sus controles respectivos debian de llevarse en la unidad donde
se generaba o sea en la Unidad Ejecutora del Programa, como un control de
existencia y venta de las especies menores, donde existia una valoracion con
base en precios fijados y autorizados por el Ministerio de Hacienda para
ingresar al Fondo de Actividades Especiales de la DGSVA, Con Los cambios
antes expuestos la Administracion retomo acciones como las mejoras de los
gallineros, las porquerizas y los corrales, los cuales se encontraban en
deplorables condiciones, se efectia un inventario actualizado especialmente
de las especies mayores vacas y toros reproductores de semen, y se apoya a
la Direccion General de Ganaderia, para la elaboracion de instrumentos de
control interno que incluyen Plan de Manejo y de control de inventarios, para
registrar de mejor forma las especies que se resguardan en las Instalaciones
del MAG en el Matazano, que cuentan con limitadas especies menores,
orientadas principalmente a la genética de la gallina criolla y otras especies
menores para la investigacién y diagnéstico de enfermedades o el fomento a
la agricultura, con el objetivo de apoyar a las familias de bajos ingresos; a
partir del afio 2010 y 2011 la Direccion General de Ganaderia asume las
actividades que antes realizaba la DGSVA. La Direcciébn General de
Ganaderia durante 2011, se encuentra en proceso de elaboracion de los
manuales,. instructivos y en la contratacion del nuevo personal, dentro de
esos instructivos se elabord el instructivo que se refiere especialmente al
Control de Activos Biolégicos Semovientes, el cual contempla Unicamente el
control de vacas y toros, teniendo en cuenta que dicho instructivo solo
menciona en forma generall alas gallinas. En el Examen Especial a que hace
referencia el equipo de auditores, efectivamente menciona la valuacion y
registro de existencias de especies animales menores, tales como carneros,
conejos y gallinas. La crianza y reproduccién de las especies antes
mencionadas se lleva en la Division de Identificacién, Trazabilidad y
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Reproduccion Animal del MAG, ubicada en las instalaciones de El Matazano,
y el instructivo para el Control de Aclivos Biolégicos: Semovientes, contemple
especialmente el control de vacas y toros, por lo tanto mediante memorando

M/AFF/087/2012 y M/AAF/0246/2012, de fechas 30 de abril y 8 de noviembre

L15

maneja dicha Divisién, quienes manifestaron que la cuantificacion de activos

biolégicos de especies menores, como cuyos, conejos y gallinas es variable y
si bien es cierto que se controla en la Division de Identificacion, Trazabilidad y
Reproduccién Animal, no es conveniente reportar al Area de Contabilidad
como existencia, debido a que podria distorsionar los datos reales de
existencias, en vista a que técnicamente no se dispone de instrumentos
sofisticados que se requieren para cuantificar la poblacién de estos
especimenes ( hay merma, canibalismo, los recién nacidos viven en cuevas
no expuestos a la vista, etc.) por lo tanto se realiza el registro en el momento
del descarte en caso de las gallinas (abuelas) y gallos (reproductores) o el
sacrificio de conejos, de los cuales se comercializa la sangre y el producto de
la carne, de acuerdo a tarifas reguladas por el Ministerio de Hacienda y que
son actualizadas a los precios de mercado, por la Administracion, tal como se
demuestra en los acuerdos que se mencionan mas adelante. Como
evidencia de que la Direccion de la Oficina General de Administracion, si ha
efectuado permanentemente un analisis sobre el establecimiento del valor
econémico de las especies menores, se presentan las modificaciones a los
precios de las especies menores contenidas en el Acuerdo Ejecutivo No. 8 en
el Ramo de Hacienda y Agricultura y Ganaderia de fecha 3 de enero de 2011,
el cual sustituye al Acuerdo Ejecutivo No. 242 de los mismos Ramos del 8 de
marzo de 2010, mediante el cual el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el
Ministerio de Hacienda, modificaron los precios para la venta de productos y
prestacion de servicios por medio del Fondo de Actividades Especiales de la
Direccion General de Sanidad Vegetal y Animal del Ministerio de Agricultura,
en el cual se contempla en su pagina No. 9 los precios de los cerdos en pig,
cerdos y cerdas de descarte por libra y ganado caprino y ovino, pollos y
gallinas, gallos reproductores y conejos, todos los cuales tienen una
clasificacién segun las semanas de nacidos o por libras; en la actualidad el
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Acuerdo Ejecutivo No 8 antes mencionado, fue modificado el dia 18 de enero
de 2013, lo cual evidencia que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y
especialmente esta Administracion, con el objeto de brindar mejores servicios
a sus usuarios y para adecuar los precios a las condiciones actuales, ha
determinado ampliar el concepto de algunos servicios o bienes, para poder
establecer los precios, es condicidn necesaria efectuar las valuaciones
correspondientes, como el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, no realiza
actividades que conlleven lucro o ganancia, los precios son el resultado de Ia
valuacion del bien o especie a registrar en los inventarios cuando éstos son
reportados por la Direccion General de Ganaderia a la oficina General de
Administracién, se remite al Area de Contabilidad para su registro como
existencia, pero como las especies menores son sujeto de mermas o
disminucion en su peso o descomposicion, esto se maneja estrictamente en
la Divisién de Identificacién, Trazabilidad y Reproduccidn Animal, quienes
tienen procedimientos técnicos que les permiten controlar las especies
menores y reportan Unicamente los datos que tienen relevancia para objeto
de registro contable. No omito manifestar que existen procedimientos
documentados para la venta de especies menores, mediante los cuales se
debe dejar evidencia de las ventas e ingresos que son equivalentes a las
existencias, pues el fin del Programa no es quedarse con las especies sino
promover su utilizacion como pié de cria para la reproduccién de los
productores. Las especies menores se han manejado a través del Instructivo
de Actividades especiales de la DGSVA, ya que dichas especies han sido
adquiridas y manejadas a través de dichos fondos. Considerando que el
presupuesto de funcionamiento de la DGSVA era basicamente para cubrir las
remuneraciones, la administracion del Fondo de Actividades Especiales
(FAE) se llevaba en la Unidad Administrativa de la DGSVA. Una vez
concentrada la gestion administrativa financiera, para mejorar dichos
controles con fecha 11 diciembre de 2011 se emitié el “INSTRUCTIVO PARA
EL CONTROL DE ACTIVOS BIOLOGICOS: ANIMALES”, con el objetivo de
contar con una herramienta que permita ejercer el control integral de los
activos biolégicos del MAG en todas sus fases de transformacién biologica
para cada tipo de especies, del cual se adjunta fotocopia. En resumen y en
atencion a la recomendacion de la Corte de Cuentas de la Republica sobre el
establecimiento de un procedimiento de control que permitiera registrar los
movimientos en el Area de Contabilidad, se solicitd la opinién técnica de la
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Direccién General de Ganaderia , obteniendo nota No. DGG DITRA 026/2012

apartado REEMPLAZO, el (nico criterio que instituye un lapso de vida

de fecha 5 de noviembre de 2012, mediante la cual remite el Manual

Activos Bioldgicos de Especies Menores , en el cual se establece en

aproximado, siendo el Unico criterio de registro de descargos, pero no sgs{0
definié que estas especies deban ser registradas contablemente comgs
existencias, a efecto de no afectar las cuentas con activos que distorsion
su composicion, congruente con los principios de contabilidad generalmentes
aceptados. En tal sentido y tomando en cuenta la opinion técnica de que no
es posible el registro de las especiles menores, y que dicho control es
exclusivo de la Division de Identificacion, Trazabilidad y Reproduccion Animal
de la Direccion General de Ganaderia, se solicita dejar sin efecto la
observacion planteada por el equipo auditor. Por todo lo antes expuesto me
permito solicitarles |. Admitirme el presente escrito; Il. Tenerme por parte en
el caracter en que comparezco; lll. Se me admita la prueba documental que
presento, anteriormente relacionada; IV. Me libere de toda responsabilidad en
el juicio en referencia.””; Por resocluciéon de folio 396 vuelto a 397 frente,
ésta Camara admiti6 el escrito y los documentos presentados; en
consecuencia se tuvo por parte al referido Servidor Actuante.

VI. De folio 153 frente a folio 159 frente, se encuentra escrito presentado por el
Licenciado MANUEL DE JESUS JACOBO HERNANDEZ, junto con
documentacién anexa que presenta de folios 160 a folio 209; manifestando

en su escrito en forma resumida lo siguiente: “Mi_comentario para este

Reparo Uno es el siguiente: Con el proposito de desvanecer el reparo en

comento, solicito a la Honorable Camara Tercera de Primera Instancia de la
Corte de Cuentas, gue valore los comentarios, aseveraciones y evidencias
sobre el mismo, que argumento de la siguiente forma: La falta de conciliacion
a que han hecho referencia los auditores, la que demuestran en la columna
de las diferencias establecidas en el cuadro demostrativo de los montos por
proyectos relacionados en la condicion del hallazgo (al comparar los saldos
que tenian al 31/12/2011 las cuentas 252.9\1 y 252.99), ya han sido total y
completamente depuradas. En reiteradas ocasiones y durante la ejecucion de
la auditoria, se les argumentd y demostré a los auditores todo el trabajo de
equipo que se estaba realizando para superar las mismas, se les demostro

acerca de las acciones que se habian tomado, se les menciond sobre las
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comisiones que se habian creado, se les demostrdé e incluso se les
proporciond la copia de las notas giradas al Director General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda donde se le solicitaba apoyo
técnico para llevar a feliz término esta compleja tarea de depurar los saldos
histdricos que databan en los estados financieros desde muchos anos atras,
por la falta de liquidacién de proyectos que ejecutaron otras administraciones,
gue no se habian liquidado contablemente. Ademas, y por normativa del
sistema de administracién financiera integrado (SAFI) hay que considerar de
manera técnica el proceso de registro de éste, no es solo decir facilmente
que no hay conciliacién, no, el proceso es mucho mas complejo, incluso la
misma normativa contempla las excepciones que el mismo sistema entiende
y aplica por default, lo que demuestra que no necesariamente las cuentas
252.91 y 252.99 deban conciliar siempre (véase la excepcioén parte final de Ia
norma C.2.6 utilizada como criterio legal por los auditores), es decir, la
normativa no establece expresamente que las cuentas 252.91 y 252.99
deben cuadrar o conciliar al centavo, lo que expresa, es la mecanica técnica
para registrar las operaciones relacionadas con proyectos. Sin embargo, y
para respaldar aun mas los comentarios antes mencionados, el departamento
contable ya me informé que los proyectos cuestionados ya fueron liquidados
contablemente, en consecuencia ya no existen diferencias o falta de
conciliacion entre las cuentas 252.91 y 252.99 que era la condicién medular
de este reparo. En seguida se demostrara en un cuadro resumen las
acciones realizadas, se anexaran también las partidas contables y partidas
complementarias que se elaboraron para liquidar los proyectos que
presentaban diferencias, y también se anexa el estado financiero balance de
comprobacion al 31/12/2012 donde ya no se visualizan dichas diferencias. Se
aclara que las partidas contables y los balances de comprobacién que se
hacen referencia en el cuadro de datos que antecede, seran proporcionados
adjuntos en la respuesta que para tal efecto proporcionara la Coordinadora
del Area Contable, que también ha sido emplazada con Responsabilidad
Administrativa sobre este mismo reparo, lo anterior se justifica para no
duplicar o anexar la misma informacion relacionada en ambas respuestas. En
consecuencia y por las evidencias y comentarios antes expuestos, solicito
con el debido respeto a la Honorable Camara Tercera de Primera Instancia,
se me desvincule del referido reparo, desvaneciendo la observacion queme
SIC ha sido sefalada. Mi comentario para este Reparo Dos es el siguiente:
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Con el proposito de desvanecer el reparo en comento, solicito a la Honorable
Céamara Tercera de Primera Instancia de la Corte de Cuentas, que valore los

comentarios, aseveraciones y evidencias sobre el mismo, que argumento de

General y Animal (DGSVA). La condicion del reparo (antes hallazgo daN

auditoria) desde la etapa de la ejecucion de la auditoria generd
inconsistencias, falta de claridad; el planteamiento era ambiguo, confuso. Por
ejemplo el titulo del hallazgo es falta de control y seguimiento de bienes
generadores de ingresos por arrendamiento, sin embargo en el cuerpo de la
condicién se mencionan 87 equipos consistentes en maquinaria agricola cuya
adquisicion financio con fondos FAE-DGSVA dU(nicamente 2 de ellos
generaron ingresos durante el 2011 ...posteriormente se afiade que de esos
equipos 58 se encuentran en poder y disposicién del MAG, y los 29 restantes
estan a la disposicién de asociaciones agropecuarias, y que de estos ultimos
no se encontrod evidencia sobre la generacion de ingresos correspondientes
al pago de arrendamientos de dichos equipos, por parte de las referidas
asociaciones. * Lo que no se menciona es que estos equipos se adquirieron
con fondos FAEDGSVA en fecha anterior a la de mi nombramiento como
encargade administrativo adhonorem de dicho fondo. En el afio 1994 se
adquiridé 1, en el afio 1996 se adquirié 1. en el afio 1999 se adquirié 1, en el
afo 2003 se adquirieron 13, en el afto 2005 se adquirieron 2, en el afio 2006
se adquirieron 6 en el afio 2007 se adquirieron 16 y por Gltimo en el afo 2008
se adquirieron 47, haciendo el total de 87 equipos. Este dato se les
proporciond a los auditores en el transcurso de la ejecucion de la auditoria
por el encargado de Activos Fijos del MAG. En consecuencia, es
incongruente sostener y responsabilizarme sobre la falta de control vy
seguimiento de bienes generadores de ingresos, porque el MAG es tan
grande organizacionalmente, que cada nivel de la administracion tiene sus
propias responsabilidades; cuando esos bienes se adquirieron yo ni trabajaba
en el Ministerio; en ese sentido lo que establece la norma C.2. 7.1 NORMAS
PARA EL MANEJO DE LOS FONDOS DE ACTIVIDADES ESPECIALES, 1.
RESPONSABILIDAD DEL MANEJO, no me es aplicable; afadiendo ademas
que la norma en comento también menciona como responsable financiero al
jefe de la Unidad Financiera, funcionario que no fue responsabilizado ni
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emplazado lo que violenta el principio juridico de equidad, incumpliendo el
debido proceso. - * Lo que no se menciona es que por normativa interna y de
la Ley AFI, el control custodia y salvaguarda de los bienes institucionales lo
ejerce la Unidad de Activo Fijo, independientemente de la fuente de recursos
con que fueron adquiridos. * Lo que no se menciona es que de los otros
equipos restantes (29) se habian entregado a través de 4 convenios a las
asociaciones agropecuarias por la administracion anterior, los convenios les
fueron entregados a los auditores, la vigencia de éstos convenios ya estaba
vencida; se vencieron el 25/mayo/2010, el 11/septiembre/2010, el
14/noviembre/2009 y el 04/enero/2010, o sea que se suscribieron y vencieron
en fecha anterior a mi nombramiento adhonorem del fondo FAE-DGSVA. -
Tampoco se menciona todas las acciones tomadas por los diferentes niveles
de la administracién para tener un mejor control y custodia de los bienes
cuestionados (evidencias que se les proporcionaron a los auditores,), no
obstante, y para que desde el punto de vista de la Honorable Camara se
haga otra evaluacién y analisis se aportan como pruebas de descargo una
serie de notas y correspondencia relacionada, encaminada a mejorar el
control, custodia, uso y recuperacion de los bienes institucionales. Se adjunta
un ANEXO DE NOTAS que consta de 14 paginas, enumeradas del 1/14 al
14/14; también se adjunta un Informe sobre notificacion de recuperacion y
verificacion de estado de maquinaria y equipo agricola, que consta de 16
paginas enumeradas del 1/16 al 16/16. Siguiendo con la explicacion sobre la
falta de claridad en el planteamiento de la observacion, en la causa y el
efecto del hallazgo (reparo) los auditores mencionan falta de control y
salvaguarda de los equipos agricolas, y que no se designé a una persona
gue tuviese a cargo la responsabilidad de dar seguimiento a los convenios
Suscritos, agregando que los bienes sefialados fueron expuestos al deterioro,
menoscabo y subutilizaciéon de los mismos, asi como al riesgo de pérdida y
extravio; en ese sentido estas actividades ya estan delimitadas en las
funciones de los puestos; por ejemplo el control y salvaguarda de los bienes
es la Unidad de Activo Fijo, 0 en su caso la unidad o dependencia a la que
estan asignados los equipos pero siempre controlados por la Unidad de
Activo Fijo; por otra parte, el seguimiento de convenios deberia ser la Unidad
Juridica, instancias a las cuales los auditores no cuestionaron, mi funcién
ciertamente es de facilitador y coordinador general de administracion vy
finanzas, pero no soy operativo, esas actividades las realiza el personal
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operativo correspondiente, pero auln persistiendo la observacion, el
tratamiento de la misma no se desarrolldé bajo el principio de equidad, |

auditores debieron ahondar mas en los niveles administrativos especificos)

se me desvincule del referido reparo, desvaneciendo la observacién que '
ha sido sefialada. Por Gltimo, también quiero referirme a una situacion
recurrente en las dltimas auditorias realizadas por la Corte de Cuentas de la
Republica a nuestra institucion, pero por tratarse de la contestacion al pliego
de reparos de la auditoria financiera del afio 2011, me referiré a este ario en
particular. La auditoria financiera correspondiente al ejercicio del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2011, fue realizada por un Jefe de Equipo y auditores
que pertenecen y estan asignados en la Direccion de Auditoria Seis, los
sellos que estamparon en sus notas de requerimiento a través de toda la
auditoria, asi lo demuestran. (Para respaldar lo antes mencionado, se anexa
nota de requerimiento enviado). En contradiccion a lo mencionado en el
parrafo anterior, la etapa de la auditoria financiera 2011, relacionado con la
fase de los Informes, fueron suscritas por el Director de la Direccion de
Auditoria Dos, asi tenemos que la documentacion firmada y sellada por esta
persona fueron los siguientes documentos: Comunicacion del Informe de
Borrador (el sello estampado al lado de su firma dice Direccién de Auditoria
Dos,) y Comunicacién del Informe Definitivo (el sello estampado al lado de su
firma dice Direccion de Auditoria Seis;, asimismo, esta persona presidio la
lectura del Borrador de Informe y asi quedd establecido con su nombre el
acta de asistencia a la lectura de dicho Borrador de Informe, inclusive la
caratula o encabezado del documento denominado Borrador de Informe
menciona en el encabezado DIRECCION DE AUDITORIA DOS, infiriendo
que esta fue la Direccion responsable de la realizacion de la auditoria 2011.
Esta situacion que es recurrente, nos ha generado confusion al momento de
dirigir la nota de respuesta al borrador, de hecho ésta se dirigié al nombre y al
cargo de Director de Auditoria Dos, porque €l nos la habia notificado, pero
realmente la ejecucién de la auditoria 2011, fue realizada por un equipo de
auditores asignados en la Direccion de Auditoria Seis. Considero que estas
inconsistencias incumplen el debido proceso, ya que nos generan confusién y

por ende no tenemos certeza juridica sobre el proceso de auditoria al que
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somos sometidos, desconociendo realmente la Direccién de Auditoria que
nos audita. Se anexan para sustentar lo antes relacionado, las fotocopias
certificadas de la siguiente documentacion: « Nota de envio de informacion, al
Jefe de equipo de auditores de la Direccion de Auditoria Seis.
Comunicacion del Borrador de Informe » Comunicacién de Informe Definitivo ¢
Acta de lectura del Borrador de Informe + Caratula del Informe Borrador 2011.
Por todo lo anteriormente expuesto, a VVos con el debido respeto PIDO: a) Me
admitais el presente escrito b) Me admitais en el caracter en que comparezco
y que se valoren las explicaciones y documentacion presentados c) Me
tengais por contestado el emplazamiento en el sentido negativo d) Se me
vuelto a 398 frente, ésta Camara admitié el escrito y los documentos
presentados; en consecuencia se tuvo por parte al referido Servidor Actuante.

De folio 210 frente a folio 211 frente, se encuentra escrito presentado por
el Licenciado JAIME ROBERTO ESCOBAR SILVA, junto con
documentacion anexa que presenta de folios 212 a folio 292; manifestando
en su escrito en forma resumida lo siguiente: "REPARQO 3-Conciliacion
Extemporanea de Disponibilidades de Fondos de Actividades Especiaies Con
relacion a este reparo respetuosamente manifiesto lo siguiente: Desde que
asumi la Direccién de la Oficina Financiera Institucional del MAG en
septiembre del 2006 hasta que deje el cargo recientemente a partir del 8 de
abril del presente afio, impulse una serie de acciones encaminadas a mejorar
las finanzas de la institucion y dentro de este contexto mediante un trabajo en
equipo con las areas de tesoreria y contabilidad del Ministerio llevamos a
cabo una depuracién de saldos de afos anteriores al 2006 en la cuenta de
disponibilidades nimeros 21151002 Direccion General de Sanidad Vegetal y
Animal (DGSVA) vy 21151004 Centro de Desarrollo Pesquero
(CENDEPESCA), situacion que herede de parte de mi antecesores en el
cargo. Esta situacién nos conllevo a desarrollar para el tema en relacion, un
instrumento técnico que permitiria ordenar la elaboracion de las validaciones
de saldos de los fondos de actividades especiales; a esta herramienta se le
denomino “Instructivo para la Conciliacion de los Saldos Contables de los
Fondos de Actividades Especiales”, su elaboracién y aprobacion se efectud
por primera vez entre octubre y noviembre del 2011, con el apoyo de la
Direccion General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda a través de la
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DINAFI, en cumplimiento al Art. 15 de la Ley AFI; sin embargo,
inmediatamente después de ser aprobado a escasos dias, esta Direccion
gestioné mediante Memorandum OFI-MAG-991/2011 del 7 de noviembre del
2011, ante el Director General de Administracién y Finanzas del MAG
Licenciado Manuel de Jesus Jacobo, funcionario delegado por el despach@
para autorizar este tipo de instrumentos; dejar sin efecto la autorizacion

3\

referido instructivo a fin de poder coordinar con el personal técnico de &%

DINAFI del Ministerio de Hacienda, una serie de modificaciones necesarias
que surgieron a la hora de querer aplicar dicha normativa. En atencion a
dicha gestién se recibié por parte del Licenciado Jacobo a través de
Memorandum sin referencia del 14 de noviembre del 2011 respuesta en la
que deja sin efecto la autorizacion del referido instructivo a fin de que proceda
a construir las modificaciones pertinentes conjuntamente con la DINAFI. En
consecuencia el instructivo no estaba vigente en el afio 2011, por lo tanto a
elaboracion de las validaciones de saldos o conciliaciones de los ingresos en
relacion asociadas al presente reparo, no estaban sujetas a ningun plazo, es
decir no se efectuaron extemporaneamente. Se anexa copia del Instructivo

aprobado inicialmente sobre las conciliaciones de los saldos en relacién,

acuerdo No. 398 de nombramiento del Lic. Manuel de Jests Jacobo, Director

General de Administracién y Finanzas y su correspondiente modificacién No.

408 bis, en el cual se le faculta para aprobar los manuales e instructivos o

cualguier otro documento, ademas se anexa memorandum en los cuales se

deia sin efecto dicho instructivo. (Anexo 1) 2. Por otra parte, las conciliacion

de los ingresos entre las cuentas contables 21151002 Direccién General de
Sanidad Vegetal y Animal (DGSVA) y 21151004 Centro de Desarrollo
Pesquero (CENDEPESCA) con las cuentas contables 41250914003 vy
41250914002 de la Direccion General de Tesoreria, Division Fondos Ajenos
en Custodia; estan incluidas dentro de la estructura del control interno de esta
Oficina, y la periocidad de su elaboracion, no estan considerados en el
Manual de Procesos, Manual Técnico de Administracion Financiera, tampoco
en la Ley AFl y su reglamento 3. Las conciliaciones antes indicadas, no forma
parte de las conciliaciones bancarias que deben de realizarse dentro de los
primeros ocho a diez dias habiles del mes siguiente; el presente reparo se
debe al plazo contemplado en un Instructivo interno que al ponerlo en
practica, nos dimos cuenta que debido al volumen de documentos que se
generan por los ingresos percibidos de las 28 colecturias, ubicadas en

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http: /iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1® Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Saivador, C.A.

114




14

diferentes puntos geograficos del pais y después de gestionar ante la DGT, el
envio de dichos documentos para la elaboracion de todos los informes que se
utilizan, para la conciliacién. Se anexa nota OFI-MAG/298/2013 del 5 de
marzo del 2013. (Anexo 2), ellos respondieron que existe un convenio entre
la DGT, la cual en los numerales 8 y 9 se tiene tiempo de entrega. Se anexa
nota DIC/DEX/036/2013 (Anexo 3), al respecto esta oficina solicitd a la
DINAFI, la modificaciéon a dicho instructivo en la cual existen cambios en
varios lineamientos tales como: el nombre del instructivo y plazo, informes
auxiliares de control a solicitar. Se anexa el nuevo instructivo con sus
respectivas aprobaciones (Anexo 4), quedando aprobado dicho instructivo el
3 de Abril de 2013 y entrando en vigencia a partir del 11 de Abril del presente
afio. 4. Con el objetivo de contribuir a la presentacion de saldos razonables
en los Estados Financieros y un mejor control interno de las Disponibilidades
provenientes de los Ingresos de los Fondos de Actividades Especiales; se
anexa en la presente respuesta como un valor agregado a la misma y un
reflejo del maximo esfuerzo que realizamos dentro del contexto del cierre
contable del afio 2012, las validaciones de los saldos referidos al 31 de
diciembre del mismo afio, aungue en el presente reparo no es sefialada la
falta de elaboracién de las mismas sino la extemporaneidad que se ha
explicado en los numerales anteriores, (Anexo 5). Por lo anterior, es expreso
muy respetuosamente que no se ha incumplido el instructivo INT-OFI-FC-02-
01, asociado con las validaciones de saldos o conciliaciones de los saldos de
las cuentas en relacion desde ningun punto de vista; debido principalmente a
que el referido instructivo no se encontraba vigente de noviembre del 2011
hasta abril del 2013. También se le ha dado cumplimiento a la normativa
técnica y legal aplicable vigente, especialmente a lo estipulado en el Manual
Técnico del SAFI, en los siguientes aspectos: 1. Se han efectuado las
Validaciones de los Saldos Contables de los ingresos de los Fondos de
Actividades Especiales, con los saldos de la Direccion General de Tesoreria,
del Ministerio de Hacienda en la medida con que se ha contado con la
informacion, no ha existido extemporaneidad en su elaboracién en vista de
que no existia ninguna normativa técnica y legal vigente que regulara su
plazo en el periodo de elaboracién del examen. ll. Se han realizado las
Validaciones de los Saldos Contables de los ingresos de los Fondos de
Actividades Especiales, con los saldos de la Direccidn General de Tesoreria,
del Ministerio de Hacienda, lll. Se han realizado las Gestiones ante el
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Ministerio de Hacienda solicitando los movimientos de las subcuentas
respectivas de manera oportuna. IV. La presente observacion es inmaterial
porque no incide en la razonabilidad de las cifras financieras de los Estados
Financieros. V. Existié trasparencia y honradez de parte de nosotros

proporcionarle al equipo de auditores la normativa legal interna aprobads

&

contabilidad de informacion. Por lo anterior expuesto con todo respeto
solicito: a) Se admita el presente escrito b) Se admita y se valore la
documentacion presentada, a fin de ser sobreseido c) Se tenga por
expresados los reparos pertinentes.”™”; Por resolucion de folio 398 vuelto a
399 frente, ésta Camara admitio el escrito y los documentos presentados; en

consecuencia se tuvo por parte al referido Servidor Actuante.

De folio 293 frente a folio 296 frente, se encuentra escrito presentado por
los Licenciados NORA GUADALUPE GARCIA DE VASQUEZ, y JAIME
ROBERTO ESCOBAR SILVA, junto con documentacion anexa que presenta
de folios 297 a folio 395; manifestando en su escrito en forma resumida lo
siguiente: “En relacion a este reparo, es preciso mencionar que al 31 de
diciembre de 2012 ya se habian corregido las diferencias indicadas, lo cual
fue demostrado en respuesta al informe borrador presentado el 13 de febrero
de 2013 a la Direccion de Auditoria Dos de esa honorable Corte de Cuentas
de la Republica, como evidencia se remitieron en esa oportunidad los
Balances de Comprobacion al cierre preliminar, debido a que a la fecha de
presentar dicha respuesta no habiamos efectuado el cierre definitivo, sin
embargo para los proyectos indicados las inconsistencias de arrastre del
ejercicio 2011 ya se habian superado, por lo tanto, no fueron considerados
nuestros elementos de juicio presentados para superar el hallazgo. Por lo
anteriormente, expuesto y con el propésito de dar por superado el presente
reparo, muy amablemente se presenta a esa honorable Camara Tercera de
Primera Instancia, el siguiente detalle en donde se demuestra que que SIC
para los seis ( 6 ) proyectos indicados anteriormente, la situacion sefialada
quedo superada al cierre del ejercicio fiscal 2012, debido a que se realizaron
las correcciones respectivas en cada proyecto; por lo tanto la Cuenta 252 91-
Costos Acumulados de Inversion y la Cuenta 252 99-Aplicacion a Inversion

Publica, concilian entre si: Por lo anterior y habiendo evidenciado que las
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diferencias sefaladas quedaron corregidas al cierre del ejercicio fiscal 2012 y
que los saldos de las cuentas del costo acumulado de la inversion y la
Aplicacién de la inversion de los proyectos antes indicados concilian entre si,
tal como se detalla anteriormente y como también asi lo demuestran las
pruebas documentales que se presentan, solicitamos muy atentamente a esa
honorable Camara Tercera de Primera Instancia, sean considerados y
valorados todos los elementos de juicio que se presentan y que se nos dé por
superada el presente reparo. REPARO 4- Reconocimiento de Derechos vy
Obligaciones Financieras que Sobrevaluan Cifras del Estado de Situacion
Financiera a) Sub Grupo de Anticipos de Fondos, Cuenta 21207-Anticipos a
Contratistas por la cantidad de $115,395.10 b) Subgrupo de Deudores
Financieros, Cuenta 22551 Deudores Monetarios por Percibir, por la cantidad
de $3,622,641.21 ¢) Subgrupo de Acreedores Financieros, Cuenta 42450,
Provisién por Acreedores Monetarios por un monto de $290,594.49 y de la
cuenta 42451-Acreedores Monetarios por Pagar asciende a la cantidad de
$4,280,594.49 En relacion a este reparo, tal como se explicé en respuesta al
informe borrador, los saldos sefialados corresponden a obligaciones de
proyectos que fueron ejecutados hace mas de 12 o 15 afies
aproximadamente y que los funcionarios actuantes responsables de los
registros contables de esa época no fuimos nosotros, habiendo heredado la
referida situacion; en esos periodos no le dieron la debida importancia para
su liquidacién, por lo que las cuentas antes descritas que tienen saldos
pendientes de liquidar corresponden a proyectos finalizados entre los
periodos 18993 al mes de agosto del 2006. Por lo anterior y con el propdsito
de presentar estados financieros razonables, la Direccion de la Oficina
Financiera Institucional a través de la Divisién de Contabilidad desde el afio
2007 inicio un proceso de saneamiento de la informacion financiera, para lo
cual se realizo un diagnostico de la situacién financiera asociado con los
proyectos pendientes de liquidar de afios anteriores y su correspondiente
plan de trabajo que nos dictd el curso a seguir para la liquidacion de los
mismos; dicho plan de trabajo se fue actualizando constantemente en funcién
de los avances y resultados que se fueron concretando poco a poco; esta
planificacion nos permitio establecer principalmente las directrices para la
liquidacién de dichos proyectos, el reto era bastante grande, porque nos
encontramos con algunas limitantes que dificultaron obtener avances a corto
plazo y que la solucién de ellas no dependia totalmente de nosotros, algunas
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de ellas se detallan a continuacion: 1. Los proyectos finalizados en afios

anteriores reflejan por lo menos entre 9 y 12 afos de ejecucion

presupuestaria, dentro de los cuales los registros se encuentran en dos
sistemas contables, el SICGE hasta el afio 2000 y el SAFI del 2001 a la

(SICGE), se asignd codigos a grupos de proyectos que tenian las mis
caracteristicas, por ejempio con el cédigo 17000, se integran los proyech
PRODAP 1, PROCHALATE Y PRODERNOR, en el 16000 se integran lody &t
proyectos PRISA Y POSTCOSECHA vy en el 18000, los proyectos PAES, h
RIEGO Y DRENAJE Y LEMPA ACAHUAPA, por lo que de esta manera se
efectuaron los registros, generando estados financieros consolidados en un
solo codigo. 3. Durante el proceso de transicion del sistema SICGE al SAFI,
se crearon codigos adicionales a cada uno de ellos, tales como el 520 PAES,
— 351 PRISA, 372 PROCHALATE, 829 PRODERNOR, generando estados
financieros adicionales a los consolidados en el SICGE. 4. Los funcionarios
responsables de la gestion financiera durante el periodo de transicion del
Sistema SICGE al SAFI, no validaron las cifras de los Estados Financieros, o
cual complica la liquidacién de los proyectos en referencia, 5. Limitado
personal del Area Contable, para realizar los procesos de liquidacion de
proyectos, ya que ademas deben realizar las operaciones contables de las
actividades diarias. 6. El sistema SICGE, esta presentando fallas, ya que
algunos reportes ya no los esta generando y la informacion que presenta ya
no es confiable, ya que han transcendido mas de 10 anos, asi también la
documentacién de los afios 90, alguna ya no se encuentra y la misma ha
cumplido con el plazo establecido en el art 19 de la Ley AFI, para su
resguardo. Tal como se puede apreciar en lo anteriormente expuesto, y aun
con todas las dificultades que representan los procesos de liquidacién de los
proyectos finalizados hace mas de 10 o 12 afios, de manera responsable
— nosotros asumimos el reto de luchar y contribuir a la liquidacion de los
mismos, a pesar de que la no liquidacion de los referidos proyectos la
heredamos de los funcionarios que ostentaron nuestros cargos antes que
nosotros; con todo ello, la Direccion de la Oficina Financiera conjuntamente
con la Division de Contabilidad procedimos en el 2010 a modificar el plan de
trabajo de liquidacién de proyectos, en vista que ya habiamos liquidado
algunos proyectos importantes a esa fecha. A este impulso le imprimimos

mucho esfuerzo y dedicacién aun trabajando en horas no convencionales, de
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lo cual se obtuvieron resultados favorables ya que al 31 de diciembre del afio
2012 ya se habian liquidado 116 proyectos entre ellos los finalizados
recientemente y los finalizados en afios anteriores, por lo que a continuacion
se detallan tres (3) de los que se relacionan con los saldos pendientes de
liquidar, sefalados en el presente reparo: En base a lo anterior, es preciso
mencionar que los saldos de los Anticipos a Contratistas, Deudores
Monetarios por Percibir y Acreedores Financieros y Provision por Acreedores
Monetarios, sefialados en el presente reparo se liquidan en la medida que los
proyectos a los cuales estan relacionados se liquiden contablemente, por lo
que a continuacion se presentan los saldos liquidados al mes de diciembre de
2012, de los tres ( 3 ) proyectos antes indicados asi como también, la
liquidacién de la cuenta de anticipo en el proyecto 520: Después de haber
agotado todos nuestros esfuerzos técnicos y humanos en el analisis de
liquidacion de proyectos y haber logrado también una contribucion muy
importante en la liquidacién de muchos de ellos; y de acuerdo a que la
principal limitante para concretar la liquidacion de los proyectos que faltan, no
esta en nuestras manos resolverlo, debido a que algunos proyectos fueron
ejecutados en dos cddigos contables y en dos sistemas contables,
duplicando sus estados financieros y ademas por el tiempo que ha
transcurrido, se ha dificultado la basqueda de la documentacién de los afios
90, la cual ha trascendido el plazo de resguardo establecido en el art. 19 de
la Ley AFl. En consecuencia, con el proposito de sanear los estados
financieros institucionales y considerando también que se han agotado los
recursos para obtener en su totalidad la documentacion de los afios 90, para
poder concluir la liquidacion de los proyectos finalizados en afios anteriores,
se han realizado las siguientes acciones y/o gestiones: 1. La Direccion de la
oficina Financiera Institucional, a través de la Division de Contabilidad elaboro
un “informe Técnico sobre proyectos ejecutados entre 1993-2006%, en el cual
se explica detalladamente la problematica que dificulta sus liquidaciones, el
cual fue sometido a consideracion ante la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental del Ministeric de Hacienda, a fin de contar con la opinion
sobre la factibilidad de liquidarlos proyectos mediante una “Resolucion’, Se
anexa nota OFI-MAG/AC-075/2013 del 25 de enero de 2013, dirigida al
Director de a Direccion General de Contabilidad Gubernamental, en la cual se
remite el informe antes indicado. (Anexo 10). 2. La Direcciéon General de
Contabilidad Gubernamental, mediante nota DGCG-0215/2013 del 03 de abiril
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de 2013, emite opinion, indicando que nuestra accién es pertinente ya que
permitird contar con Estados Financieros razonables y que el informe de
proyectos presentado contiene los elementos basicos que justifican y

sustentan ante las instancias correspondientes, la solicitud de autorizacion de

OFI-MAG-AC-390/2013, del 05 de abril del presente afno, remitic al Sr.

Ministro el informe Técnico de Proyectos finalizados entre 1993-2006 vy
proforma de resolucion, a fin de contar con su apoyo, para obtener
autorizacion de la Resolucion y realizar todos los asientos contables que
sean necesarios hasta liquidar los 7 codigos de proyectos finalizados en afos
anteriores en ese sentido, es preciso mencionar que hemos contado con el
apoyo del Sr. Ministro, debido a que hemos obtenido la autorizacion de Ia
Resolucion para finalizar la liquidacién de proyectos ejecutados en afios
anteriores. Se anexa nota OFI-MAG-AC-390/2013 y Resolucién autorizada y
recibida en la OFI, el 13 de mayo de 2013. (Anexo 12) En congruencia con lo
anterior, la Oficina Financiera, a traves de la Division de Contabilidad, ha
dado cumplimiento a la resolucion, por lo tanto al mes de julio 2013, los
proyectos finalizados en afios anteriores, han sido liquidados; en ese sentido
se presenta el detalle de los proyectos que estaban relacionados con los
saldos sefalados en el presente reparo a excepcion de los tres proyectos que
se presentan segun anexos del No.7 al 9, los cuales fueron liquidados en el
afo 2012. Por lo anteriormente expuesto y habiendo liquidado los proyectos
finalizados en afos anteriores, mediante lo Cual se liquidaron los saldos
sefalados en el reparo No.4, relacionados con las cuentas 212-Anticipos a
Contratistas, 22551 —Deudores Monetarios por Percibir, 42451-Acreedores
Monetarios por Pagar y 42450- Provision por Acreedores Monetarios, asi
como también para el Reparo No.1, se han comprobado las correcciones en
las cuentas de inversion lo cual se ha demostrado con las partidas contables
presentadas, por lo que, muy respetuosamente solicitamos a esa Honorable
Camara Tercera de Primera Instancia, se nos tomen en cuenta todos los
elementos de juicio presentados y se nos dé por superado los reparos artes
indicados, debido a que ya no existen diferencias entre los saldos de las

cuentas 252 91-Costos Acumulados de Inversion y la Cuenta 252 99-
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Aplicaciéon a Inversion Publica, las cuales se ha demostrado que concilian
entre si, ademas se han liquidado los proyectos finalizados en aros
anteriores, mediante lo cual se han liquidado los saldos sefalados que
correspondian a obligaciones sin liquidar desde arnos anteriores, por lo tanto
los Estados Financieros Institucionales del MAG presentan cifras mas
razonables. Por lo anterior expuesto con todo respeto solicitamos: a) Se
admita el presente escrito b) Se admita y se valore la documentacion
presentada c) Se tenga por expresados los reparos pertinentes.™; Por
resolucién de folio 399 vuelto a 400 frente, ésta Camara admitio el escrito y
los documentos presentados; en consecuencia se tuvo por parte a los
referidos Servidores Actuantes y se concedioé audiencia a la Representacion
Fiscal.

De folio 401 a folio 405 se encuentran las esquelas de notificacion de los
autos agregados de folio 396 a folio 400.

A folio 406, se encuentra escrito presentado por la Licenciada MARIA DE
LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO, en su calidad de Agente Auxiliar
del Senor Fiscal General de la Republica, donde emite su opinion sobre el
presente juicio. En el cual manifiesta lo siguiente: “en relacion a los hallazgos
los servidores entre sus argumentos y la documentacion que presentan
confirman la existencia de los hallazgos, al mismo tiempo expresan de
acciones que han realizado respecto a cada uno de los hallazgos gque los
vinculan para efecto de desvanecerlos, sin embargo las acciones han sido
realizadas con posterioridad a la realizacion de la auditoria que dio origen al
presente juicio. Por lo tanto la representacion fiscal es de la opinién que se
confirman los hallazgos, solicitando en consecuencia proceder conforme al
articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas en relacién con el Articulo 107
de la misma”. De folio 406 vuelto a folio 407 frente se encuentra el auto de
admision de la opinion realizada por la Representacion Fiscal sobre el
presente Juicio de Cuentas. Asi mismo en dicha resolucién se ordend emitir
sentencia. Dicho auto fue notificado seguin esquelas que se encuentran

agregadas de folios 408 a folios 412.

Luego de analizados los argumentos y documentos presentados, asi como la

opinién fiscal, esta Camara se pronuncia de la siguiente manera: REPARO

UNO-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: SALDOS DE APLICACION
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A LA OSTOS ACUMULADOS DE LA
INVERSION NO CONCILIAN ENTRE SI, cuya condicién menciona que: “Los
auditores mediante examen realizado al Balance de Comprobacién Definitivo
del periodo 2011 a nivel Institucional, establecieron que los saldos de las

cuentas 252 91 “Costos Acumulados de la Inversion” y 252 99 “aplicacién a

CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR ($4,371,216.56)," S

Segun la auditoria practicada, lo anterior contraviene lo establecido en la
siguiente normativa: |- Articulo 208 del Reglamento de la Ley Organica de
la Administracion Financiera del Estado; ll- EI Manual Técnico del
Sistema de Administracion Financiera Integrado, en el apartado C.2.6
NORMAS SOBRE INVERSIONES EN PROYECTOS y lll- El Manual
Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, C.3.2
NORMAS SOBRE CONTROL INTERNO CONTABLE INSTITUCIONAL, 6.
VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS CONTABLES. Reparo atribuido a
los sefiores: Licenciado MANUEL DE JESUS JACOBO HERNANDEZ,
Licenciado JAIME ROBERTO ESCOBAR SILVA y Licenciada NORA
GUADALUPE GARCIA DE VASQUEZ. Sobre dicho sefalamiento, el
Licenciado MANUEL DE JESUS JACOBO HERNANDEZ, argumentd que las
conciliaciones ya han sido total y completamente depuradas. Sostiene
ademas que en reiteradas ocasiones y durante la ejecucion de la auditoria,
argumenté y demostro a los auditores todo el trabajo que se habia realizado
para poder superar el hallazgo; expresa también que giré notas al Director
General de contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda,
solicitandole apoyo para llevar a buen término dicha labor ya que incluye
saldos de administraciones anteriores. Asi mismo, arguye que se debe seguir
el proceso establecido en la Ley SAFIl, y que este es muy complejo
agregando que el mismo establece excepciones, lo que es una prueba que
las cuentas 252.91 y 252.99 no siempre deben de conciliar de forma exacta;
fo que explica es la mecanica técnica que se debe seguir para registrar las
operaciones relacionadas con los proyectos. De igual forma manifiesta que
las partidas 252.91 y 252.99 ya fueron liquidadas y no existe diferencia,
segun el departamento contable de esa institucion. De igual forma los
Licenciados JAIME ROBERTO ESCOBAR SILVA y Licenciada NORA
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GUADALUPE GARCIA DE VASQUEZ, alegaron que al treinta y uno de
Diciembre del afio dos mil doce ya se habian corregido las diferencias
indicadas, en la lectura del borrador del Informe de Auditoria base, remitieron
en esa oportunidad los Balances de Comprobacién al cierre preliminar, pero
que esos no estaban listos al momento de presentar la respuesta a la
Direccién de Auditoria, en tal sentido no fueron tomados como elementos de
juicio para superar el hallazgo. Por otra parte, la Representacion Fiscal, no
hizo pronunciamiento alguno. De lo expuesto por las paries procesales, esta
Camara hace las siguientes consideraciones: habiendo analizado los
argumentos alegados por los servidores actuantes y la documentacion que
ellos presentan, la cual detallan a continuacion: a) En relacidon al proyecto:
“Fomento de la Prod. Y Product. En los Cultivos de G.B. Hortalizas Frutales
en El Salvador”, bajo el cddigo de proyecto 4643, se encuentran 1. El
comprobante Contable del dia cuatro al dia diecinueve de Octubre del afio
del afio dos mil doce; 2. Registro Mayor Auxiliar del uno de Enero al treinta y
uno de Diciembre del afo dos mil diez; 3. Comprobante Contable del dia
cuatro al dia treinta de Octubre del afio dos mil doce; 4. Registro Mayor
Auxiliar del dia Uno de Enero al Treinta y Uno de diciembre del afio dos mil
doce. b) En relacion al proyecto: “Construccién de Obras de Control de
Inundaciones rios Tihuapa-Huiza; Departaﬁﬁento de La Libertad”, bajo el
codigo de proyecto 4650, se encuentran 1. Comprobante Contable del dia
diecisiete al dia treinta y uno de enero del afio dos mil doce; 2. Balance de
comprobacion del dia uno de Enero al Treinta y Uno de diciembre del afio
dos mil doce. ¢) En relacion al proyecto: “Fomento a Tecnologias de Riesgo
para Productores Hortofruticolas, Regio de Oriente”, bajo el cédigo de
proyecto 4957, se encuentra 1. Balance de Comprobacion del dia uno de
enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil doce; 2. Comprobante
Contable del dia Treinta y Uno de Diciembre del afio dos mil doce; (partidas
1131 y 1132); 3. Registro Mayor contable de fecha uno de Enero al Treinta y
Uno de Diciembre del afio dos mil doce. d) En relacién al proyecto:
“Reconstruccion y Rehabilitacion de Infraestructura de Riego y Drenaje en
distrito de Riego”, bajo el cddigo de proyecto 5283, se encuentra: 1.
Comprobante Contable, del dia dieciocho al dia treinta y uno de Enero del
afio dos mil doce; 2. Balance de comprobacion del dia uno de Enero al
Treinta y Uno de diciembre del afio dos mil doce. e) En relacion al proyecto:
“Apoyo a la Asistencia Técnica para la Produccién de Alimentos y Generacion
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de Ingresos del Programa”, bajo el codigo de proyecto 70002, se encuentra:
1. Comprobante Contable del dia dieciocho al dia treinta de Enero del afio
dos mil doce; 2. Balance de Comprobacién del dia uno de Enero al Treinta y
Uno de diciembre del afio dos mil once. f) En relacion al proyecto: “apoyo a la
Comercializacién de Frijol para consumo de la Poblacién Salvadorefia”, bajo

toda la documentacion antes relacionada se encuentra agregada de folio 29
a folio 328 del presente Juicio. Después de haber mencionado La
documentaciéon antes relacionada y de realizar su respectivo analisis
encontramos que las liquidaciones y conciliaciones a nivel institucional se han
elaborado; demostrandolo documentalmente, que se ha superado Ia
observacion, llevando a cabo la liquidacién y conciliacién de saldos en las
cuentas Costos Acumulados de Inversion y Cuentas Aplicacion a Inversion
Publica; por lo tanto, se advierte la efectiva disposicion, del Senor Director
General de Administracion y Finanzas, Director de la Oficina Financiera
Institucional y la Coordinadora del Area contable, de acatar la
recomendacion y someter sus actuaciones al ordenamiento juridico, respecto
a que los saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con terceros se
encuentren debidamente respaldados en conciliaciones bancarias,
circularizaciones de saldos, inventarios fisico de bienes o cualquier otro
medio de validacion que asegure la existencia real de los recursos
disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional, tal como lo
establece el Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera
Integrado, C.3.2 NORMAS SOBRE CONTROL INTERNO CONTABLE
INSTITUCIONAL, 6. VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS CONTABLES.
Por lo gue en el caso que nos ocupa, se ha puesto de manifiesto una de las
caracteristicas de la Auditoria que es constructiva pués se ha superado la
observacion, es decir hay un valor agregado, en consecuencia a lo antes
expuesto, los suscritos Jueces somos del criterio de absolver del presente
reparo y declarar libre de Responsabilidad Administrativa a los Licenciados
MANUEL DE JESUS JACOBO HERNANDEZ, JAIME ROBERTO ESCOBAR
SILVA y Licenciada NORA GUADALUPE GARCIA DE VASQUEZ. REPARO
DOS-RESPONSABILID ISTRATIVA: FALTA D

SEGU DE BIENES GENERADO POR
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ARRENDAMIENTO; cuya condicién menciona que: “Mediante informacion
suministrada por el administrador del fondo de Actividades Especiales de la
Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal (DGSVA) y la Oficina
Financiera Institucional del MAG, los auditores establecieron la falta de
actividades de control, seguimiento y monitoreo de bienes generadores de
ingresos propiedad de ese Ministerio, ya que de 87 equipos consistentes en
maquinaria agricola cuya adquisicion se financio con fondos FAE-DGSVA,
Unicamente dos de ellos han generados ingresos durante el 2011, siendo
estos percibidos a través de las colecturias de San Miguel y Soyapango, en
concepto de alquiler de una picadora de forrajes para ensilar y un tractor,
respectivamente. De la cantidad antes mencionada, 58 equipos se
encuentran en poder y a disposicién del MAG, mientras que los 29 restantes
estan a la disposicion de asociaciones agropecuarias; sin embargo, con
relacion a estos ultimos no se encontrd evidencia sobre la generacion de
ingresos correspondientes al pago de arrendamiento de dichos equipos, por
parte de las referidas asociaciones.”. Seglin la auditoria practicada, lo
anterior contraviene lo establecido en la siguiente normativa: Articulo 4 y 30
del Reglamento de Normas Técnicas Especificas del MAG y el Articulo 1
del Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado
C.2.7.1 NORMAS PARA EL MANEJO DE LOS FONDOS DE ACTIVIDADES
ESPECIALES. Reparo atribuido al Licenciado MANUEL DE JESUS
JACOBO HERNANDEZ. Sobre dicho sefialamiento el funcionario manifesto
que fue nombrado como Responsable del Manejo del fondo de Actividades
Especiales (FAES) de la Direccion General de Sanidad General y Animal
(DGSVA) el uno de Octubre del afio dos mil diez; respecto a la condicion del
reparo expone que existen inconsistencias y falta de claridad, ya que no es
especifico la maquinaria a la que los auditores se refiere y que dichos
equipos fueron adquiridos antes de su nombramiento, razén por la que el
criterio no se le es aplicable. Anexa notas que prueban su gestion sobre la
aludida maquinaria. Finalmente, alega que la responsabilidad que se le
atribuye no es de su competencia, sino de otras dependencias de dicha
institucion. Por otra parte, la Representacién Fiscal no hizo pronunciamiento
alguno. De lo expuesto por las partes procesales, esta Camara hace las
siguientes consideraciones: el punto principal en discusién es el no control,
seguimiento y monitoreo ejercido sobre maquinaria agricola generadora de
ingresos al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, situacion que podria
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generar un deterioro, menoscabo y mal uso del mismo; en ese contexto
analizando la documentacién presentada por el Licenciado ESCOBAR

SILVA, encontramos lo siguiente: a) nota de fecha catorce de Enero del afio

FUENTES, en ese entonces, Director de la Oficina General

FAE-DGSVA; b) Nota con nimero de referencia M//AFF/029/2011, de fecha
dieciocho de Febrero del afio dos mil once, remitida por el Licenciado
WALTER KELVIS FUENTES, En ese entonces Director de la Oficina General
de Administracion, al Doctor Héctor David Martinez Arias, Director General de
Ganaderia, en donde se le informa que se estan realizando procesos de
actualizacion y verificacion relacionada con la Maquinaria Agricola; asi
mismo, le remite documentacion relacionada con los contratos y su vigencia;
c) Nota con numero de referencia M//AFF/108/2011, de fecha seis de
Septiembre del ano dos mil once, remitida por el Licenciado WALTER
KELVIS FUENTES, en ese entonces, Director de la Oficina General de
Administracién, al Licenciado Hugo Alexander Flores Hidalgo, Viceministro de
Agricultura y Ganaderia, informandole sobre el inventario y situacion de la
Magquinaria Agricola; para que asi se notifiquen a las respectivas
dependencias y realicen gestiones para su actualizacion; d) Nota con numero
de referencia M//AFF/129/2011, de fecha diez de Octubre del afo dos mil
once remitida por la Licenciada Susana Carolina Alvarez, Coordinadora del
Area de Activo Fijo, a la Licenciada Hazel Castillo Lopez, Técnico Juridico de
la DGG, donde hace referencia a los procesos de depuracion del inventario
de la Maquinaria Agricola, donde se solicita un trabajo de equipo a fin de
recuperar la mayor cantidad de bienes, asi mismo le remite documentacion
relacionada con el proceso;, e) Nota con numero de referencia
M//AFF/205/2012, de fecha diecisiete de Septiembre del afio dos mil doce,
remitida por el Licenciado WALTER KELVIS FUENTES, en ese entonces
Director de la Oficina General de Administracion, al Licenciado MANUEL DE
JESUS JACOBO HERNANDEZ, Director General de Administracion y
Finanzas, en donde se le informa del avance y estado actual de los
inventarios del Equipo Agricola, los problemas que se presenta asi también
anexa la documentacion de las diferentes gestiones realizadas en dicho

proceso; f) correspondencia dirigida a doce diferentes Asociaciones y
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Cooperativas agricolas y Ganaderas, referente a un total de cuarenta
diferentes maquinas o equipos agricolas; todas ellas firmadas y selladas por
el Licenciado MANUEL DE JESUS JACOBO HERNANDEZ, Director General
de Administracion y Finanzas, solicitdndoles que actualicen los estados de
sus contratos, documentacion y situacion relacionada con los bienes antes
mencionados. Una vez analizada y mencionada la prueba presentada por el
Servidor Actuante, se evidencia que se han tomado acciones a fin de
solventar la condicion del Reparo por parte del Licenciado JACOBO
HERNANDEZ, asi como de las autoridades del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) de tener un control actualizado de sus bienes, asi mismo
se refleja un trabajo en conjunto de parte de las autoridades de dicho
ministerio en crear actividades de control y monitoreo de los bienes
generadores de ingreso propiedad del MAG, ademas se refleja un trabajo
investigativo, asi como de analisis para identificar la situacion fisica y juridica
de los mismos, tanto como para su recuperacion como la de los ingresos que
de ellos perciben. Por lo tanto, a juicio de los suscritos, debe emitirse un fallo
absolutorio, no obstante es necesario advertir que el presente fallo se
fundamenta en los esfuerzos efectuados por los Servidores Publicos,
tendientes a superar la condicion, sin embargo es necesario darle
seguimiento hasta su cumplimiento total, pues si no se concluye, los hechos
reportados por el auditor en el hallazgo podran ser sujetos a un nuevo reparo
como consecuencia a un nuevo proceso de cuentas. Por lo antes expuesto

se declarara libre de Responsabilidad Administrativa al Licenciado MANUEL

DE JESUS JACOBO HERNANDEZ. REPARO TRES-RESPONSABILIDAD
ADMINI A: IACION EXTEMPORA
DISPONI DE DE A ADES ES ; cuya

condicion menciona que: “Al examinar el area de ingresos por Venta de
Bienes y Servicios, auditoria establecid que el registro y control de las
disponibilidades de los fondos de Actividades Especiales, no se realiza de la
manera oportuna, ya que las conciliaciones de saldos de las cuentas
contables de disponibilidades Numeros 21151002 “Direccién de Sanidad
Vegetal y Animal’, (DGSVA) y 21151004 “Centro de Desarrollo Pesquero”
(CENDEPESCA), se elaboran extemporaneamente, ademas dichas
conciliaciones no fueron elaboradas mediante el SAFI, sin que estas
estuvieran integradas al referido sistema”; Segun la auditoria practicada, lo
anterior contraviene lo establecido en la siguiente normativa: I- Manual
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Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado C.2.7.1,

Normas para el Manejo de los Fondos de Actividades Especiales, 3. Registro
y control de la disponibilidad; 1I- NORMAS SOBRE CONTROL INTERNO
CONTABLE INSTITUCIONAL, C.3.2 Numeral 6; Ill- Manual de Z{f 5
Organizacion de las Unidades Financieras Institucionales, Romano e
ATRIBUCIONES Y FUNCIONES, Literal A. UNIDAD FINANCIERAZ
INSTITUCIONAL, Numerales 1, 2, 4 y 12; IV- Articulo 44 del Reglamento de ;

Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de

Agricultura y Ganaderia; V- Instructivo para Conciliacion de los Saldos
Contables de los Fondos de Actividades Especiales INT-OFI-FC-02-01
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, romano |V “Lineamientos”,
Numeral 2. Reparo atribuido al Licenciado JAIME ROBERTO ESCOBAR
SILVA; Sobre dicho sefialamiento el funcionario manifestd que desde que
asumiod el cargo hasta el ocho de abril del afio dos mil trece, en el que dejo el
cargo impulsé una serie de acciones encaminadas a mejorar las finanzas de
la Institucion y se realizé una depuracion de los afios anteriores al dos mil
seis, situacion que heredd de sus antecesores. Esto, argumenta le llevd a
realizar un instrumento que permitiera ordenar la elaboracion de las
validaciones de los saldos de los fondos de actividades especiales, la cual
denominaron “Instructivo para la Conciliacion de los Saldos contables de los
Fondos de Actividades Especiales” fue elaborado y aprobado. Asi mismo,
expresa que las conciliaciones antes indicadas, no forman parte de las
conciliaciones bancarias que deben realizarse dentro de los primeros ocho a
diez dias habiles del mes siguiente; segln el funcionario el presente reparo,
se debe al plazo contemplado en un instructivo interno que al ponerlo en
practica, se dio cuenta que debido al volumen de documentos que se
generan por los ingresos percibidos de las veintiocho colecturias, ubicadas
en todo el pais para que después se gestione el envié de todos esos
o informes. Por otra parte, la Representacion Fiscal no hizo pronunciamiento
alguno. De lo expuesto por las partes procesales; esta Camara hace las
siguientes consideraciones: el presente reparo genera dos situaciones: 1- la
elaboracion extemporanea de las conciliaciones bancarias de las cuentas de
recursos y obligaciones con terceros seglin lo establece las NORMAS
SOBRE CONTROL INTERNO CONTABLE INSTITUCIONAL, C.3.2 Numeral
6. VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS CONTABLES y 2- no se cumpli6 lo

establecido en el Manual Técnico del Sistema de Administracion
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Financiera Integrado C.2.7.1, Normas para el Manejo de los Fondos de
Actividades Especiales, 3. Registro y control de la disponibilidad, en
relacion de llevar un control de todas las disponibilidades de fondos asi de
solicitar toda la documentacion pertinente para ello; una vez mencionado
estos dos aspectos, queremos traer de nueva cuenta el criterio utilizado por
el auditor, Nos referimos al Reglamento de Normas Técnicas de Control
Interno Especificas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia en su
Articulo 44, definicion de Politicas y Procedimientos sobre conciliacion
Periddica de Registros que establece lo siguiente: “los titulares del Ramo,
directores y jefaturas, deberan establecer las politicas y procedimientos
sobre la validacién periddica de registros, para verificar su exactitud; asi
como para determinar y enmendar errores u omisiones, regulado a través del
Manual Financiero Institucional y el Manual del Sistema de Planificacion y
Seguimiento Institucional.”. al comparar esta norma con la documentacion
presentada por el Licenciado ESCOBAR SILVA, nos referimos
especificamente a la agregada a folio 223, consistente en el Memorandum
numero DGAF-/2011, de fecha catorce de Noviembre del afio dos mil once,
en donde se establece dejar sin efecto el “Instructivo para la conciliacion de
los Saldos contables de los Fondos de Actividades Especiales” con el fin de
realizar las modificaciones necesarias hasta concretar dicho instrumento; es
de advertir nuevamente, la fecha del Memorandum que es de Noviembre del
afio dos mil once y el examen realizado consiste en el periodo del Uno de
Enero al Treinta y uno de Diciembre del afioc dos mil once, por lo que no
consta que se haya aplicado o realizado las gestiones exigidas por la
disposicion legal antes relacionada. De igual forma dentro de Ila
documentacion que el Servidor Actuante presentdé no se demuestra
pericdicidad alguna de las conciliaciones como lo exige el Instructivo para
Conciliacion de los Saldos contables de los fondos de Actividades
Especiales INT-OFI-FC-02-01 del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
romano |V “Lineamientos”, Numeral 2; al no existir documentacion pertinente
que demuestre el cumplimiento de la ley o una gestién adecuada que dé
respuesta a la condicion del Hallazgo, los suscritos consideramos pertinente
en confirmar la Responsabilidad Administrativa, en vista de haber incumplido
la normativa mencionada, segun los criterios establecidos en el Articulo 107
de la Ley de La Corte de Cuentas, sancionandose con multa equivalente al

diez por ciento de su salario mensual percibido al momento en gue ocurrieron
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los hechos en contra del Licenciado JAIME ROBERTO ESCOBAR SILVA.

ARO TRO-RESPONSABILID TRATIVA:
RECONOC TO D OS Y OBLI CIERAS
QUE SOBREVALUAN CIFRAS DEL_ESTADO DE SITUACION

FINANCIERA; cuya condicion menciona que: Con base al analisis ¥
evaluacién de la informacién financiera suministrada a los auditorég:}
establecieron que las cifras que se presentan en el estado de situacbr‘
financiera al 31 de diciembre de 2011, en los subgrupos de anticipos 3 Cnod
Fondos, Deudores y Acreedores financieros, existen montos que registran N
derechos pendientes de percibir por la cantidad de TRES MILLONES
SEISCIENTOS VEINTIDOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y UN
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA, CON
VEINTIUN CENTAVOS DE DOLAR ($3,622,641.21) y obligaciones
pendientes de pago por un valor de CUATRO MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y CINCO DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON NUEVE CENTAVOS
DE DOLAR ($4,549,165.09), de afios anteriores aplicados contablemente a
las agrupaciones operacionales 01 (Fondos Ordinarios), 02 (recursos de
Caracter Extraordinario) y 04 (Fondo de Actividades Especiales) vy
financiados con varias fuentes de recursos, que carecen de autenticidad,
confiabilidad y sobrevaluan ademas los saldos. Segun la auditoria practicada,
lo anterior contraviene lo establecido en la siguiente normativa: I- El manual
Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, en la
Norma Especificas C.2.3 NORMAS SOBRE DEUDORES Y ACREEDORES
MONETARIOS. 3. PROVISIONES DE COMPROMISOS NO
DOCUMENTADOS; llI- Manual Técnico del Sistema de Administracion
Financiera Integrado, C.3.2. NORMAS SOBRE CONTROL INTERNO
CONTABLE INSTITUCIONAL 6. VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS
CONTABLES. Reparo atribuido a los Licenciados JAIME ROBERTO
ESCOBAR SILVA y NORA GUADALUPE GARCIA DE VASQUEZ, Sobre
dicho sefialamiento los funcionarios manifestaron, que como lo habian
explicado en la lectura del borrador del informe, los saldos sefalados
corresponden a proyectos ejecutados hace mas de doce o quince anos,
heredando dicha situacion; razén por la que en el afio dos mil siete a traves
de la Direccion de la situacion financiera, asociado con los proyectos

pendientes a liquidar de afios anteriores de la Oficina financiera Institucional
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y la division de Contabilidad, iniciaron procesos de saneamiento de la
informacién financiera para realizar un diagnostico de la situacion financiera,
asociado con los proyectos pendientes a liquidar de afios anteriores y su
correspondiente plan de trabajo que les dicto el curso a seguir para ello,
expresan ademas que paulatinamente se fue actualizando y liquidando, pero
con diferentes problemas en el trascurso del proceso, la resolucion a buen
término de este proceso los ha llevado a contratiempos que estan fuera de su
alcance, pero han realizado su mejor esfuerzo. Finalmente mencionan que
las cuentas sefialadas en el presente reparo, han sido ya canceladas. Por
otra parte, la Representacion Fiscal, no hizo pronunciamiento alguno. De lo
expuesto, esta Camara hace las siguientes consideraciones: del estudio
minucioso del reparo en si, los alegatos y la documentacion presentada por
los Servidores Actuantes y con el objeto de realizar un juzgamiento
transparente y equitativo, advertimos inicialmente que el periodo auditado
corresponde, del Uno de Enero al Treinta y uno de Diciembre del afio dos mil
once y es el caso que los hechos contenidos en la condicion, la cual es la
deficiencia detectada y sustentada en papeles de trabajo, menciona que los
saldos son de afios anteriores y no del periodo auditado, por lo que no es
posible pronunciarse sobre hechos generados en afos anteriores al afio dos
mil once ya que no corresponden al alcance de fa Auditoria; es importante
resaltar que el objeto del alcance, es establecer los limites de la auditoria,
también dentro de este se establecen las actividades a realizarse, las areas
que seran evaluadas, el periodo auditado y algun otro elemento; sin embargo
estas deben establecerse en la planificacién de la auditoria y luego pasar a
su ejecucion, no obstante como el mismo auditor lo reconoce, al relatar su
hallazgo los hechos han sido generados en afios anteriores, en conclusion a
juicio de los suscritos el presente reparo genera inseguridad juridica. por lo
anterior es procedente emitir un fallo absolutorio en beneficio de los
Licenciados JAIME ROBERTO ESCOBAR SILVA y NORA GUADALUPE
GARCIA DE VASQUEZ. REPARO CO-RESP BILIDA

ADMINISTRATIVA: FALTA DE VALUACION Y REGISTRO DE
EXISTENCIAS DE ESPECIES MENORES. Cuya condicién menciona que:

“Auditoria establecié la falta de valuacion y registro contable de existencias
de especies animales menores, tales como carneros, conejos y gallinas. La
crianza y reproduccion de las especies antes mencionadas se lleva en la

Division de ldentificacion, Trazabilidad y Reproduccién Animal del Ministerio
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de Agricultura y Ganaderia, ubicada en el Plantel “El Matazano”. la causa
menciona segun la auditoria practicada, lo anterior contraviene lo establecido
en la siguiente normativa; |- Articulo 103 y 108 de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado; II- El Manual Técnico SAFI en la

Norma C.3.2 “Normas sobre Control Interno Contable Institucional, Numeral

6: “Validacion Anual de los Datos Contables”; Ill- Manual de Organizaci 5

‘23

de las Unidades Financieras Institucionales en el Romano {77

“Atribuciones y funciones de la Unidad Financiera Institucional”, Numeral
IV- Articulo 16 del Reglamento Interne y de Funcicnamiento
Ministerio de Agricultura y de Ganaderia. Reparo atribuido al Licenciado
WALTER KELVIS FUENTES. Sobre dicho sefialamiento, el funcionario
manifestd que el control y manejo de las especies menores, estaba a cargo
de la Direccion General de Sanidad Vegetal y Animal (DGSVA), la cual se
limita Unicamente al area vegetal desde el afio dos mil diez, especificamente
la venta de huevo fériil, pollitos y aves de descarte, conejos, cuyos y
carneros; todo esto, regulado en instrumentos internos, dicho proceso es el
que le permite a dicha direccién, obtener ingresos por este rubro, lo cual esta
autorizado por el Ministerio de Hacienda. Asi mismo, que durante el periodo
de enero del afio dos mil diez a Julio del afio dos mil once, las Direcciones
Generales de Ganaderia y Sanidad Vegetal, se encontraban en un proceso
de reestructuracion, lo anterior provocé una serie de acciones previamente
planificadas de transferencia de competencias y recursos de lo que era la
DGSVA a la DGG y DGSV, durante el segundo trimestre del afio dos mil diez.
Simultaneamente a esto, se dio un proceso de reestructuracion administrativa
financiera del MAG, ya que cada unidad presupuestaria contaba con su
propia unidad administrativa y su unidad secundaria financiera. En cuanto a
las especies menores manifiesta que por su naturaleza variable, es muy dificil
cuantificarlos, clasificarlos y adecuarlos a una cifra concreta para su control y
por eso es que no se han podido registrar; perc aun asi expresa que se han
hecho las gestiones pertinentes para poder hacerlo. Por otra parte, la
Representacion Fiscal no hizo pronunciamiento alguno. De lo expuesto por
las partes procesales, esta Camara hace las siguientes consideraciones:
Habiendo hecho un andlisis en conjunto del reparo y sus elementos
advertimos lo siguiente: 1) en la condicion se establece que no se llevaron
registros contables ni se valuaron las existencias de especies animales

menores, en una Direccién especifica del Ministerio de Agricultura y
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Ganaderia; la actividad que se describe, asi como la unidad donde se
desarrolla corresponden a contabilidad y no al Ex Director de la Oficina
General de Administracion; 2) el criterio utilizado por el auditor, es decir las
normas o leyes aplicadas al caso concreto, hacen mencién o describen
conductas relacionadas a las finanzas y a la contaduria publica las cuales
son funciones que no corresponden al cargo conferido al Licenciado
WALTER KELVIS FUENTES; finalmente 3) en la causa del presente reparo,
se establece la responsabilidad Unicamente para el Ex Director de la Oficina
General de Administracién y no para la persona que le corresponde las
referidas funciones y deberes, en conclusion no se identifica al infractor de
los hechos, lo que resulta incongruente por lo tanto debe emitirse un fallo

absolutorio, en favor del referido funcionario.

POR TANTO: De conformidad con los Articulos 195 Ordinal 5 de la Constitucion
de la Republica; Articulos 3, 15, 16, 54, 63 Inciso 1°y 107 de la Ley de [a Corte
de Cuentas de la Republica y Articulos 215, 216, 217, 218 y 416 del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil. A nombre de la Republica de El Salvador, esta
Camara FALLA: |- REPARO UNO- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
ABSUELVASE de la Responsabilidad Administrativa al Licenciado MANUEL DE
JESUS JACOBO HERNANDEZ, Director General de Administracion y Finanzas;
Licenciado JAIME ROBERTO ESCOBAR SILVA, Director de la Oficina Financiera
Institucional, y Licenciada NORA GUADALUPE GARCIA DE VASQUEZ,
Coordinadora del Area Contable. II-REPARO DOS- RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. ABSUELVASE de la Responsabilidad Administrativa, al
Licenciado MANUEL DE JESUS JACOBO HERNANDEZ, Director General de
Administracién y Finanzas. - REPARO TRES- RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. CONDENESE al pago de multa al Licenciado JAIME
ROBERTO ESCOBAR SILVA, Director de la Oficina Financiera Institucional, por
la cantidad de TRESCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTE AMERICA CON DIECISEIS CENTAVOS DE DOLAR ($300.16), valor
correspondiente al diez por ciento de su salario mensual devengado en el periodo
auditado; IV-REPARO CUATRO- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
ABSUELVASE de la Responsabilidad Administrativa al Licenciado JAIME
ROBERTO ESCOBAR SILVA, Director de la Oficina Financiera Institucional y
Licenciada NORA GUADALUPE GARCIA DE VASQUEZ, Coordinadora del Area
contable. V- REPARO CINCO- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
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ABSUELVASE de la Responsabilidad Administrativa al Licenciado WALTER
KELVIS FUENTES, Ex Director de la Oficina General de Administracion. V- Queda
pendiente de aprobacion la actuacion del Licenciado JAIME ROBERTO
ESCOBAR SILVA, en su actuacion como Director de la Oficina Financiera
Institucional durante el periodo comprendido entre el Uno de Enero al Treinta y
uno de Diciembre del afio dos mil once; en tanto no se verifique el cumplimiento de
su condena; VI- Apruébase la gestién de los Licenciados MANUEL DE JESUS
JACOBO HERNANDEZ, WALTER KELVIS FUENTES y NORA GUADALUPE
GARCIA DE VASQUEZ, en lo referente a sus cargos desempefados y periodo
auditado, establecidos en el preambulo de esta sentencia, a quienes se les
declara libres y solventes de toda responsabilidad para con el Fondo General de la
Nacién, por su actuacion en el MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
(MAG), segun Informe de Auditoria Financiera practicada al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, por el periodo comprendido entre el Uno de Enero
al Treinta y uno de Diciembre del afio dos mil once; VII- Al ser cancelada la
presente condena, désele ingreso al valor de la Responsabilidad Administrativa, al
Fondo General de la Nacién. HAGASE SABER.

Ante mi,

N\

Secretaria de Adtuaciones.-

JC-111-044-2013
REF-234-DE-UJC-18-2013
UNO
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:
San Salvador, a las nueve horas con dieciséis minutos del dia uno de

Octubre del ano dos mil catorce.

Transcurrido el término legal y no habiéndose interpuesto ningln recurso,
contra la Sentencia proveida por esta Cadmara, a las catorce horas con
treinta minutos, del dia seis de Mayo del afio dos mil catorce, agregada de
folio 412 vuelto a folio 429 frente, del Juicio de Cuentas Numero JC-ITI-
044-2013, instruido en contra de los Sefiores: Licenciado MANUEL DE JESUS
JACOBO HERNANDEZ, Licenciado WALTER KELVIS FUENTES MARTINEZ, también
mencionado en este proceso como WALTER KELVIS FUENTES, Licenciado JAIME
ROBERTO ESCOBAR SILVA, Licenciada NORA GUADALUPE GARCIA DE VASQUEZ. Segln
Informe de Auditoria Financiera al Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
por el periodo comprendido entre el Uno de Enero al Treinta y uno de
Diciembre del afio dos mil once; de conformidad con el Articulo 70 inciso
3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, declarase
Ejecutoriada dicha Sentencia. Librese la Ejecutoria correspondiente
y Extiéndase el Finiquito de Ley, unicamente a los Licenciados MANUEL
DE JESUS JACOBO HERNANDEZ, WALTER KELVIS FUENTES MARTINEZ, también
mencionado en este proceso como WALTER KELVIS FUENTES y NORA GUADALUPE
GARCIA DE VASQUEZ; para tales efectos pase el presente Juicio de

Cuentas a la Presidencia de ésta Instituciodn.

NOTIFIQUESE. -

A

Secretaria de Actupciones.-

JC-I1I-44-2013
REF-234-DE-UIC-18-2013
UNO
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA SEIS

AGRICULTURA Y GANADERIA, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO AL 31 DE! -
DICIEMBRE DE 2011 :

/

SAN SALVADOR, 4 DE MARZO DE 2013
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Licenciado

Pablo Alcides Ochoa

Ministro de Agricultura y Ganaderia
Presente.

El presente informe contiene los resultados de nuestra auditoria realizada a los Estados
Financieros del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por el periodo comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre de 2011.

.  ASPECTOS GENERALES

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), fue creado en 1946, a través del
Decreto Legislativo No. 134 del 14 de octubre del mismo afo, publicado en el Diario
Oficial No. 234, Tomo 141 del 22 de octubre de 1946, cuyas competencias se
encuentran reguladas en el Articulo 41 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo.

Constituyéndose como una entidad del Estado cuya mision es fomentar el de
Agropecuario, Forestal, Pesquero y Acuicola, mediante servicios eficaces, acordgs ;
demandas de los usuarios (as), potenciando la competitividad, en armonia con {e} ed
ambiente, para elevar la calidad de vida de la poblacion. i

I.1. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL INFORME

En el desarrollo de la Auditoria, se detectaron y evidenciaron los resultados siguientes:
1.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

Opinién con Salvedades.

1.1.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

En el transcurso de nuestra auditoria se determinaron condiciones reportables que tienen
efecto en los Estados Financieros examinados, las cuales estan contenidas en el hallazgo
No. 1 del Informe Sobre Aspectos de Control Interno y Hallazgo No. 4 contenido en el
Informe de Cumplimiento de Leyes, Reglamentos y otras Normas aplicables,
respectivamente, asi:

+ Saldos de aplicacion a la inversidn publica y costos acumulados de la inversién no
concilian entre si, existiendo una diferencia de $ 4,371,216.56.

* Reconocimiento de derechos y obligaciones financieras que sobrevaluan cifras
del estado de situacién financiera correspondientes a derechos pendientes de
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percibir por la cantidad de $3,622,641.21 y obligaciones pendientes de pago por
valor de $$ 4,549,165.09 de afios anteriores.

1.1.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

La condicion reportable en el sistema de control interno es la siguiente:

1. Saldos de aplicacion a la inversion publica y costos acumulados de la inversién no
congilian entre si.

2. Falta de seguimiento y control de bienes generadores de ingresos por
arrendamiento.
1.1.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal revelaron los aspectos
siguientes:

1. Conciliacion extemporanea de disponibilidades de Fondos de Actividades
Especiales.

2. Reconocimiento de derechos y obligaciones financieras que sobrevaluan cifras:
del Estado de Situacion Financiera. *

3. Falta de valuacion y registro de existencias de especies menores.

1.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA.

1.1.5.1 Informes de Auditoria Interna y de firmas privadas

Se analizaron y se dio seguimiento a doce Informes de Auditoria Interna; asimismo, se

indago acerca de la existencia de informes de auditoria provenientes de firmas
privadas.

1.1.5.2 Informes de Auditoria de firmas privadas.

Se analizaron y se dio seguimiento a seis Informes de firmas privada de auditoria.
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1.1.6 SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

En el desarrollo de la auditoria, se verificd que el Informe de Auditoria Financiera al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia emitido por La Corte de Cuentas de la Republica
por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010 no contiene recomendaciones.

.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los Funcionarios y Ex- Funcionarios del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, durante
el desarrollo de la auditoria fueron comunicados de las presuntas deficiencias
detectadas, las cuales forman parte de este documento. A efecto de cumplir con el
debido proceso se enviaron comunicaciones a las cuales remitieron sus comentarios en
el plazo conforme lo establecen las Politicas Internas de la Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

.3 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los Funcionarios y Ex-Funcionarios del Ministerio de Agricultura y G
presentaron comentarios y evidencia relacionada con las observaciones pl
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1. ASPECTOS FINANCIEROS
i1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Licenciado

Pablo Alcides Ochoa

Ministro de Agricultura y Ganaderia
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacidn Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdmico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucién Presupuestaria del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2011. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la Administracion. Nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los mismos en base a nuestra
auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubermnamental
emitidas por La Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la evidencia
que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados, evaluacién;:
de los principios contables utilizados y las estimaciones significativas efectuadas gor:
Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base razonable para n”?é i 1
opinion.

Como resultado de la auditoria, encontramos las siguientes condiciones, asi:

« Saidos de aplicacién a la inversion publica y costos acumulados de la inversién no
concilian entre si, existiendo una diferencia de $ 4,371,216.56.

* Reconocimiento de derechos y obligaciones financieras que sobrevaluan cifras
del estado de situacion financiera correspondientes a derechos pendientes de
percibir por la cantidad de $3,622,641.21 y abligaciones pendientes de pago por
valor de $ 4,549,165.09 de afios anteriores.

Condiciones que se encuentran desarrolladas en el hallazgo No 1 del Informe de
Aspectos de Control Interno y hallazgo No. 2 del Informe de Cumplimiento de Leyes,
Reglamentos y otras Normas aplicables.

En nuestra opinién, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados
Financieros mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes
la situacidn financiera, los resultados de las operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion
presupuestaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2011, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad

4
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Gubemamental, establecidos por la Direccién General de Contabilidad Gubemamental del
Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo
auditado, en relacién con el periodo precedente.

En el Informe de Auditoria Financiera al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, se observd lo

. siguiente:

1. Diferencia encontrada entre cuenta existencias institucionales y almacenes al 31 de
diciembre de 2010.

2. Lafalta de conciliacién entre contabilidad y el area de activo fijo

Observaciones que en el periodo de examen correspondiente al 2011, no habian sido
corregidas.

San Salvador, 4 de marzo de 2013

DIOS UNION LIBERTAD

[
Director de Auditoria Dos
A\

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http:/iwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 137 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.

L

334




.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Los Estados Financieros por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011,
examinados fueron:

Estado de Situacion Financiera.
Estado de Rendimiento Econémico.
Estado de Flujo de Fondos.

Estado de Ejecucion Presupuestaria.

Notas explicativas a los Estados Financieros.
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lll. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciado

Pablo Alcides Ochoa

Ministro de Agricultura y Ganaderia
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucién Presupuestaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, y hemos emitido nuestro informe en
esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubemamental
emitidas por La Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requiere »
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtenﬁ ‘ma \\
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de disto
significativas. i

Al planificar y ejecutar la auditoria al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, tomames
cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportu “dad_
alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinién sobre los Estados
Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracién del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, es responsable de establecer
y mantener el Sistema de Control Intemo. Para cumplir con esta responsabilidad, se
requiere de estimados y juicios de la Administracion para evaluar los beneficios esperados
y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control Intemo. Los
objetivos de un Sistema de Control Intemo son: Proporcionar a la Administracion
afirmaciones razonables, no absolutas, de que los bienes estan salvaguardados contra
pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas
de acuerdo con la autorizacion de la Administracion y estan documentadas
apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno,
pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de
cualquier evaluacién del Sistema de Control Interno a periodos futuros, esta sujeta al
riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones
0 a que la efectividad del disefio y operacion de las Politicas y Procedimientos pueda
deteriorarse.

Identificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su operacién
que consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubermamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra
atencién con respecto a deficiencias signiﬁcativas en el disefio u operacion del Sistema de

Control Interno que a nuestro juicio rian afectar en forma adversa la capacidad de la
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Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las
aseveraciones de la Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de
Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria.

La condiciones reportables en el sistema de control interno que fueron detectadas son
las siguientes:

1. Saldos de aplicacion a la inversién publica y costos acumulados de la inversion no
concilian entre si.

2. Falta de seguimiento y control de bienes generadores de ingresos por
arrendamiento.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacién de uno o
més de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente
bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser
significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso
normal de sus funciones.

Nuestra revisién del Sistema de Control Intemo no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condicicnes reportables y, ademas no

necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define anteriormente.

San Salvador, 4 de marzo de 2013

DIOS UNION LIBERTAD

£

i
Director de Auditoria Dég
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il.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. SALDOS DE APLICACION A LA INVERSION PUBLICA Y COSTOS
ACUMULADOS DE LA INVERSION NO CONCILIAN ENTRE SI

Mediante examen realizado al Balance de Comprobacién Definitivo del periodo
2011 a nivel Institucional, comprobamos que los saldos de las cuentas 252 91
“Costos Acumulados de la Inversion” y 252 99 “Aplicacion a Inversion Plblica” no
concilian entre si, presentando una diferencia de $ 4,371,216.56, segin se
muestra a continuacion:

S
4643 41,079,192.44 37,025,434.36 4,053,758.08 U
4650 347,522.22 416,578.21 (69.055.99) v
4957 1,094,288.71 946,410.85 147,878.86 J
5283 910,151.99 910,644.38 (492.39) Y]
70002 240,000.00 0.00 240,000.00 e
50077 98,212.88 99,084.88 (872.00) v
Total 1%

43,769,369.24 39,398,152.68 4,371,216.56

El Reglamento de la Ley del Sistema de Administracion Financiera, establece en
el Articulo 208, lo siguiente: “El Contador verificara que toda transaccion que
deba registrarse en el sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el
orden legal y técnico...”.

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, en el
apartado C.2.6 NORMAS SOBRE INVERSIONES EN PROYECTOS, estipula: 1.
Costo y Aplicacion en los Proyectos, “Los desembolsos imputables a proyectos
0 grupos de proyectos deberan registrarse segun la naturaleza de la operacion y
en armonia con los objetos especificos de la clasificacién presupuestaria de
egresos”. El costo contable de los proyectos o programas estara conformado por
todos aquellos desembolsos inherentes a éstos. Las adquisiciones de bienes
muebles o inmuebles de larga duracién con cargo a proyectos, que al finalizar la
ejecucidon quedardn formando parte de los recursos institucionales,
incrementaran anualmente el costo contable en el monto de la depreciacion de
dichos bienes. El costo contable de los proyecios que por sus objetivos o
caracteristicas no estan destinados a la formacién de un bien fisico final, como

aquelioS. SIRCISNG 995 990 DIR968T FCD5S e B2Re BlicSr gppra aplicarse a
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camino se han ido encontrando en los andlisis que la comisién ha realizado,
algunas situaciones que impiden su liquidacion a corto plazo, como por ejemplo
que algunos proyectos que datan por lo menos entre 9 y 12 afios de ejecucion
presupuestaria, los registros se encuentran en 2 sistemas contables, el SICGE
hasta el afio 2000 y el SAFI del 2001 a la fecha; asimismo se han encontrado
cédigos a grupos de proyectos que tenian las mismas caracteristicas, asi como
codigos adicionales a otros, falta de validacion de las cifras del periodo de
transicion del SICGE al SAFI, complicando la cuadratura de la inversion, esto
sélo por mencionar algunas dificultades; sin perder de vista que el personal del
drea contable debe realizar en el dia a dia las operaciones contables ordinarias
que se van presentando. También considero importante mencionar que durante
la presente administracion, los auditores de la Corte de Cuentas nos han
establecido el mismo hallazgo, en diferentes periodos contables, y siempre se
les ha presentado el avance que se ha ido obteniendo, claramente se les ha ido
demostrando que las cifras no conciliadas van cambiando a medida que se va
avanzando en su depuracién, por lo que consideramos que es un hallazgo
recurrente el cual deberia buscarsele una solucién definitiva; en ese sentido se
han hecho gestiones ante la Direccion General de Contabilidad Gubermamental-.
del Ministerio de Hacienda, demostrables con las notas que se angxd
asimismo en la contestacion al REPARO NUMERO NUEVE. Segln haffa:
numero 7, Titulado: Falta de Liguidacion Contable de Proyect
correspondiente a la auditoria financiera del 1 de enero al 31 de diciembré de
2010, se le solicité a la Honorable Camara Primera de Primera Instancia,
se nombre un peritaje contable, a fin de que se compruebe las situacio
planteadas y se evalle la documentacion referida de los proyectos con
problemas legales y administrativos y de los proyectos que ailn estan
pendientes de liquidar, y se tome en consideracion que los problemas fueron
generados en administraciones anteriores, a las que quizds no se les
determinaron hallazgos. Este peritaje contable juntamente con los lineamientos
del Ministerio de Hacienda serviria de base para que el titular emita una o
varias resoluciones ministeriales que conlleven a correr los ajustes necesarios
(los cuales deben quedar completamente justificados, con toda la
documentacién de soporte para que sean validos) y nos permitan de una vez
por todas conciliar los datos observados y presentar razonablemente las cifras
de los estados financieros institucionales. La honorable cdmara ain no ha
contestado sobre la peticién del peritaje, pero extraoficialmente se ha tenido
conocimiento en seguimiento al respectivo juicio de cuentas, que se nos
nombrard un perito contable como lo hemos solicitado Por los argumentos
antes expuestos no concuerdo que sea el criterio de los auditores (plasmados
en la parte final de sus comentarios) que "...mientras no se finalice el proceso
de liquidacion y depuracién de dichos proyectos y los saldos no se regularicen
la deficiencia prevalece", principalmente por el hecho que se les ha justificado y
demostrado que los proyectos no liquidados que no permiten conciliar
debidamente los saldos cuestionados, fueron heredados de administraciones
anteriores”.
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ituacion Para comprobar tal situacion sg
anexa Balance de Comprobacion.

347 ,522.22) 416,578.21

(69,055.99)

0.00 El proyecto 4650, se encuentra en ejecucion,

31 de diciembre de 2012, este proyecto va)
e encuentra concillado, su inversién por
347.622.22 v su aplicacion al Gasto oo
6347.522.22, por lo tanto va no persisie
ing dife ia. Para k
situacion se  anexa

p tal
Balance dﬁ
Comprobacion

1,094,289.71 946,410.85

147,878.86

0.00 [El proyecto 4957, finalizo su ejecucion a la
fecha la inversidn y la aplicacion al Gasto, va
no presenta diferencia. Para comprobar tal
i i6 se anexa Balance de
IComprobacién.

910,151, 910,644.38

{492.39)

0.00 [l proyecto 5283, se encuentra en ejecucion, a|
a fecha la Inversion presenta $903,708.67 y la|
laplicacién al Gasto $905,859.19, la diferencial
por §2,150.52, es lo gue el sistema trasladard
lautornaticamente, a la inversién, segdn
IC26 ‘*Normas sobre Inversic
Proyectos” del Manual Técnico del

vez se efectué el clerre definitivoy;
generar el balance con fechd 7k
todavia este Ministerio no ha efe

lson iquales. Para comprobar tal situac
nexa Balance de Comprabacion.

70002 240,000.00 0.00

240,000.00

0.00 [l proyecto 7002, se encuentra en ejecucion,

31 de diciembre de 2012, este proyecto ya|
e encuenfra concillado, su inversién por|
240.000 y su aplicacién al Gasto por
40,000, por lo tanto va no persiste
galquna diferencia. Para comprobar tal
ituacion se anexa Balance de
IComprobacidén.

16000 29,645,522.11| 10,639,244.30)

19,006,277.81

$19,008,277.81[En este cddigo de proyecto se encuentra el
royecto 351-PRISA, ya que diche proyecto
e ejecutado en dos codigos en el 16000 en
sistema SICGE y en el 351 en el sistema
Fl, actualmente se encueniran en proceso
liquidacion. Los dos cdédiqos se liquidaran
imultineamente, al finalizar dicho proceso se
ta la diferencia.

17000 3,650,002.59 3,202,575.60)

456,426.99

0.00 este codigo se Integraron tres proyectos

provecto fue liquidado en el afio 2012, por|
lo cual la diferencia para este provecto fue
correqida. Para comprobar su liquidacion sq
lanexa Balance de Comprobacidn y los
registros contables de liquidacion de Iaj

nversion y aplicacion del Gasto.
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{903,203.90)En este codigo de proyecto se encuentra el

proyecto 520-PAES, ya que dicho proyecto fue|
lejecutado en dos codigos en el 18000 en el
sistema SICGE y en el 520 en el sistamal
Fl, actualmente se encuentran en proceso
liquidacién. Los dos codigos se liquidaran)
multaineamente, al finalizar este proceso se
Iventa la diferencia.

| proyecto 50077 se encuentra en efecucion,
i la fecha la inversion presenta $99,490.09 v
la aplicacién al Gasto $212995.39, Ia
diferencia por $113,505.3, corresponde a la
Ejecucion 2012, es lo que el sistema trasladara
Rutomaticamente, a la Inversidn, segun Norma
C.2.6 “Normas sobre Inversiones en|
Proyectos” del Manual Técnico del SAF|, unal
vez se efectué el cierre definitivo, ya que al
generar el balance con fecha 09/2/2012,
todavia este Ministerio no ha efectuado dicho
cierre, Por lo tanto, no se puede considerar
como diferencia por falta de conciliar
que, al efectuar el cierre la inversién v los
astos son iquales. Para comprobar ta

situacion se anexa Balance de Comprobacion.

stos saldos son de arrastre de los afios 90,
e originaron por malas aplicaciones, como
ondo general, estas diferencias estan|
elacionadas con la ejecucion de los proyectos
ejecutados entre los afios 1996- Agosto del

) al I|q|.||darse estos proyectos se

|qusdarlas conjuntamente con los pmyacye" .
finalizados hace mas de 12 afos.

ise originaron por malas aplicaciones,
fondo general, estas diferencias ‘g5t
relacionadas con la ejecucién de los proye
pjecutados entre los afios 1996- Agosto
liguidarse estos proyectos se analizaras
ichas diferencias a fin de liquidarlas| ™
juntaments con los proyectos finalizados!
ace mas de 12 afios.

saldos son de arrastre de los afios 90,
e originaron por malas aplicaciones, coma
do general, estas diferencias estan|
slacionadas con la ejecucion de los proyectos
jecutados entre los afios 1996- Agosto 2008,
liquidarse estos proyectos se analizaran|
has diferencias a fin de liguidarlas|
njuntamente con los proyectos finalizados|
ace mas de 12 afios

saldos son de arrastre de los afios 90,
lse originaron por malas aplicaciones, comol
fondo general, estas diferencias estan
relacionadas con la ejecucion de los proyectos|
kEjecutados entre los afios 1996- Agosto 2008,
Al liquidarse estos proyectos se analizaran
dichas diferencias a fin de liguidaras
conjuntamente con los proyectos finalizados|
hace mas de 12 afios

124,283,071 ?Gl 99,005,059.22

25,278,01 2,481 320,4513,358.91

18000 11,047,738.84 11,950,942.74 (903.203.90)1

50077 98,212.88 99,084.88 (872.00); 0.00
Fondo 997,955.21| 1,304,228.55 (306,273.34) (306,273.34)

General

Fondo 1,066,849.59 907,743.97] 159,105.62 159,105.62Es
General :

FR-06

Fondo 2,853,441.18] 1,834,17140] 1,019.269.75] 1,019,269.7.
General

FR-08

Fondo 224,337.61 208,772.39 (74,434.78, (74,434.78
General

FR-16

Total

b) Es preciso mencionar que la diferencia correspondiente a los proyectos, 4643,
4650, 4957, 5283, 70002, 17000 y 50077, ha sido superada para el presente
hallazgo tal como se ha detallado en el cuadro anterior; El saldo de la
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diferencia actual es de $20,450,368.9 que corresponden a proyectos que
fueron ejecutados entre los afios de 1993-Junio 2006; sus codigos de
proyecto son: 351, 520, 16000, 18000 y ademas existen saldos sin codigo de
proyecto regisirados como fondo General derivado por malas aplicaciones
que efectuaron en afios anteriores las personas encargadas de registrar
contablemente las operaciones; dichos proyectos se encuentran en proceso
de liguidacidon contable, y se han efectuado todos los analisis sobre la
situacion que presentan, y que impiden su liquidacién a corto plazo. A
continuacion las dificultades que se nos han presentado durante su proceso
de liquidacién:

—

Dichos proyectos reflejan por lo menos entre 9 y 12 afios de ejecucién
presupuestaria, dentro de los cuales los registros se encuentran en dos
sistemas contables, el SICGE hasta el afio 2000 y el SAFI del 2001 a la
fecha.

En el sistema de Contabilidad Gubermamental de los Entes (SICGE), se
asigno cédigos a grupos de proyectos que tenian las mismas caracteristicas,
por ejemplo con el codigo el 16000 se integran los proyectos PRISA Y
POSTCOSECHA y en el 18000, los proyectos PAES, RIEGO Y DRENAJE Y
LEMPA ACAHUAPA, por lo que de esta manera se efectuaron los regi )ms
generando estados financieros consolidados en un solo cédigo.

—

—

Durante el proceso de transicién del sistema SICGE al SAFI, se/ creato
codigos adicionales a cada uno de ellos, tales como el 520 PAES; ;
PRISA, generando estados financieros adicionales a los consolidadgs ef
SICGE. \

Los funcionarios responsables de la gestion financiera durante el periodo de
transicion del Sistema SICGE al SAFI, no validaron las cifras de los Estados
Financieros, lo cual complica la cuadratura de la inversion.

—

Limitado persona! del Area Contable, para realizar los procesos de
liquidacién de proyectos, ya que ademas deben realizar las operaciones
contables de las actividades diarias. Sobre este punto la Direccién ha
efectuado las gestiones para la contratacion de personal adicional para el
tema exclusivo de liquidacién de proyectos; sin embargo por razones que no
estdn en nuestras manos resolver no se nos ha proporcionado el personal
solicitado.

—

8) A pesar de las limitantes, esta oficina a través del Area de Contabilidad ha

7

disefiado diversos planes de trabajo para liquidar proyectos que ha finalizado
su ejecucion en afios anteriores; habiéndose cumplido satisfactoriamente
quizas en un 85%, considerando que los procesos para liquidar proyectos de
anos anteriores son bastantes dificultosos, por la implicacién de analizar
informacién registrada en el sistema SICGE y SAF!, sin embargo al cierre del
ejercicio 2011, se contaba con un total de ciento cinco (105) liquidados y a la
fecha ciento catorce (114) proyectos liquidados, incluyendo los finalizados en
afios anteriores y recientes.

) Para el presente hallazgo, es importante manifestar que, los analisis de la
inversion y costos acumulados se realizan hasta que estamos en proceso de
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liquidacién en cada proyecto de los finalizados en afios anteriores, por lo que
es importante aclarar que la diferencia sefialada, no se debe a falta de
conciliacién entre la inversion y el costo, ya que en la medida que se liquidan
los proyectos ejecutados en afios anteriores dicha diferencia se esta
disminuyendo, por otra parte, se ha corregido la inconsistencia sefalada
sobre los proyectos en ejecucion: 4643, 4650,4957, 5283, 70002,17000,
50077, (proyecto 17000, fue liquidado en el afio 2012)

8) También manifestamos que para el ejercicio 2008, el reparo sobre falta de
liquidacién de proyectos, fue superado por la Honorable Cdmara Segunda de
Primera Instancia, y para el ejercicio 2009, solamente ha quedado en
apelacién el reparo sobre la falta de liquidacion del proyecto 520 debido a
que la Honorable Camara interpreto que el periodo de ejecucién de dicho
proyecto se encontraba dentro del periodo de actuacion del Director OFI, en
funciones; aspecto pendiente de solventar en la Camara de Segunda
Instancia, no obstante de ello; aprovechamos la presente oportunidad para
documentar que a pesar de que el proyecto termino cuando recién el Director
OFI habia llegado al MAG, toda la problematica de registros fue originada
con anterioridad.

9) Ademdas en respuesta al informe de auditoria 2010, presentada a la
Honorable Camara Primera de Primera Instancia se solicité un PERITAJE
CONTABLE, a fin de que se verifiquen todos los antecedentes y dificultades
que conlleva la liquidacion de los proyectos ejecutados en afios anteriores
Por ofra parte esta oficina también ha realizado las acciones necesarias afitt
Auditoria Interna de este Ministerio y ante las personas que en esos
fueron responsables de la ejecucion de algunos proyectos, a fin de ﬁader
contar con mas elementos que contribuyan a su liquidacién, asi tambi
han realizado gestiones de gran importancia ante la Direccién Generakhdg’
Contabilidad Gubermamental del Ministerio de Hacienda, dichas gestiones
han realizado de la siguiente manera:

a) Notas hacia contabilidad del 2006.

b) Notas hacia las personas responsables que estuvieron a cargo de la
ejecucion de los proyectos finalizados en afios anteriores, asi también a la
Oficina de Auditoria Interna de este Ministerio y al Director OFI, en
funciones en afios anteriores.

¢) Mediante nota OFI-MAG-AC-1045, se solicita su apoyo a fin de que nos
indiquen las acciones a seguir para liquidar los proyectos finalizados hace
mas de 10 o 12 afios, de los cuales la documentacién a cumplido con los

. plazos establecidos en la normativa para su resguardo.

d) Mediante OFI-MAG-AC-075/2013, del 25 de enero de 2013, se remitié un
informe técnico sobre proyectos ejecutados entre 1993-2006, elaborado
por esta oficina, el cual reune todos los elementos que justifican la
problematica que ha imposibilitado la liquidacién a corto plazo, con el
propdsito de obtener su opinidn sobre la factibilidad de liquidar los
proyectos a través de una resolucion.
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En base a lo anterior, y debido a que se ha demostrado que, en la medida
que se liquidan los proyectos ejecutados en afios anteriores la diferencia
entre la inversién y el Gasto disminuye, y que la diferencia sefialada para los
proyectos en ejecucion ha sido superada (codigo 4643, 4650, 4957, 5283,
70002, 17000, 50077), en ese sentido muy atentamente solicitamos que se
nos dé por superado el presente hallazgo, ademds que se nos tome en
cuenta todas las acciones y esfuerzos realizados para liquidar los proyectos
que hemos heredado de gestiones anteriores, quienes actuaron con
irresponsabilidad al no efectuar el seguimiento para liquidar dichos
proyectos”.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Hemos analizado los comentarios y evidencia documental presentada por el
Director General de Administracién y Finanzas, Director de la Oficina Financiera
Institucional y la Coordinadora del Area Contable, posterior a la lectura de
informe, siendo esta la siguiente: a) Balances de Comprobacion a nivel
Preliminar del ejercicio 2012, de los proyectos con codigo 4643, ,
4957,5283, 50077, 70002, los que al cierre definitivo del periodo 201 ‘lf_;__'"
revelados como proyectos en ejecucion; b) Partidas contables Nos. 1/ 0
1/0620 y del 1/0623 al 1/0626 de fechas del 25 al 27 de junio de 2012
orden cronoldgico, las cuales se vinculan con la liquidacion del proyectds 1?@0
PRODAP 1, en las diferentes fuentes de Recursos cero, dos, seis y d|ecbsé
Dicho proyec!o se ejecutd en afos anteriores y debido a los esfuerzos de la
Oficina Financiera se ha logrado liquidar; c¢) Notas OFI-MAG-AC-045/2012 y OFI-
MAG-AC-075/2013 de fechas 20 de diciembre de 2012 y 25 de enero de 2013,
respectivamente, en las cuales solicita al Director General de Contabilidad
Gubernamental, apoyo para realizar acciones y liquidar contablemente los saldos
de proyectos ejecutados en afios anteriores, que carecen de documentacién y
que por indebidas aplicaciones contables han dificultado depurar los saldos.
Ciertamente la documentacion anterior demuestra la gestion que realiza el area
financiera y el avance del proceso de depuracion de los saldos, sin embargo,
corresponde a resultados obtenidos posterior al periodo examinado en nuestra
auditoria. Cabe sefialar que en la documentacion de descargo remitida no se
incluyen registros contables que justifiquen lo concerniente a las inconsistencias
detectadas al 31 de diciembre de 2011, por valor de $ 4,371,216.56 entre las
cuentas 252 91 Costos Acumulados de la Inversidon y 252 99 Aplicacién a
Inversiones Publicas, las cuales conforme a la normativa técnica contable
vigente, deben de conciliar y que se integran por proyectos en ejecucion y de
afios anteriores al 31 de diciembre de 2011, periodo sujeto a evaluacion. Por otra
parte corresponde, aclarar que la falta de conciliacion entre los saldos de las
cuentas 252 91 “Costos Acumulados de la Inversion” y 252 99 “Aplicacién a
Inversidn Publica”, al 31 de diciembre de 2011 y la falta de liquidacion de
proyectos de afos anteriores son sefialamientos completamente distintos, Es
decir, no por el hecho de que la falta de conciliacién entre dichas cuentas se
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deba en parte, a que existan proyectos pendientes de liquidar de afios anteriores,
se debe afirmar que se trata del mismo sefialamiento. Como parte del proceso de
saneamiento de los saldos revelados en los Estados Financieros, es oportuno,
que se analicen en cada caso las aplicaciones contables que se han realizado o
dejado de realizar, sin limitarse, a considerar que toda la problematica se centra
en la falta de liquidacion de proyectos. .

. FALTA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE BIENES GENERADORES DE
INGRESOS POR ARRENDAMIENTO.

Mediante informaciéon suministrada por el Administrador del Fondo de
Actividades Especiales de la Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal
(DGSVA) y la Oficina Financiera Institucional del MAG, comprobamos la falta de
actividades de control, seguimiento y monitoreo de bienes generadores de
ingresos propiedad de ese Ministerio, ya que de 87 equipos consistentes en
magquinaria agricola cuya adquisicion se financié con fondos FAE-DGSVA,
Gnicamente dos de ellos han generado ingresos durante el 2011, siendo estos
percibidos a través de las colecturias de San Miguel y Soyapango, en concepto
de alquiler de una picadora de forrajes para ensilar y un tractor, respectivamente.
De la cantidad antes mencionada, 58 equipos se encuentran en poder y a

disposicién del MAG, mientras que los 29 restantes estdn a la disposicidn de }
Asociaciones Agropecuarias, sin embargo, con relacién a estos ultimos no g€
encontrd evidencia sobre la generacion de ingresos correspondlentes al pag _/de
arrendamiento de dichos equipos, por parte de las referidas asociaciones.

El Reglamento de Normas Técnicas Especificas del MAG, en el Articulovd;
establece que dentro de los componentes organicos del sistema de controk:
interno se encuentran: “Las actividades de control y el monitoreo”. Asi mismo, el
Articulo 5, de dicho Reglamento, establece que: “Los Titulares del ramo de
Agricultura, directores y jefaturas, seran los responsables por el disenfo,
implementacién, evaluacion y perfeccionamiento del sistema de control interno.
Por otra parte, el Articulo 30 de esa misma normativa, estipula que: “Las
actividades de control deben establecer de manera integrada a cada proceso
institucional”.

El Manual Técnico del Sistema de Administraciéon Financiera Integrado, C.2.7.1
NORMAS PARA EL MANEJO DE LOS FONDOS DE ACTIVIDADES
ESPECIALES, 1. RESPONSABILIDAD DEL MANEJO Para el manejo del Fondo
de Actividades Especiales, el Titular de la Institucién mediante Acuerdo Ejecutivo
interno designara a la Unidad Organizativa y al funcionario de ésta que serd
responsable del manejo administrativo del mismo.”

La deficiencia fue provocada por el Director General de Administracion y
Finanzas al no establecer mecanismos, para el control y salvaguarda de los
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equipos agricolas, asi como al no designar a una persona que tuviese a cargo la
responsabilidad de dar seguimiento a los convenios suscritos.

En consecuencia, los bienes sefialados fueron expuestos al deterioro,
menoscabo y subutilizacién de los mismos, asi como al riesgo de pérdida o
extravio de los mismos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota REF.DGAF-017-
2013 de fecha 11 de febrero de 2013, el Director General de Administracion y
Finanzas del MAG, manifestd: “En primer lugar los comentarios de la
administracién que fueron plasmados en el presente hallazgo corresponden a
una respuesta de una comunicacion redactada en otros términos, en dicha
comunicacién se hacian 2 planteamientos a) y b) de conformidad a nota de los
auditores REF. AF MAG-76/2012 de fecha 31/10/2012, la cual se contesto el
07/11/2012 segun Ref. DGAF-388-2012, de cuyo texto los auditores redactaron
el nuevo planteamiento del hallazgo, en consecuencia los comentario
administracion son valederos para lo comunicado en REF. AF MAG- 76[?@12,_ /
no para el hallazgo como quedé comunicado en el borrador de mforme".;
como replto en este dltimo se cambié el planteam1ento del mlsmo En ‘eseg

ejecutivo interno a la persona que lo manejara; situacion que no contradice"la

condicion del mismo, ya que en ésta se plantea la falta de control, seguimiento y
monitoreo de los bienes generadores de ingresos propiedad del MAG, es decir,
la condicion u observacién no menciona que no se han manejado
adecuadamente los fondos ni que no existe acuerdo de designacién del titular,
que es lo que plantea el criterio legal utilizado. Ademas la causa del hallazgo es
disonante porque ya se sabe que el conirol y monitoreo de los bienes de
cualquier institucién estdn a cargo de la Unidad de Activo Fijo y no
necesariamente ni el sefior Exministro ni el Director General de Administracién y
Finanzas deberian haber emitido directrices al respecto , aparte de que ya se
explicé en la respuesta a la primera comunicacion (que estaba redactada en
otros términos) se menciond que en los 4 convenios suscritos con igual nimero
de asociaciones agropecuarias, en ninguna de las clausulas se determinaba la
responsabilidad al encargado del manejo del FAE de la DGSVA del manejo,
seguimiento y control de los bienes generadores de ingresos; mas bien
relacionan y citan textualmente al Director de la DGSVA, quien debe establecer
los mecanismos para tomar las medidas correctivas y preventivas para su
recuperacién y que estos sean auditados, no obstante, cabe mencionar que los
sefialamientos referidos estan fuera del alcance del periodo de la auditoria 2011,
porque los convenios caducaron uno el 14/11/2008 y los otros tres, el
25/05/2009, el 11/09/2009 y el 04/11/2009 respectivamente. Sin embargo, y en
aras de recuperar los bienes o de nueva asignacion, se han tomado las acciones
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para que las asociaciones los devuelvan, lo que se comprueba con las fotocopias
de las notas remitidas a dichas asociaciones. Afiado ademas, que el acuerdo de
nombramiento como administrador del FAE se hizo desde el 1 de octubre de
2010, por lo que a partir de esa fecha se han realizado acciones mediante las
cuales se le informa al Director General de Ganaderia, el estado de estos bienes,
a fin de que se tomen las medidas pertinentes, sin embargo, ha sido hasta el
mes de octubre del 2012 que se les ha informado a las Cooperativas que
cuentan con Magquinaria Agricola, la disposicion que tiene el MAG para seguir
apoyando a las asociaciones de ganaderos pero desde una perspectiva que
permita controlar los ingresos producto de las tarifas establecidas por el
Ministerio de Hacienda. Se anexan notas. En virtud de la documentacién, las
explicaciones y comentarios antes mencionados, les pido con todo respeto a los
sefiores auditores de la Corte de Cuentas que las valoren debidamente, a efecto
de desvanecer el hallazgo respectivo.”

COMENTARIOS DEL AUDITOR

En materia de auditoria, es normal que la condicién de los hallazgos se
modifique conforme los comentarios y documentacion de descargo que
presentan los funcionarios en cada una de las etapas del proceso de auditoria,
ya que se toman en consideracion las aclaraciones que estos brindan a los
Auditores, las cuales pueden cambiar los resultados plasmados, ya sea en el
borrador de informe o en el informe definitivo. En tanto que en los comentarips::
vertidos se afirma que el criterio legal correspondiente a la Norma C.2.7.1 #e
Manual Técnico de! Sistema de Administracion Financiera, no es aplicablé:
funcionario auditado, aclaramos que se utilizé para sustentar el hallazgo debf
a que en él se establece que la persona nombrada para manejar el Fondo
Actividades Especiales también “Serd responsable del manejo administrativo d
mismo”, esto implica que las actividades de control, seguimiento y monitoreo de
bienes generadores de ingresos propiedad del MAG, forman parte del ambito de
responsabilidad del funcionario que se nombre para el manejo de ese tipo de
Fondo. Ademdas del criterio antes citado, el sefialamiento también ha sido
sustentado por el Articulo 4, del Reglamento de Normas Técnicas Especificas del
MAG, en el cual se establece que dentro de los componentes que conforman el
Sistema de Control Interno Institucional se encuentran “Las actividades de
control y el monitoreo”, siendo la carencia de actividades relativas a estos dos
componentes, la que se ha sefhalado en el hallazgo. Por otra parte, y reforzando
la disposicién anterior se utilizé el Articulo 5, de dicho Reglamento ya que este
identifica como responsables del disefio, implementacién, evaluacion vy
perfeccionamiento del Sistema de Control Interno a las Jefaturas y Directores. Es
asi que al funcionario se le relaciona con este hallazgo, no solo por el hecho de
haber sido designado como responsable del Manejo del Fondo de Actividades
Especiales de la DSGVA, sino también por fungir como el Director de
Administracién y Finanzas. La falta de actividades de control, seguimiento y
monitoreo a los equipos agricolas entregados a las Asociaciones Agropecuarias,
pone de manifiesto que existen fallas en el sistema de control interno de la
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Entidad para la administracién de ese tipo de bienes, el cual es responsabilidad
de los Directores. Entre dichas fallas se encuentran las siguientes: a)
Unicamente dos equipos generaron ingresos para el MAG, pese a existir un
compromiso de pagar un canon por el arrendamiento del resto de equipos, el
cual no fue exigido por el MAG; b) Los convenios mediante los cuales se hizo
entrega de los equipos se encontraban caducados desde el 2009, (lo cual se
confirma en los comentarios vertidos), sin que se haya efectuado una prérroga al
plazo de vigencia de los mismos, dado que los equipos continuaron en poder de
los beneficiarios a quienes le fueron entregados; ¢) No existié un responsable de
velar por el cumplimiento de los derechos de la Entidad, estipulados en cada
Convenio. Por otra parte, del andlisis efectuado a la documentacién de descargo
que nos fue remitida, nos llamé la atencién lo siguiente: a) En el Memorando
M/AFF/029/2011 de fecha 18 de febrero de 2011, el Director de la Oficina
General de Administracion da a conocer al Director General de Ganaderia, la
problematica relacionada con la entrega de maquinaria agricola y expresa lo
siguiente: “De la cual (la maguinarid) no se cuenta con convenios que justifiquen
el préstamo” Resulta evidente en este caso que debido a la falta de actividades
de control se entregd maquinaria agricola sin haberse suscrito un documento
legal que ampare el préstamo de la misma; b) Asi mismo, en el Memoran
antes mencionado, dicho funcionario expresa que es necesario “Nombia
técnico de reproduccién animal, para darle seguimiento a lo- estableci
convenios”, es decir que no se designd a nadie para salvaguardar los
de la Enudad establecidos en ese tipo de instrumento. c) En el Mem
M/AFF/108/2011 de fecha 6 de septiembre de 2011, remitido por el Dwectorw::l%ﬁ /
Oficina General de Administracion al Sefor Viceministro de Agricultura y
Ganaderia se comunica que “A pesar de contar con copia de convenio del MAG

con la feria ganadera Nuestra Sefiora de Santa Ana, no se pudo constatar la
ubicacién actual de la maquinaria ya que no hay responsable de dicha situacion”.

Tal como se advierte en dicho Memorando, no fue posible en este caso
determinar el paradero de la maquinaria en comento, evidenciandose la falta de
control de este tipo de bienes; d) Ademas en el Memorando antes mencionado

se hace mencién de “Maquinaria que no esta siendo utilizada actualmente”, lo
cual demuestra que a pesar de que la maquinaria no era utilizada, esta
continuaba en poder de las personas o asociaciones a quienes habia sido
entregada, sin ser retirada por el MAG, reflejdndose nuevamente la falta de
control respecto a la misma. Mediante la documentacién antes citada se
demuestran las deficiencias relacionadas con la falta de actividades de control,
seguimiento y monitoreo que existentes durante el periodo examinado. La
deficiencia se mantiene.
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IV. ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL
IV.1  INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciado

Pablo Alcides Ochoa

Ministro de Agricultura y Ganaderia
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011 y hemos emitido nuestro informe en
esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubemamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes, regulaciones
contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables al Ministerio de Agricultuay:"
Ganaderia, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracion. Llevamos a £ab
pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nyeéstr
auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el cumpli
general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales en su mayoria, tienen efecto material en los
Estados Financieros del periodo antes mencionados, del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, asi:

1. Conciliacion extemporanea de disponibilidades de fondos de actividades
especiales.

2. Reconocimiento de derechos y obligaciones financieras que sobrevaluan cifras
del estado de situacién financiera

3. Falta de valuacion y registro de existencias de especies menores.
Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia cumplid, en todos los aspectos importantes, con esas

disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados, nada llamé nuestra atencién que
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nos hiciera creer que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, no haya cumplido, en todos
los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 4 de marzo de 2013.

DIOS UNION LIBERTAD

Director de Auditoria '
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En el Manual Técnico del Sistema de Administracidon Financiera Integrado
C.2.7.1 Normas para el Manejo de los Fondos de Actividades Especiales, 3.
Registro y Control de la Disponibilidad, establece: “La Direccién General de
Tesoreria llevara el registro y control de las disponibilidades de cada Fondo, en

la cuenta contable “Direccién General de Tesoreria — Subcuenta Fondos Ajenos

en Custodia — Fondo de Actividades Especiales — Subcuenta Venta de Productos

o Prestacién de Servicios de la Institucion Depositante. Las Instituciones que
manejan Fondos de Actividades Especiales para efectos de control, podran
solicitar a la DGT a través de la UFI cuando asi lo requieran, un informe sobre el
salde que presente la Subcuenta respectiva. La Unidad Financiera Institucional,
sera responsable de lievar en la aplicacién informatica SAFI, el registro y control

de las disponibilidades de los Fondos de Actividades Especiales, asi como los
registros contables de los mismos, debiendo los Colectores y Pagadores
Auxiliares remitir de manera oportuna a dicha unidad, toda la documentacion
probatoria que respalda los ingresos y egresos con aplicacion a dicho Fondo, a

fin de cumplir con los aspectos legales y disposiciones normativas vigentes.”
Asimismo, en las NORMAS SOBRE CONTROL INTERNO CONTABLE
INSTITUCIONAL, C.3.2 Numeral 6. VALIDACION ANUAL DE LOS DAFOS .
CONTABLES, se establece que: “Durante el ejercicio contable, sera ob _g@foﬁe;-f\(?‘
que los saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con terr erﬂ :
encuentren  debidamente respaldados en conciliaciones nicarie
circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro | med
validacién que asegure la existencia real de los recursos dlspombl
compromisos pendientes de caracter institucional”.

En el Manual de Organizacion de las Unidades Financieras Institucionales, se
estable en el Romano VI. ATRIBUCIONES Y FUNCIONES, Lit. A. UNIDAD
FINANCIERA INSTITUCIONAL, Numerales 1, 2, 4 y 12, respectivamente lo
siguiente: “1. Dirigir la gestion financiera institucional, llevando a cabc la
planificacién, coordinacién, integracion y supervision de las actividades de
presupuesto, tesoreria y de contabilidad gubernamental; 2. Difundir y supervisar el
cumplimiento de las politicas y disposiciones normativas referentes al SAF, en las
entidades y organismos que conforman la institucién; 4. Constituir el enlace con las
Direcciones Generales responsables de los Subsistemas que conforman el SAFI,
asi como con las entidades y organismos de la institucion, en cuanto a las
actividades técnicas, flujos y registros de informacion y otros que se deriven en la
ejecucion de la gestion Financiera; 5. Elaborar y proponer las disposiciones
normativas internas, necesarias para facilitar la gestion financiera institucional,
las cuales deberan ser sometidas a la aprobacién del Ministerio de Hacienda,
previo a su divulgacion y puesta en practica, de conformidad a lo establecido en
el Art. 15 de la Ley AFI; y 12 Cumplir las normas y procedimientos de control
intemo, relacionadas con la gestién financiera institucional.”

En el Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del MAG,
en el Art. 44, Definicion de Politicas y Procedimientos sobre Conciliacion

Patigdica ris. Begissmss£s5ablenss qug: :obPsediaiRs siek Bampe, directores y

http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13° C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A. 25




jefaturas, deberan establecer las politicas y procedimientos sobre la validacién
periddica de registros, para verificar su exactitud; asi como para determinar y
enmendar errores u omisiones, regulado a través del Manual Financiero
Institucional y el Manual del Sistema de Planificacion y Seguimiento
Institucional.”

El Instructivo para la Conciliacién de los Saldos Contables de Los Fondos de
Actividades Especiales INT-OFI-FC-02-01 del MAG, Romano [V “Lineamientos”,
Numeral 2, establece: “La Division de Tesoreria Institucional dentro de los
primeros cinco dias después de finalizado el mes debera solicitara a la Direccién
General de Tesoreria, los Estados de Cuenta por cuenta contable de cada Fondo
de Actividades Especiales (FAES) autorizado al Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia MAG vy generara un informe de auxiliar de control de saldos de cada
fondo. Asi mismo el Numeral 4 de dicho Instructivo determina: “Las
conciliaciones, serdn elaboradas en los primeros diez dias habiles después de
efectuada el cierre contable y los resultados de la conciliacién seran vaciados en
el formato “Conciliacién de Saldos de los Ingresos de los Fondos de Actividades
Especiales del MAG”

La deficiencia se debe a que el Director de la Oficina Financiera Institucional
considera que no existe un plazo para la elaboracion de las referidas
conciliaciones. Por otra parte, no se establecié una fecha limite para que
colecturias de los diferentes fondos de Actividades Especiales remitan &
referida Oficina la documentacion que respalda los ingresos percibidos. {

registros y exactitud de los mismos, mediante la conciliacion de
Disponibilidades de los Fondos de Actividades Especiales, incrementa el riesgo
de no detectar oportunamente movimientos anormales o de enmendar errores u
omisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota Ref. OFI-MAG-
138/2013 de fecha 11 de febrero de 2013, el Director de la Oficina Financiera
Institucional, manifestd: “Con relacién a esta observacion, nos permitimos con
mucho respeto, comentar y explicarles lo siguiente: 1) Durante el proceso de
Auditoria al ejercicio 2011, este tema no fue auditado ni solicitado informacién a
la Divisién de Contabilidad, ya que para el ejercicio 2011, y debido al proceso de
concentracion administrativa financiera efectuada en el afo 2010, la
responsabilidad de la elaboracidon de estas conciliaciones, no esta a cargo de
contabilidad, 2) La conciliacion de los ingresos entre las cuentas contables en
relacion, jamas habian sido elaboradas en este Ministerio; hasta que el Director
OFl, se planteo el reto de comenzar a elaborarlas a partir del afio 2007, llevando
a cabo una depuracién y andlisis de afios anteriores de aproximadamente 14
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afios hacia atras; esta actividad se ha desarrollado conjuntamente con la DGT y
represento una reconstruccion de saldos de afios anteriores, bastante titanica y
traumatica, porque en el camino se fueron presentado dificultades técnicas
complejas que se han venido solucionando; se invirti6 mucho tiempo y recursos
para llegar al nivel que estamos y por supuesto hay cosas que se deben mejorar,
pero estamos trabajando para mejorar el proceso de validacién referido; 3)
Dentro del contexto de la observacién se hace mencion de que las conciliaciones
en relacion deben ser efectuadas por medio del SAFI; al respecto discrepamos
dicha opinién ya que técnicamente no es posible efectuar dicha conciliacién por
medio del SAFI, porque no existe dentro de esta aplicacién informatica, una
opcion dentro del modulo de tesoreria que permita efectuarla; ya que no forma
parte de las conciliaciones bancarias que deben de realizarse dentro de los
primeros ocho a diez dias habiles del mes siguiente, y en la aplicacion
informatica SAFI, tal como lo indica la "Guia Modulo de Ejecucion
Presupuestaria Institucional del SAFI", el soporte de esta conciliacion que en
realidad se trata de una validacién, no son los Estados Bancarios, sino los
reportes emitidos por el Ministerio de Hacienda, tal como lo establece el Manual
Técnico del SAFI, pues la cuenta bancaria No.530573138 del Banco Agricola y
la cuenta No. 105-056 del BCR, estan a nombre del Ministerio de Haciggdg-
Direccién General de Tesoreria; 4) Otro aspecto a mencionar es que/en” el
Manual Técnico del Sistema Financiero Integrado, especificamente en la/fforma’
C.2.7.1 denominada "Normas para el Manejo de los Fondos de Acti
Especiales” Numeral 3 "Registro y Control de Ia Disponibilidad” se establ gt A
"...Las Instituciones que manejan Fondos de Actividades Especiales para fos S S
de control, podra solicitar a la DGT a través de la UFI cuando asi lo requie raﬁ".‘ﬁnm-f//
informe sobre el saldo que presente la Subcuenta respectiva..." Esto significa
que la presente norma no es de caracter impositivo, mas bien deja la opcién
para que la Oficina Financiera Institucional pueda o no requerir informes sobre
los saldos, ya que la palabra podra no es impositiva. En consecuencia no existe
ningun incumplimiento de la presente normativa en el caso hipotético que no se
solicitaran los saldos; pero por el contrario los saldos se requieren
periédicamente por medio de tesoreria institucional via correo electronico, ya
que en la misma normativa no establece que tiene que ser el jefe UFI
directamente que tiene que solicitar la informacion. Asimismo, en el segundo
parrafo siempre de la citada norma se menciona que "La Unidad Financiera
Institucional, serd responsable de llevar en la aplicacién informatica SAFI, el
registro y. control de las disponibilidades de los Fondos de Actividades
Especiales, asi como los registros contables de los mismos..." Esta parte es
también cumplida por la Oficina Financiera Institucional, ya que se registran
todos los ingresos y gastos y por supuesto por medio del SAFI, se pueden ver
las disponibilidades de los FAES, ya que a partir de marzo del 2012, los FAES
se manejan presupuestariamente; 5) Asi mismo discrepo con los comentarios
vertidos por los Sefiores auditores en lo relativo a que la deficiencia se deba a
que El Director de la Oficina Financiera institucional y la Coordinadora del area
de Contabilidad esperan a que la Direccion General de Tesoreria del Ministerio
de Hacienda, envié el Estado de Cuenta por Cuentas Contables, en lugar de
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gestionar la obtencién oportuna del mismo; esta situacion es mucho mas
compleja que una gestidn, ya que la DGT también tiene dificultades con sus
procesos internos que no les permite remitir la informacién oportunamente. A
continuacién se anexa evidencia de un caso en particular en la que le
requerimos a la DGT informe sobre los saldos al 31 de Diciembre del 2011,
seguln nota SDG-DEX-0344-2012, enviaron para confirmar saldo el 11 de Abril
de 2012; 6) En los comentarios del Auditor, con respecto a la presente
observacion, se establece que el Director OFI, manifest6 en la carta de gerencia
OFI-MAG-AC-879/2012 que no se establecen plazos para efectuar las
conciliaciones en relacién; sobre este comentario se aclara muy
respetuosamente que cuando se expresaron dichos comentarios nos referiamos
a la normativa técnica y legal emitida por el Ministerio de Hacienda, ya que
efectivamente no existen plazos para este tipo de validaciones y no al instructivo
interno que en realidad nunca ha entrado en vigencia porque nunca se divulgo,
precisamente por los inconvenientes técnicos que experimentamos al estar
efectuando las validaciones respectivas. En consecuencia hemos planteado ante
la DINAFI del Ministerio de Hacienda unas modificaciones al instructivo INT-OFI-
FC-02-01 para apegarlo a la realidad, ya que el volumen de documentos que se
generan por los ingresos percibidos de las 28 colecturias es bastante grande;
generandose aproximadamente mas de US$4,700,000.00 de ingresos anuales;
asi mismo hemos destacado ciertos procesos que debian agregarse y que han
surgido a raiz de la elaboracién de las mismas; 7) Ademas es importante
mencionar que con base a la Norma C.3.2 numeral 6 que dice: "Validacion Any
de los Datos Contables, durante el ejercicio, sera obligatorio que los saldog/de:
las cuentas de recursos y obligaciones con terceros se encuentren debidamgs
respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inventaiios
fisicos de bienes o cualquier otro medio de validacion que asegure la existencia
real de los recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter.
institucional"; la Oficina Financiera Institucional ha venido desarrollando las
referidas validaciones de manera mensual, aunque dicha norma la recomienda
anual; 8) Las Conciliaciones son elaboradas a partir de los insumos
proporcionados por el Ministerio de Hacienda, tal como lo indica la normativa
asociada con el registro y control de las disponibilidades de los fondos de
Actividades Especiales, la cual debe hacerse con la documentacién de respaldo
de la transaccidn y por consiguiente debe esperarse a contar con ella, afin de
dar cumplimiento al Art. 193, del Reglamento de la Ley AFl, que establece que:
"Toda operacion que de origen a un registro contable, deberan contar con la
documentacion necesaria y toda la informacion pertinente que respalde,
demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta
contabilizando"; prueba de ello, es que la informacién por parte de ese
Ministerio, para la preparacién de las conciliaciones de los ingresos del Fondo de
Actividades Especiales de la DGSVA del mes de Diciembre de 2011, el reporte
emitido por la DGT se gestiono por medio de correo electrénico, el 4 de Enero y
el 21 de mayo de 2012; recibiéndose por el mismo medio el 24 de mayo de 2012
tal como se refleja al pie del informe, que se presenta Finalmente por lo
anteriormente expuesto y de manera muy especial y respetuosa les solicitamos
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que nos den por superado este hallazgo, en vista que se ha dado cumplimiento
con la normativa del Manual Técnico del SAFI, en los siguientes aspectos: a) Se
han realizado las conciliaciones de los ingresos de los Fondos de Actividades
Especiales, validando la congruencia de dichos saldos con la DGT; b) Se han
realizado las Gestiones ante el Ministerio de Hacienda solicitando los
movimientos de las subcuentas respectivas; ¢) Finalmente dentro del Manual de
Procesos, Manual Técnico del SAF1 y la Ley AFI vigente no existe una normativa
que establezca los plazos para la presentacion de las conciliaciones en
referencia; y d) No afecta la razonabilidad de las cifras en los Estados
Financieros, ya que la situacion es inmaterial.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Con relacién a lo expresado mediante nota Ref. OFI-MAG-138/2013 de fecha 11
de febrero de 2013, suscrita por el Director de la Oficina Financiera Institucional,
se comenta lo siguiente: El presente hallazgo, el cual se encuentra catalogado
como de cumplimiento legal y no financiero sefiala unicamente la
extemporaneidad en la elaboracion de las referidas conciliaciones, es decjs 't
se esta objetando: La falta de elaboracion de las mismas, ni de las ges@mmsm
ante el Ministerio de Hacienda solicitando los movimientos de las subdi#ntas
respectivas. Evaluamos los comentarios y documentacion presentada pb?
Director de la Oficina Financiera Institucional del MAG, posterior a la lectuta def__ "«
borrador de informe, la cual, no supera la deficiencia sefialada sobréxt P
extemporaneidad en la elaboracién de las conciliaciones de los saldos de las
cuentas contables de las disponibilidades de los Fondos de Actividades
Especiales nimero 21151002 “Direccion de Sanidad Vegetal y Animal”, (DGSVA)

y 21151004 “Centro de Desarrollo Pesquero” (CENDEPESCA), ya que las
conciliaciones constituyen una herramienta para fortalecer el control interno
financiero y su propésito es asegurar la veracidad de los saldos por lo que cada
administracién establecerd conforme sus necesidades y naturaleza la
periodicidad que deba efectuarse a través de lineamientos normativos internos.

Por otra parte, reiteramos que en el Instructivo INT-OFI-FC-02-01, se establecen
plazos para efectuar las conciliaciones, quedando establecido que estas deben

ser: “Elaboradas en los primeros diez dias habiles después de efectuada el cierre
contable”, Dicho instrumento fue proporcionado a los Auditores al. inicio de su
auditoria cuando se requiri6 que se proporcionara toda la normativa interna
legalmente aprobada, en caso contrario, no se habria evaluado su cumplimiento.

La deficiencia prevalece.

2. RECONOCIMIENTO DE DERECHOS Y OBLIGACIONES FINANCIERAS QUE
SOBREVALUAN CIFRAS DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Con base en nuestro analisis y evaluacidn de la informacion financiera
suministrada a los Auditores, comprobamos que en las cifras que se presentan en

ol FRIRdn pESRbn 0N 502051 %8] Pl Bt RIGiEHA 4156, los subgrupos
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corresponda. Para el sblo efecto de presentacion de los estados financieros
respectivos, se podrd detallar en éstos los saldos de las cuentas mencionadas,
de acuerdo a requerimientos de informacién. Al inicio de cada ejercicio, los
saldos que efectivamente se percibiran o pagaran en el periodo, deberdn
traspasarse a la cuenta de los subgrupos DEUDORES MONETARIOS Y
ACREEDORES MONETARIOS destinada a registrar los derechos o
compromisos pendientes de afios anteriores.

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, C.3.2
NORMAS SOBRE CONTROL INTERNO CONTABLE INSTITUCIONALSG.
VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS CONTABLES, establece: “Durante el
ejercicio contable, ser obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y
obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados en
conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes
o cualquier otro medio de validacién que asegure la existencia real de los
recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional”.

El origen de la deficiencia se debe a errores de aplicacion contable y a la falta de-
liquidacion administrativa y contable de proyectos finalizados en afios anterfore
pendientes de liquidar, cuya responsabilidad recae sobre el Director de la {f
Financiera Institucional y la Coordinadora del Area Contable. Asimisgio;
existen procedimientos que instruyan e integren a las Unidades Ejecutofds
proyectos con el area financiera del MAG, a fin de realizar oportuname
liquidacién financiera y contable de los mismos.

€
B

En consecuencia los saldos que se presentan en los subgrupos de Anticipos de
Fondos, Deudores y Acreedores Financieros en el Estado de Situacién
Financiera al 31 de diciembre de 2011, revelan derechos y obligaciones irreales
a los usuarios de la informacién ahi presentada.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota OFI-MAG-138/2013
de fecha 11de febrero de 2013, el Director de la Oficina Financiera Institucional y
la Coordinadora del Area Contable manifestaron: “En relacion a este hallazgo,
manifestamos que, los saldos sefalados, corresponden a obligaciones
pendientes de registrar su pagado en el sistema SAFI, y que los pagos a los
proveedores se realizaron en su momento, de acuerdo a nuestras verificaciones
corresponden a saldos de proyectos ejecutados en afios anteriores y que
algunos de ellos al 31 de diciembre de 2011 se enconiraban pendientes de
liquidacion, dicha situacién se originé a la falta de seguimiento para la liquidacion
de proyectos, por parte de los responsables en afios anteriores, a continuacion
se demuestran los proyectos relacionados con los saldos sefialados:
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Proyecto Cuenta 21207- Cuenta 22551-Deudores rCuenlaaIH,'n Acreedores Cuenta 42450-
Anticipos Monetarlos por percibir Financieros y Provisiénpor A
Monetarios
351 47 481.40 (116,586.00) 80,847.82
520 5,572.76 0.00
1456 0.00 96.35 19,879.49
4502 6,680.64 0.00 72,167.27
12000 0.00 274,191.05
13000 0.00 542,040.21 1200.68
16000 0.01 1,221,235.01 1,824,087.89 247,695.81
17000 58,873.72 452,721.27 328,529.14 302.45
18000 9,586.57 2,049,088.10 1,931,858.31 (228,228.43)
FG017 (12,800.00) (911,884.67)
FG/01-016 0.00 137,162.75
FG1-16/FR 0.00 (25,422 86) 270,824.66
01-119
Total 115,395.10 3,622,641.21 4,258,570.60 290,594.49

De acuerdo al detalle presentado, es preciso mencionar que durante el
ejercicio 2012, esta oficina realizo el seguimiento a la liquidacion de
proyectos y como resultado se logré liquidar el proyecto cédigo 17000-
Desarrollo Integral y Asistencia Técnica PRODAP |, ejecutado durante el
periodo 1993-2003, asi como también se liquido la contrapartida de dicho
proyecto segun codigo 1456, ejecutado en el afio 1993, asimismo existen
avances a la liquidacion del proyecto 520-PAES, en dichos proyectos se han

IAnticipos liquidados Deudores Acreedores Provision por
Proyecto en 2012 Meonetarios por Financi 3 Ac 3
percibir liquidad liquidados en 2012 Monetarios,
en 2012 liquidadas en 2012
520 5,572.76
1456 96.35 19,879.49
17000 58,873.72 452,721.27 328,529.14 302.45
Total 64,446.48 452,817.62 348,408.63 302.45

En base a lo anterior, comprobamos que los saldos de los Anticipos a
Contratistas, Deudores Monetarios por Percibir y Acreedores Financieros y
Provisién por Acreedores Monetarios, se liquidan en la medida que los
proyectos ejecutados entre los afios 1993-2006, se liquiden contablemente,
ya que dichas cuentas estan relacionadas con los procesos de liquidacion
de los proyectos antes indicados. De acuerdo a lo anterior, manifestamos,
segun nuestros comentarios en el hallazgo No.2 "Saldos de Aplicacion a la
Inversién Publica y Costos Acumulados de la Inversion no Concilian entre
“si,". Esta oficina se encuentra en un proceso de saneamiento a los estados
financieros institucionales, debido a que existen proyectos registrados en la
Aplicacion SAFI, que finalizaron hace mas de 12 o 15 afios, los cuales no
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fueron liquidados en su oportunidad por las gestiones anteriores, por lo que
derivado de la falta de liquidacién de algunos proyectos en sus estados
financieros persisten grupos de cuentas pendientes de liquidar, asi como las
sefialadas anteriormente, también la liquidacion de las cuentas de inversién
y aplicacién a la inversion publica, las cuales se liquidaran conjuntamente,
una vez se avance en la liquidacion de proyectos, de los cuales hemos
informado que presentan ciertas dificultades para finalizar su liquidacién a
corto plazo, sin embargo, a pesar de ello, esta oficina a partir del afio 2007,
ha efectuado el seguimiento a la liquidacién de proyectos satisfactoriamente
ya que a la fecha se ha logrado liquidar 114, proyectos entre los cuales se
encuentran los finalizados en afios anteriores y recientemente . En base a lo
anterior y debido a que se ha demostrado que las cuentas sefaladas, se
liquidaran una vez se liquiden los proyectos finalizados en afios anteriores,
ya que el origen de las mismas, esta vinculado con los proyectos pendientes
de liquidar, en ese sentido solicitamos muy atentamente superar el presente
hallazgo, ya que las causas que lo originaron son las mismas que originaron
el hallazgo No.2, por lo que consideramos que se esta enfatizando en la
misma observacion, razén por la cual el Director OFI, en reunién del dia 29
de enero del presente afio, en la lectura del informe borrador, solicito muy/
amablemente que se supere este hallazgo, ya que como se ha explicadg
esta relacionado con la liquidacion de proyectos igual que el hallazgo N
Saldos de Aplicacion a la Inversién Publica y Costos Acumulados dei _fé
Inversién no Concilian entre si."

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Mediante nota OFI-MAG-138/2013 de fecha 11de febrero de 2013, el Director de
la Oficina Financiera Institucional y la Coordinadora del Area Contable, se remite
documentacién de descargo correspondiente a partidas contables Nimeros:.
1/0626, 1/0625, 1/0624, 1/0623 y Balance de comprobacion, todas de fecha 27 de
junio de 2012, con la cual se comprueba Unicamente la liquidacion del Proyecto
17000 Desarrollo Integral y Asistencia Técnica, aunque no se incluyd la
documentacién que soporta los cargos y abonos que hicieron posible dicha
liquidacidn. En cuanto a los demas proyectos que se encuentran pendientes de
liquidacién no se presentaron las partidas contables y documentacién de soporte
mediante la cual se demuestre que la misma se llevo a cabo. Cabe considerar
que los Estados Financieros son responsabilidad de la administracién y que el
objeto de la auditoria es validar los saldos y obtener una seguridad razonable de
que las cifras ahi presentadas, estén libres de errores importantes, por lo cual en
este caso, mientras no se finalice el proceso de depuracion de las cuentas y se
regularicen los saldos correspondientes a los subgrupos de Anticipos de Fondos,
Deudores y Acreedores Financieros, estos continuaran siendo sobrevalorados. No
obstante, se reconocen los esfuerzos realizados hasta el momento para lograr la
depuracién de dichos Estados, sin embargo, el sefialamiento se mantiene ya que
nuestra evaluacién se circunscribe al periodo que finaliza el 31 de diciembre de
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3. FALTA DE VALUACION Y REGISTRO DE EXISTENCIAS DE ESPECIES
MENORES. »

Comprobamos la falta de valuacién y registro contable de exisiencias de especies
animales menores, tales como carneros, conejos y gallinas. La crianza vy
reproduccion de las especies antes mencionadas se lleva en la Division de
Identificacion, Trazabilidad y Reproduccién Animal del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, ubicada en el Plantel “El Matazano”.

La Ley Orgénica de la Administracion Financiera del Estado, en su Articulo 103,
establece: “Las Normas de Contabilidad Gubernamental estardn sustentadas en

los principios generalmente aceptados y, cuando menos en los siguientes
criterios: a) La inclusién de todos los recursos y obligaciones del Sector Publico; ;
susceptibles- de valuarse en términos monetarios, asi como iodas las’ "%
modificaciones que se produzcan en los mismos”. Ademas, el Articulo 108 de la -
misma Ley establece: “ Los estados financieros elaborados por las instituciones

del sector publico, incluirdn todas las operaciones y transacciones sujetas a
cuantificacion y registro en términos monetarios, asi como también los recursos
financieros y materiales”

El Manual Técnico SAFI en la Norma C.3.2 “Normas sobre Control Interno
Contable Institucional, Numeral 6. “Validacion Anual de los Datos Conlables
establece lo siguiente: “Durante el ejercicio contable, sera obligatorio que/as

saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con terceros se encu ﬁ’é‘m"'
debidamente respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciongsz i
saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de validacid "qu ? “5
asegure la existencia real de los recursos disponibles y compromisos pendie eé% 1REC ,A Ny
de carécter institucional”. et

El Manual de Organizacion de la Unidades Financieras Institucionales en el
Romano VI “Atribuciones y Funciones de la Unidad Financiera Institucional”,
Numeral 2, establece: “Difundir y supervisar el cumplimiento de las politicas y
disposiciones normativas referentes al SAFI, en las entidades y organismos que
conforman la institucion”. Ademas, dentro del mismo Manual, en Atribuciones y
Funciones de Contabilidad Gubernamental, Numeral 3, establece: “Registrar
diaria y cronolégicamente, todas las transacciones que modifiqguen la
composicion de los recursos y obligaciones de la institucién o fondo; y en los
casos que proceda, mantener registros contables destinados a centralizar y
consolidar los movimientos contables de las entidades dependientes del Ramo”.

El Reglamento Interno y de Funcionamiento del Ministerio de Agricultura y de
Ganaderia, en Articulo 16, literal g) establece que una de las funciones de la
Oficina General de Administracidn es: “Establecer y mantener a nivel institucional

- los controles internos sobre tangibles e intangibles, recursos humanos y de
tecnologia de informacién; de conformidad a la normativa de la administracion  *
publica y a la normativa interna del Ministerio”.

34



Corte de Cuentas de la Repiiblica
" El Salvador, C.A.

La deficiencia sefalada se debe a que la valuacién de especies menores no ha
sido objetc de analisis por parte del Director de la Oficina General de
Administracion a fin de establecerles un valor econdémico a las mismas.

La falta de valuacién de especies menores trae como consecuencia inadecuados
registros contables de ese tipo de activo biolégico.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota con referencia C/AAF/059/12 de fecha 1 de Noviembre de 2012,
el Ex Director de la Oficina General de Administracion, manifesté: “En lo que
respecta a la condicion referida se aclara que esta Oficina cuenta con inventario
fisico de especies menores ubicadas en Soyapango y Guacotecti, pero no fue
remitido con la informacién solicitada por el equipo de auditores, debido a que
esta incompleto. El inventario esta en este estado desde el afio 2011, ya que se
han realizado los inventarios fisicos respectivos, permitiendo contar solo con las
caracteristicas fisicas de los activos bioldgicos, no asi los informes de valuacion,
ni los documentos (actas de donacién, facturas o actas de nacimiento) que
permitan legalizar la propiedad del MAG sobre dichos bienes. Esta informacién
ha sido solicitada a la DGG sin tener respuesta, razén por la cual se imposibilita
realizar los registros correspondientes en contabilidad debido a que el peﬁ'()j'_r_\ial;
de la Oficina General de Administracién, no son especialistas en dicho temg ]

acuerdo a lo establecido en el numeral 5.1.1.6, 5.1.1.7 y 5.1.1.8 del Insttiic

para el Control de Activos Biolégicos es responsabilidad de la DGG la remis
de informacidn en referencia. RS

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Ante la falta de comentarios vertidos posterior a la lectura del borrador de informe
por parte del Ex Director de la Oficina General de Administracion, reiteramos
nuestro comentario de la siguiente forma: Es oportuno recalcar que de
conformidad al Instructivo para el Control de Activos Biologicos se establece en
los numerales 6.1.1.1 caso nacimientos inciso 5° que: La Oficina General de
Administracion remite informe a la Oficina Financiera Institucional de todos los
activos biolégicos reconocidos por nacimientos” asi mismo, en los numerales
6.1.2, 6.1.3 caso compra inciso 6° y caso Recepcion Donacion inciso 6°
respectivamente se establece la misma responsabilidad a esa oficina. Por otra
parte, no se nos presento evidencia en donde se evidencia que se solicitd
documentacién e informacion a la DGG. Posterior a la lectura de borrador de
Informe, el Director de la Oficina General de Administracién no proporcioné
comentarios sobre esta observacion, por lo que esta se mantiene.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http:/iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1> Av. Norte y 13? C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A. 35




V. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

V.1 INFORMES DE AUDITORIA INTERNA

Dentro de los procedimientos de nuestra auditoria, fueron analizados los informes
presentados por la Division de Auditoria Interna del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, (MAG), correspondiente al afio 2011, dando seguimiento, a través de
nuestra evaluacion del Control Interno y la ejecucion de los Programas de Auditoria,
a algunos aspectos que llamaron nuestra atencion y que se relacionan con los
siguientes Informes:

1

Examen Especial y Evaluacién del Control Interno al Fondo de Actividades
Especiales de la Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal. Periodo: enero
de 2009 a diciembre de 2010.

Examen Especial y Evaluacién del Control Interno al Fondo de Actividades
Especiales de la Direccion General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego.
Periodo de enero de 2009 a diciembre de 2010.

Examen Especial al Fondo de Actividades Especiales de la Direccién General d
Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura. Periodo: noviembre/2010-abril/2011. %

Examen Especial y Evaluacién del Control Interno del Aimacén de Existenciés:
Bienes de Consumo de la Direccion General de Sanidad Vegetal. Periodo "m’
de agosto de 2011.

Examen Especial y Evaluacion del Control Interno a la Oficina de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, en las diferentes modalidades a que hace referencia
el Articulo 39 de la LACAP, Periodo: enero a junio de 2011.

Examen Especial a los Procesos de Adquisicién y Contratacion por las diferentes
modalidades de compra. Periodo de julio a diciembre de 2010.

Examen Especial al Proyecto 6445-Seguridad Alimentaria con productos
Pesqueros y Acuicola de Valor Agregado en EI Salvador. Presupuesto
Extraordinario de Inversion Social 2009-2011. Centro de Desarrollo de la Pesca y
la Acuicultura. Periodo: enero a junio de 2011.

Examen Especial al Uso de las Existencias Institucionales y al Control Interno de

los Bienes Capitalizables, utilizado en el Laboratorio de la Direccién General de
Sanidad Vegetal. Periodo: del C1 de enero al 14 de octubre de 2011.
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9. Examen Especial a los ingresos de Gestion de la Direccion General de Sanidad
Vegetal. Periodo: enero a junio de 2011.

10.Examen Especial a los proyectos financiados con el Presupuesto Extraordinario
de Inversién Social (PEIS) ejecutados por la Direccion General de Ordenamiento
Forestal, Cuencas y Riego. Periodo: julio a diciembre de 2010.

11. Auditoria Especial a las Operaciones realizadas por el Director del Centro de
Desarrolio para la Agricultura Familiar en la Region Oriental (CEDAF-MORAZAN)
de la Direccion General de Ganaderia. Periodo: del 01 de agosto al 10 de
octubre de 2011.

12.Primer Seguimiento al Examen Especial al Uso, Manejo y Consumo de los
Cupones de Combustible de la Oficina General de Administracién y extensiva a
la Direccion General de Sanidad Vegetal y Animal. Periodo: Septiembre 2009 a
diciembre 2010.

13.Primer Seguimiento a los Estados Financieros del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia. Subgrupo: Disponibilidades, Existencias Institucionales, Bien
Depreciables y no depreciables. Oficina Financiera Institucional. Periodo: e
diciembre de 2010.

s : i 8
Del andlisis efectuado a los informes de Auditoria Interna se concluye que no Q\XISTén
N

condiciones que ameriten ser incluidas en este informe de Auditoria. &

V.2 FIRMAS PRIVADAS

Dentro de los procedimientos de nuestra auditoria, se analizé el informe de firmas
privadas siguiente: “Informe Fiscal del Contribuyente del Fondo de actividades
Especiales de la Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal, correspondiente al
_periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2011”. Del andlisis efectuado al referido
informe se determind que no existen condiciones que ameriten ser incluidas en este
informe de auditoria.

VI. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Comprobamos que el informe de Auditoria Financiera realizada por la Corte de Cuentas
de La Republica al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2010 no contiene recomendaciones.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cddigo Postal 01-107
http:/iwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A. 37
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Vil. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Recomendacion N° 1

Al Ministro de Agricultura y Ganaderia, a través del Director General de Administracion
y Finanzas, se disefien e implementen mecanismos para el control, salvaguarda,
recuperacién y seguimiento de la maquinaria agricola entregada por el MAG a
diferentes personas naturales y Asociaciones Agropecuarias..

Recomendacion N° 2

Al Ministro de Agricultura y Ganaderia, a través del Director de la Oficina Financiera
Institucional, se elaboren las conciliaciones de saldos de las cuentas contable de
. disponibilidades Numeros 21151002 “Direccién de Sanidad Vegetal y Animal’, (DGSVA)
y Numero 21151004 “Centro de Desarrollo Pesquero” (CENDEPESCA), en los primeros
diez dias habiles después de efectuada el cierre contable.

Recomendacién N° 3

lnstltucmnar se concluya el proceso de depuracuﬁm y liquidacion contable
proyectos de ejercicios anteriores, los cuales afectan los saldos del Estado de Situ

Financiera en los subgrupos de: Anticipos de Fondos, Cuenta 21207 AnticiposSali= s 27

Contratistas; Subgrupo de Deudores Financieros, Cuenta 225 51 Deudores Monetarios
por Percibir; y Subgrupo de Acreedores Financieros, cuenta 42450 Provision por
Acreedores Monetarios.

Recomendacion N° 4

Al Ministro de Agricultura y Ganaderia, a través del Director de la Oficina General de
Administracién, se disefien los mecanismos a fin de valuar y registrar
administrativamente, todos aquellos activos bilégicos correspondientes a las especies
menores.

Recomendacion N° 5

Al Ministro de Agricultura y Ganaderia, a través de la Coordinadora del Area de Activo
Fijo del MAG, se registren e incorporen en los controles administrativos de los activos
bioldgicos, todos los bovinos y porcinos propiedad de ese Ministerio. Asi mismo, una
vez se actualicen dichos controles se remitan al Area de Contabilidad a fin de que ese
tipo de activos sean registrados contablemente. T




