CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA ot

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:

San Salvador, a las quince horas trece minutos del dia uno de octubre de dos mil catorce,

El presente Juicio de Cuentas ha sido iniciado de oficio y clasificado bajo el Nimero JC-11-021-2013,
con base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y
PROYECTOS DE INVERSION EN OBRAS DE DESARROLLO LOCAL, DE LA MUNICIPALIDAD
DE SANTO DOMINGO DE GUZMAN, DEPARTAMENTO DE SONSONATE, periodo comprendido
del UNO DE ENERO DE DOS MIL DIEZ AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL DOCE; salario
minimo vigente fue de $224.21; efectuado por la Oficina Regional de Santa Ana y proveniente de la
Coordinacion General Jurisdiccional, ambas Unidades de ésta Corte de Cuentas; en contra de los
servidores actuantes sefiores; GERARDO CUELLAR SIGUENZA, Alcalde, con un salario mensual
de (§1,500.00); ALVARO RAMIRO VASQUEZ LOPEZ, Sindico Municipal, con un salario mensual
de ($605.00): MARVIN ROLANDO JIMENEZ PEREZ, Primer Regidor Propietario, bercihic’: Dieta
mensual por ($345.00); ABEL HERNANDEZ GARCIA, Sequndo Regidor, Propietario percibié Dieta
mensual por ($345.00); CONSUELO CRUZ GARCIA, Tercera Regidora Propietario, percibié Dieta
mensual por ($345.00); VICTOR ESCOBAR, Cuarto Regidor Propietario, percibio Dieta mensual por
($345.00); ARSENIO OTONIEL PEREZ FLORES, Tesorera Municipal, con un salario mensual de
($460.24); HUGO ALBERTO PEREZ, Contador Municipal, con un salario mensual de ($670.45);
EDITH CAROLINA FRANCIA DE RODRIGUEZ, Encargada de la Unidad de Adquis}cioneé y
Confrataciones Institucional (UACI), con un salario mensual de ($495.00); a guienes se les deducen
los Reparos Siguientes: REPARO UNO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)
INCUMPLIMIENTO LEGALES; REPARO DOS (RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA Y
PATRIMONIAL) PAGO DE INDEMNIZACIONES CON FONDOS MUNICIPALES; REPARQ TRES
(RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA) CONTRATACION DE EMPLEADOS EN 180 DIAS
ANTES DEL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL DOCE; REPARO CUATRO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) EROGACION DE FONDOS SIN PREVISION PRESUPUESTARIA; REPARO
CINCO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) EROGACIONES SIN ACUERDO MUNICIPAL,;
REPARO SEIS (RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA) INCUMPLIMIENTOS TECNICOS
CONTABLES: REPARO SIETE (RESPONSABILIDAD _ ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL)
DEFICIENCIAS EN EL PAGO DE DESCUENTOS; REPARO OCHO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL) DESCARGO DE BIENES DEPRECIADOS; REPARO NUEVE
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVAi ILEGALIDADES EN LA REALIZACION DE
PROYECTOS; REPARO DIEZ (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) PARENTESCO CON EL
SENOR ALCALDE; REPARO ONCE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DONACIONES DE
LAMINAS SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO; REPARO DOCE (RESPONSABILIDAD
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ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL) ADQUISICION DE 2 INMUEBLES SIN VALUO; REPARO
TRECE (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL) OBRA PAGADA Y NO
TERMINADA (OBRAS POR CONTRATO), REPARO CATORCE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL) MATERIALES COMPRADOS Y NO JUSTIFICADA LA
UTILIZACION; y REPARO QUINCE (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL)
ADQUISICION DE MATERIALES SIN JUSTIFICAR SU DESTINO O USO.

Han intervenido en esta Instancia en representacion del Sefior Fiscal General de la Replblica, el
Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS; y los sefiores;: MARVIN ROLANDO JIMENEZ PEREZ,
ABEL HERNANDEZ GARCIA, CONSUELO CRUZ GARCIA, VICTOR ESCOBAR, ALVARO
RAMIRO VASQUEZ LOPEZ, HUGO ALBERTO PEREZ ALVAREZ, por Derecho Propio; no asi los
sefiores: GERARDO CUELLAR SIGUENZA, ARSENIO OTONIEL PEREZ FLORES y EDITH
CAROLINA FRANCIA DE RODRIGUEZ, no obstante estar legalmente emplazados.

LEIDOS LOS AUTOS,
Y CONSIDERANDO:

- Por auto de fs. 40 a fs. 41 ambos vuelto, emitido por esta Camara a las once horas treinta minutos
del dia cuatro de febrero de dos mil trece, se ordend iniciar el Juicio de Cuentas y en consecuencia
elaborar el Pliego de Reparos respectivo, de conformidad a lo establecido en el Articulo 66 inciso
1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, y Articulo 4 del Reglamento para la Remision
de Informes de Auditoria, el cual fue notificado el Sefior Fiscal General de la Republica, mediante
actade fs, 70.

Il- Con base a lo establecido en el Articulo 66 y 67 de la Ley de esta Institucion se elabord el Pliego
de Reparos, el cual corre agregado de fs. 41 afs. 60 ambos vuelto, emitido a las diez horas treinta
minutos del dia trece de marzo de dos mil trece, ordenandose en el mismo emplazar a los sefiores
reparados para que acudieran a hacer uso de su Derecho de Defensa en el término establecido en
el Articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y notificarle al Sefior Fiscal General

de la Republica de |a emision del Pliego de Reparos.

fil- De fs. 61 a fs. 69, corren agregadas las esquelas de los Emplazamientos realizados a los
sefiores reparados; Asimismo a fs. 71 consta esquela de notificacion del Pliego de Reparos

efectuada a la Representacion Fiscal.

IV- El Licenciade MANUEL FRANCISCO RIVAS, a fs. 72, presento escrito mediante el cual se
mostraba parte en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica,
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legitimando su personeria con Credencial y Acuerdo que corre agregada a fs. 73 y 74; por o que

esta Camara de fs. 92 vto. a fs. 93 fte., le tuvo por parte en el caracter en que comparecio.

V-Defs. 75afs. 76 consta escrito suscrito por los sefiores: MARVIN ROLANDO JIMENEZ PEREZ,
ABEL HERNANDEZ GARCIA, CONSUELO CRUZ GARCIA, VICTOR ESCOBAR y ALVARO
RAMIRO VASQUEZ LOPEZ; quienes en el ejercicio legal de su Derecho de Defensa, argumentaron:
‘REPARO NUMERO DOS: Aceptamos la responsabilidad administrativa por estar de acuerdo en el
pago e incumplimiento de nuestras atribuciones como funcionarios segun Art. 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Reptblica, pero no asi en la responsabilidad patrimonial pues segin
resoluciones dictadas por el Juzgado de fo Laboral de Sonsonate la condena es para el sefior
Gerardo Cuellar Sigilenza siendo quien debe pagar los salarios caidos. Por tanto pedimos se nos
exonere de foda la responsabilidad de manera colectiva ya se individualice la responsabilidad segtin
la especifica el Art. 67 de esta ley. REPARO NUMERO CINCO: En cuanto a esta responsabilidad
administrativa, si bien es cierto que se realizaron dichos pagos, no es aplicable esa responsabilidad
por no existir ninglin acuerdo para tales erogaciones por parte de este Concejo Municipal, siendo
responsabilidad de quienes autorizaron dicho pago, por tanto pedimos se nos exonere de esa
responsabilidad. REPARO NUMERQO OCHO: Aceptamos la responsabilidad administrativa por estar
de acuerdo en el pago e incumplimiento de nuestras afribuciones como funcionarios segun Art. 54
de esa ley, pero no asi en la responsabilidad patrimonial, pues segin Acuerdo No. 13 de Acta No. 9
de fecha 17 de abril de 2012, el Concejo Municipal realizé la descarga de dichos bienes por
encontrarse en mal estado e inservibles pero del paradero de esfos pedimos responsabilidad
individual para el sefior Gerardo Cuellar Siglienza quien fue quien dond los bienes en mal estado.
REPARO NUMERO DOCE: aceptamos la responsabilidad administrativa por estar de acuerdo en el
pago e incumplimiento de nuestras atribuciones como funcionarios segun Art. 54 esa ley, pero no asf
en la responsabilidad patrimonial, en vista que el sefior Sindico Municipal Alvaro Ramiro Vasquez
Lépez tuvo conocimiento de forma verbal de que fa descripcion técnica de inmueble ya habia sido
elaborada por el Ingeniero Max Antonio Torres, y es dicho Ingeniero quien hasta la fecha no ha
presentado dicha descripcién pese a exigencias hechas por nosotros. REPARO NUMERO TRECE:
aceptamos la responsabilidad administrativa por estar de acuerdo en el pago e incumplimiento de
nuestras atribuciones como funcionarios segun el Art. 54 de esa ley, pero no asi en la
responsabilidad patrimonial. Por tanto pedimos un tiempo prudencial para que como concejo
podamos presentar documentos probatorios asi como buscar a constructores para que nos faciliten
escritos probatorios que ayuden a desvanecer tal reparo. REPARO NUMERQ QUINCE: aceptamos
la responsabilidad administrativa por estar de acuerdo en el pago e incumplimiento de nuestras
atribuciones como funcionarios segun materiales fueron comprados y donados a titulo personal por
parte del seffor Gerardo Cuellar Sigiienza sin que el Concejo municipal tuviera conocimiento de tales
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actividades, por esta razén muchas compras no fienen acuerdos legal. Por tanto pedimos se nos
exonere de esa responsabilidad, individualizando tal caso a quien corresponda...”

Afs. 77 y fs. 78 consta escrito presentado por el sefior HUGO ALBERTO PEREZ ALVAREZ,
juntamente con documentacion de fs. 80 a fs. 92, en el cual argumentd: “Incumplimiento Técnicos
Contables. a) Se encuentran registros por un monto de $13,950.26, que no fueron registrados
en el momento en que se generd el Hecho Econémico, sino en fecha posterior. Toda la
Documentacién que generaba hechos econdmicos era trasladada cuando ya se habia generado el
pago, en ese momento ya no habia tiempo para separar el registro del Devenga miento y el de
Realizacion, es asi como se infringia los arficulos 104 del cddigo Municipal y el articulo 197 literal c)
def reglamento de la ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado. Como puede apreciarse
en notas enviadas al Encargado del area de Tesoreria, en donde se solicitaba informacion de toda
transaccién que genere hechos economicos para el registro diario y oportuno, pues con ello quiero
demostrar ante ustedes que se exigia que la documentacién de Ingreso y Egreso sea traslada (sic)
al encargado del drea de Contabilidad para su respectivo registro. Razén por la cual ratifico ante
ustedes que no es mi responsabilidad debido a que no se me trasladaba informacién de manera
oportuna para su respectivo registro, dadas estas circunstancias yo no podia entonces registrar sin
tener la documentacion. Anexo fres notas enviadas a tesoreria més un informe de Auditoria Inferna
de la Municipalidad. b) los Aguinaldos pagados a los empleados permanentes en diciembre del afio
2011, se aplicaron a la cuenta de sueldos y no a la de aguinaldo como corresponde por $7,776.64
Si bien es cierto que se clasifico mal como lo establecen los sefiores auditores de la corte de
Cuentas de la Republica en su auditoria, pero estd dentro del grupo que compone el listado de
cuentas asi. Normas Sobre Listado de Cuentas Conceptualizacion. Listado de Cuentas. 1- Titulo 11-
Grupo 111-Sub Grupo 11101-Cuenta 11101001-Sub Cuenta 11101001001001-Sub Analitico
11101001001001001-Subsubnanalitico Cuadro Comparativo de Cuentas Presupuestaria y Contables
y la Asociatividad que tiene las Cuentas......fs. 78 Yo sé que es un error pero esta dentro del mismo
grupo de cuentas contables, asi como lo demuestro en este cuadro presupuestario y contable
siempre va afectar a nivel de sub-grupo, remuneracion a nivel de presupuestos y de gastos en
personal a nivel contable, la Asociacion Presupuestaria siempre va hacer a nivel de grupo 51
remuneracion ya la recibia pagada y ademas estaba fuera de liempo cuando se me trasladaba la
informacion de tesorerfa a Contabilidad abonado a eso la municipalidad no contaba con un sistema
de control en el que se pudiera determinar responsabilidades por el atraso de la informacion.
También manifestar que el criterio que ha aplicado el Auditor de la Corte de Cuentas de la
Repiiblica, en este caso en relacién el manual Técnico SAFI, Titulo VIlI, Subsistema de Contabilidad
Gubemamental, C.2.6 Normas sobre inversiones de Proyectos, esfe criterio estd mal Aplicado
debido a que los aguinaldos pagados corresponde fondos FODES 25%, y no de un proyecto como lo
menciona la norma C.2.6 del manual técnico SAFI Anexo fotocopias de la hoja del capitulo Il Norma
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y Clasificacion presupuestaria pagina 50 y copia del catdlogo de cuentas pagina 39.57 y 193 del
mismo. " Por lo que esta Camara a fs. 94 y 95, admitio los anteriores escritos juntamente con la
documentacion, tuvo parte a los sefiores: MARVIN ROLANDO JIMENEZ PEREZ, ABEL
HERNANDEZ GARCIA, CONSUELO CRUZ GARCIA, VICTOR ESCOBAR, ALVARO RAMIRO
VASQUEZ LOPEZ, y HUGO ALBERTO PEREZ ALVAREZ, mencionado en este proceso como
HUGO ALBERTO PEREZ.

VI- De fs. 95 vto a fs, 96 fte., conforme con el Art. 68 inciso 3° de la Ley de |a Corte de Cuentas de
la Repliblica, en vista que no hicieron use de su Derecho de Defensa, se declard Rebeldes a los
sefiores; GERARDO CUELLAR SIGUENZA, ARSENIO OTONIEL PEREZ FLORES y EDITH
CAROLINA FRANCIA DE RODRIGUEZ. Asimismo de fs.102 vto. a fs. 103 fte., se dio audiencia al
sefior Fiscal General de la Republica, a fin de que en el plazo de TRES DIAS HABILES a partir de |a
notificacion, emitiera su opinién en el presente Juicio de Cuentas, de conformidad con el Articulo 69

inc. 3° de la Ley antes mencionada.

VII- El Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la
Republica, a fs. 107 y 108, evacud la audiencia conferida en los siguientes términos: “Los sefiores
ALVARO RAMIRO VASQUEZ LOPEZ, MARVIN ROLANDO JIMENEZ PEREZ, ABEL HERNANDEZ GARCIA,
CONSUELO CRUZ GARCIA, VICTOR ESCOBAR, presentaron escrito de fecha veintitrés de abril def
presente afio, se mostraron parte en el proceso y contestaron el pliego de reparos. El sefior HUGO ALBERTC
PEREZ ALVAREZ, mencionado en el proceso como HUGO ALBERTO PEREZ, presentt escrito de fecha ocho de mayo
del presente afio, junio con documentacion como prueba de descargo, por lo cual se admifié el escrifo presentado y se
fuvo por parte al funcionario anteriormente mencionado. Los sefiores GERARDO CUELLAR SIGUENZA, ARSENIC |

OTONIEL PEREZ FLOREA y EDITH CARCLINA FRANCIA DE RODRIGUEZ, fueron declarados rebeldes por no haber
contestado el pliego de reparos en el término sefialado no obstante haber sido emplazados legalmente.  Los serfiores
ALVARO RAMIRO VASQUEZ LOPEZ, MARVIN ROLANDO JIMENEZ PEREZ, ABEL HERNANDEZ GARCIA,
CONSUELO CRUZ GARCIA, VICTOR ESCOBAR, en su respuesta al pliego de reparos manifiestan respecto
al reparo dos, denominado “PAGO DE INDEMNIZACIONES CON FONDOS MUNICIPALES” que aceptan la
responsabilidad administrativa, pero no la pairimonial ya que la resolucion del juzgado de lo laboral de

Sonsonate expresa que es el sefior GERARDO CUELLAR SIGUENZA, alcalde municipal quien debe pagar
los salarios caidos. Observamos que existe incumplimiento al Ar. 31 numeral cuatro, Ar. 66, 76 y 78 del
Codigo Municipal. En cuanto al reparo cinco denominado "EROGACIONES SIN ACUERDO MUNICIPAL”
manifiestan que es cierfo que se realizaron dichos pagos, pero no exisfen acuerdos para tales erogaciones
por parte del Consejo (sic) Municipal, por lo que la responsabilidad es de quienes auforizan esos pagos.
Existe incumplimiento a los Arts. 86 y 91 del Codigo Municipal y 28 de fa ley de la Corte de Cuentas.
Respecto al reparo ocho "‘DESCARGO DE BIENES DEPRECIADOS" los reparados manifiestan aceptar la
responsabilidad administrativa pero no la patrimonial y piden responsabilidad individual para el sefior
GERARDO CUELLA (sic) SIGUENZA, guien dond los bienes en mal estado. La responsabilidad se mantiene
ya que existe incumplimiento al Art. 31 numeral dos del Cédigo Municipal. Reparo doce “ADQUICISION DE
DOS INMUEBLES SIN VALUQ" responde los reparados que aceptan la responsabilidad administrativa, no asi
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la patrimonial, ya que la descripcion técnica de inmueble, no ha sido presentado por el ingeniero MAX
ANTONIO TORRES, pese a exigencia que se le ha hecho.  Se incumplio los Art. 31 y 139 del Codigo
Municipal y Art.. 12 e inciso cuatro del Reglamento de la Ley de Creacion def FODES. El reparo se mantiene.
Reparo trece “OBRA PAGADA Y NO TERMINADA (OBRAS POR CONTRATO)" aceptan la responsabilidad
administrativa pero no la patrimonial, los reparados piden un tiempo prudencial para presentar documentos
probatorios, el reparo se mantiene por incumplimiento al Art. 12 inciso cuatro del Reglamento de la Ley de
creacion del FODES y Art. 31 numeral cuatro y cinco, del Cédigo Municipal. Reparo quince *ADQUISICION
DE MATERIALES SIN JUSTIFICAR SU DESTINO O CURSQ", manifiestan que aceptan la responsabilidad
administrativa pero no la patrimonial en vista que muchos materiales fueron comprados y donados por el
seffor GERARDO CUELLAR SIGUENZA, sin que el Consejo (sic) Municipal tuviera conocimiento. El reparo
se mantiene por incumplimiento al Arl. 31 numeral cuatro del Codigo Municipal. Por su parte el sefior HUGO
ALBERTO PEREZ ALVAREZ, en su escrito manifiesta: con respecfo al reparo seis ‘INCUMPLIMIENTOS
TECNICOS CONTABLES" que toda la documentacion que generaba hechos econdmicos era frasladada
cuando ya se habia general el pago, en ese momento ya no habia tiempo para separar el registro del
devengamiento y el de realizacion. Presenta notas enviadas al encargado del érea de tesoreria donde solicitaba
informacién de toda fransaccion que genere hechos econdmicos para el registro diario y oportuno demostrando que
exigia la documentacion de ingreso y egreso fuera trasiadada al drea de confabilidad para su respectivo registro.
Respecto a los aguinaldos pagados que se aplicaron a la cuenta de sueldos y no a la de aguinaldo manifiesta que si bien
es cierto se clasifico mal estd dentro del grupo que compone el listado de cuentas. Podemos observar que existe
incumplimiento al Art. 104 del Cédigo Municipal leira B; Ad. 197 literal C, del reglamenio de la Organica de la
Administracion Financiera del Estado y el Manual técnico SAF! titufo VI, no obstante lo anterior el sefior HUGO
ALBERTO PEREZ ALVAREZ, demuesira mediante notas que solicitaba la informacion para el registro diario y oportuno
al area de contabilidad para su respectivo registro con lo que salva su responsabilidad. Excepto el sefor HUGO
ALBERTO PEREZ ALVAREZ, lo expresado por lo otros cuentadantes, no es valedero para superar los reparos
contenidos en el respectivo pliego, por o que estos deben mantenerse por el incumplimiento a la normativa legal
establecida fal como se expresa en el pliego de reparos. ™ Esta Camara por resolucién de fs. 108 vio. a fs.
109 fte., admitic el escrito, se fuvo por evacuada la audiencia conferida al Sefior Fiscal General de
la Replblica, mediante el Licenciado Manuel Francisco Rivas; y se ordené emitir la sentencia

respectiva.

XI- Luego de analizadas [as explicaciones dadas por los servidores actuantes, prueba de descargo
nicamente al Reparo Seis, Papeles de Trabajo y la Opinion Fiscal, esta Camara CONCLUYE, que
en los Reparos siguientes: REPARO UNO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)
INCUMPLIMIENTOS LEGALES. El equipo de auditores determiné que durante el proceso de

auditoria  la Municipalidad incurrid en los incumplimientos legales, los cuales se detallan a

continuacion: Deficiencias de la NTCIE. a- Se establecié que el Reglamento de Normas Técnicas de

Control Interno Especificas de la Municipalidad de Santo Domingo de Guzman, contiene
incongruencias tales como la no obligatoriedad de establecer la Unidad de Auditoria Interna en la
Municipalidad; situacién que contradice lo establecido en el Codigo Municipal y Ley de la Corte de
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Cuentas de la Republica, tomando en cuenta que sus ingresos anuales (2011), tienen un monto de
UN MILLON CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y TRES CENTAVOS
(§1,465,295.93), equivalentes a DOCE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIUN MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y NUEVE COLONES CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS (¢12,821,339.56). b- El
Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Santo
domingo de Guzman, fue aprobado el dos de octubre de dos mil seis y publicado en el Diario Oficial
el cinco de diciembre de dos mil seis no ha sido revisado, ni actualizado, no obstante establecer en
su contenido que debe realizarse cada dos afios. Deficiencia sobre la Rendicidn de Fianza. ¢- Se

determind que el Tesorero Municipal, la Auxiliar de Tesoreria y la Encargada del Fondo Circulante,
no rindieron fianza a satisfaccién del Concejo Municipal, en el periodo del uno de enero al veinticinco
de noviembre de dos mil diez y del veintisiete de noviembre de dos mil once al treinta de abril de dos
mil doce. Reparo atribuidos a los sefiores GERARDO CUELLAR SIGUENZA, Alcalde Municipal;
ALVARO RAMIRO VASQUEZ LOPEZ, Sindico Municipal; MARVIN ROLANDO JIMENEZ PEREZ,
Primer Regidor Propietario; ABEL HERNANDEZ GARCIA, Segundo Regidor Propietario:
CONSUELO CRUZ GARCIA, Tercera Regidora Propietaria; y VICTOR ESCOBAR Cuarto Regidor
Propietario. Al respecto, al ejercer su derecho de defensa como consta a fs. 75 y fs. 76, no virtiero

explicaciones y no aportaron prueba de Descargo. La Representacion Fiscal, al evacuar s

audiencia esencialmente expreso que se mantiene el incumplimiento a la normativa legal establecida \

como se expresa en el pliego de reparos. Los Suscritos Jueces, a fin de emitir un fallo apegado a

derecho, en vista que los servidores actuantes no virtieron explicaciones y no aportaron prueba de
descargo, consideramos pertinente el estudio a los Papeles de Trabajo, conforme con el Articulo 47
inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas, el que establece: “Los hallazgos de auditorial
deberan relacionarse y documentarse, para efectos probatorios”; en ese contexto, pudimos
evidenciar que en el Archivo Corriente de Resultado ACR 10, los auditores para sustentar el
hallazgo, en cuanto el literal “a” aportaron Cuadro resumen de los Ingresos ejecutado por la
Municipalidad de Santo Domingo de Guzman, en los afios 2010, 2011 y de Enero/Abrill2012; asi
como copia del Reglamento de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de dicha
Municipalidad, en la cual comprobamos que efectivamente los ingresos anuales para el afio 2011
fueron de $1,465,295.93 o su equivalente (¢12,821,339.56); es decir, por sus ingresos era obligacion
tener el Departamento de Auditoria Interna, en vista que el Art. 106 del Codigo Municipal,
claramente establece que los Municipios con ingresos anuales inferiores a cinco millones de colones
0 su equivalente en dolares, deberan tener auditoria interna..., y el caso que nos ocupa, dicha
Municipalidad no poseia tal Unidad; siguiendo con el andlisis, se evidencid también que dicho
Reglamento si tiene incongruencia como lo establece los sefiores auditores en su condicién, en vista
que el Articulo 13 dice La: "Unidad de Auditoria Interna. De acuerdo a la Ley de la Corte de Cuentas
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de la Repiblica, no es obligatoriedad el establecimiento de esta Unidad en la Municipalidad”. En ese

contexto se prueba la observacion hecha por el equipo de auditores. En relacion_al literal "b",

aportaron copia del Reglamento de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Santo Domingo, aprobadas el 2 de octubre del afio 2006, y publicado en el Diario
Oficial del 5 de diciembre de ese mismo aflo, donde establecieron en el Articulo 38 la obligatoriedad
de la revision y actualizacion de las presentes Normas Técnicas de Control Interno Especificas... al
menos cada dos afios; es decir, que desde esa fecha hasta la actualidad han transcurrido casi ocho
afios, del cual no se ha efectuado revisién y actualizacion al citado Reglamento. En ese sentido, al
no efectuar tales procedimientos se confirma un claro incumpliendo del referido articulo. En atencion
a lo anteriormente citado en los literales “a y b’, esta Camara considera que es procedente condenar
a la Responsabilidad Administrativa a los funcionarios relacionados en el presente reparo, en vista
de |a inobservancia a las disposiciones legales citadas en el Reparo; generando como consecuencia
la imposicién de la multa correspondiente al Concejo Municipal de Santo Domingo de Guzman, de la
siguiente manera: con respecto al sefior Alcalde y Sindico, con multa equivalente al 10% del Sueldo
Mensual devengado al momento en que ocurrieron los hechos; asimismo condenar a los Regidores
con multa equivalente al 50% de un Salario Minimo Mensual, por haber devengado dietas, durante

el proceso de auditoria. Sobre el literal “c’ en la que establece que manejadores de fondos

municipales, como Tesorero Mﬂnicipai, la Auxiliar de Tesoreria y la Encargada de Fondo Circulante
no rindieron fianza a satisfaccion del Concejo Municipal, cabe mencionar que no se identifica el
nombre de la:persona que ostentaba estos cargos, también se consultaron los Papeles de Trabajo, a
efecto de valorar I.a prueba:: aportada por el ayditor. Sin embargo, al examinar €| ACR10, se advierte
que no corre agregada ninguna documentacion que iqenﬂﬁque que los mangjadores de fondos de la
referida Municipalidad, no rindieron la fianza; en ese'sent_ido, los hechps controvertidos que son el
fundamento de a pretension no han sido probados, por lo tanto resulfa procedente emitir un fallo
absolutorio en cuanto a este literal. REPARQ DOS (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA y
PATRIMONIAL) Titulado PAGO DE INDEMNIZACIONES CON FQNDOS MUNICIPALES. La
condicion establece que durante el proceso de auditoria la Municipafidad erﬁgé del Fondo Municipal
la suma de NUEVE MIL CUATROCIENTOS SESENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE

AMERICA ($9,460.00), en concepto de pago de indemnizaciones a cinco empleados, existiendo

sentencia del Juzgado de lo Laboral de Sonsonate, donde condenan al sefior Alcalde Municipal para
que en su carécter personal realice el pago a los empleados despedidos. Del monto pagado hubo
reintegro por parte de miembros Concejales por un monto de CINCO MIL OCHOCIENTOS VEINTE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($5,820.00), y a |a fecha a(in se encuentran
sin reintegrar la cantidad de TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($3,640.00), como se muestra en el presente detalle:
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No. . Nombre del Empleadn i Monto Pagado en el periodo

Pago por indemnizaciones I

1 |Reyna Alicia Gil Flores ? § 1,660.00

2 E José Nicolas Mendez Jimenez $2,100.00

3 Margarita Torres Garcia $2,100.00

4 Heméan Ramirez Ramirez $2,100.00 I

§ | Heidy Elizabeth Alvarado Lopez $1,500.00 |
Total de paglo por indemnizaciones $9,460.00 ;
Monto Reintegrado en el periodo $5,820.00
Diferencia faltante de reintegrar : $3,640.00

Reparo deducido a los sefiores Miembros del Concejo Municipal de Santo Domingo de Guzman.
Normativa infringida segln el equipo de auditores el Art. 31 numeral 4, Articulos 66, 76 y 78 del
Codigo Municipal, y Sentencias Definitivas emitidas por el Juzgado de lo Laboral de fechas
03/09/2000 literal “c”; 08/01/2010 literal “c"; 11/01/2010 literal “¢"; 04/01/2010 literal "¢”; y 06/04/2010
literal “¢”. Sobre el particular, los servidores actuantes al ejercer su derecho de defensa expresaron:
“Aceptamos la responsabilidad administrativa por estar de acuerdo en el pago e incumplimiento de
nuestras atribuciones como funcionarios segin Art. 54 de la Ley de la Corfe de Cuenfas de la

Republica, pero no asi en la responsabilidad patrimonial pues segin resoluciones dictadas pore

Juzgado de lo Laboral de Sonsonate la condena es para el sefior Gerardo Cuellar Sigiienza sr'en
quien debe pagar los salarios caidos. Por tanto pedimos se nos exonere de foda fa responsabilidad
de manera colectiva ya se individualice la responsabilidad segtin la especifica el Art. 67 de esta ley”.

La Representacion Fiscal, al evacuar su audiencia es de la opinién de condenar a fos servidores. ‘-,'._:1

Los Suscritos Jueces, al analizar las explicaciones vertidas por los servidores actuantes, en la cual /

arguyen que aceptan la responsabilidad administrativa y no la patrimonial, es oportuno sefalar que
la Responsabilidad Patrimonial, en el presente Reparo se le imput6 Gnicamente al sefior Alcalde, y la
Responsabilidad Administrativas, se les atribuyo a todo el Concejo Municipal. Después de haber
hecho tal aclaracién, y con relacién con el andlisis del presente reparo; nos referiremos a la
Responsabilidad Patrimonial, que fue deducida en Grado de Responsabilidad Directa al sefior
Gerardo Cuellar Sigiienza, Alcalde; que no obstante estar legalmente emplazado, como consta en la
Acta de Esquela a fs.66, no contesto en el termino sefialado por ley; por lo que ésta Camara por
resolucién de fs. 96, emitida a las diez horas con treinta minutos del dia seis de junio de dos mil
trece, lo declard Rebelde. No obstante, no haber ejercido su derecho de defensa, los Suscritos
Jueces, tuvimos a bien verificar los Papeles de Trabajo, ya que en ellos se encuentra la prueba que
sustenta la condicién del hallazgo, por lo que procedimos al estudio especificamente en el Archivo
Corriente de Resultado ACR10, en donde corren agregadas copias certificadas de las Sentencias
Definitivas de fechas 03/09/2009, 08/01/2010, 11/01/2010 04/01/2010 y 06/04/2010, emitidas por el
Juzgado de lo Laboral de la Ciudad de Sonsonate, donde falld en cada una de las ellas, que se
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condenaba al sefior Alcalde Municipal de Santo Domingo de Guzman, sefior Gerardo Cuellar
Siglienza, en su caracter personal, a pagarle a los trabajadores, los salarios dejados de percibir; en
ese sentido, ésta Camara es de la opinion que las Sentencias Definitivas son declaraciones o

reconoce el derecho o razon de una de las partes, obligando a fa otra a pasar por fal declaracién y
cumpliria; es decir el acto procesal proveniente de un tribunal, mediante el cual resuelve las

peticiones de las partes, o autoriza u ordena el cumplimiento de determinadas medidas; cabe

mencionar que el Articuio 172 de la Constitucion de la Republica, hace referencia de hacer ejecutar
lo juzgado, y el caso que nos ocupa, el Juzgado de lo Laboral ya habia emitido fallo a través del cual
resolvié y ordenéd como se tenia que pagar las indemnizaciones; por lo tanfo concluimes, que la
Responsabilidad Patrimonial en concepto de haber pagado del Fonde Municipal a los cinco
empleados Municipales por $3,640.00, cantidad que hasta la fecha no se encuentran reintegrados
en las Arcas de la Municipalidad de Santo Domingo de Guzman, le corresponde Unicamente al sefior
Cuellar Sigiienza. Por ofra parte, en cuanto a la Responsabilidad Administrativa se mantiene en
contra de los sefiores Concejales, en vista que emitieron los Acuerdos Municipales, por inadvertir
una orden judicial emitida por parte del Juzgado de lo Laboral, que dichas indemnizaciones las tenia
que cubrir el sefior Alcalde Municipal, en forma personal; por lo tanto, esta Camara accede a la
peticion de la Representacidn Fiscal, considerando procedente condenar de ia Responsabilidad
Administrativa a los miembros del Concejo Municipal, como consecuencia es procedente la
impasicion de multa, en vista de haber incumplido las normativas anteriormente citadas y las
Sentencias Definitivas dictadas por un Tribunal, siendo procedente segln los criterios establecidos
en el Art. 107 de la referida Ley, sancionar con una multa equivalente al 20% por ciento de su salario
devengado al momento en que ocurrieron los hechos al sefior Alcalde y al sefior Sindico; asimismo
resulta procedente sancionar a los sefiores Regidores con multa equivalente a un salario minimo,
por haber devengado dietas durante el periodo del examen. REPARO TRES (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) fitulado CONTRATACION DE EMPLEADOS EN 180 DiAS ANTES DEL
TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL DOCE. Condicion que establece que durante el proceso de
auditoria la Municipalidad que finalizo su gestion el treinta de abril de dos mil doce, pagé durante
enero a abril la cantidad de SEIS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y DOS CENTAVOS ($6,684.72), del FODES
75% a siete empleados que fueron contratados para el periodo del uno de enero al treinta y uno de

diciembre de dos mil doce, incumpliéndose la prohibicion de los 180 dias de finalizacion de la
gestion de esa Municipalidad. Dichos empleados laboraron en el afio anterior en otro programa,
excepto uno. Reparo atribuido a los sefiores Miembros del Concejo Municipal de Santo Domingo de
Guzman. Al respecto, no virtieron explicaciones sobre este reparo, ni aportaron prueba de descargo.

La Representacion Fiscal, al evacuar su audiencia es de la opinion de condenar a los servidores por

la Responsabilidad Administrativa, Sobre el particular, los Suscritos analizamos los Papeles de
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Trabajo, ya que estos constituyen registros con los cuales el auditor documenta su Hallazgo, de
conformidad con el Articulo 47 inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas, en tal sentido se analizd
el ACR10, particularmente la prueba que fundamenta el hallazgo nimero tres; al respecto, se fuvo a
la vista el Acta Nomero Uno de fecha 03/01/2012, emitida por el Concejo Municipal de Santo
Domingo de Guzman, Departamento de Sonsonate, mediante la cual se tomd el Acuerdo Numero
Siete que literalmente dice: "Crear la Unidad de Mantenimiento Municipal, la cual serd la
Responsable del Mejoramiento y Mantenimiento de la Obras y Bienes del Municipio, tales como
Cementerio, Canchas, Parque, Casa Comunal, Reparacion de Baches, limpieza de tragantes y otros,
quedando integrado por los sefiores: Lucas Cortez, Jefe de Mantenimiento, Felipe Lue, Encargado
de Mantenimiento de Agua Potable, Amelio Garcia, Encargado de Mantenimiento Eléctrico, y Manuel
de Jesus Vasquez Garcia, Wilmer Alexander Garcia Crespin, Renato Sermefio Garcia, Santos
Lépez y Jorge Alberfo Cortez Ramirez (Bodegueros) todos Personal de Mantenimiento dentro de fa
Unidad”. En atencidn a lo anterior, se concluye, que hay infraccion al Articulo 31 numeral 12 del
Cadigo Municipal, ya que se ha violentado la prohibicion de utilizar fondos plblicos municipales que

perjudiquen los bienes e ingresos del municipio durante los ciento ochenta dias anteriores a la

finalizacion del periodo para el cual fueron electos los Concejos Municipales, en lo relativa al

aumento de salarios, dietas, bonificaciones y al nombramiento de personal o creacion de nuevas

plazas....; y en el caso que nos ocupa, la infraccion se ha probado con el referido Acuerdo Municipal,

ya que fue acordado el 03/01/2012 (dentro de la prohibicion de los ciento ochenta dias); la Creacion

de la Unidad de Mantenimiento Municipal, v quienes integraron dicha Unidad. Por Io tanto, ia |
Responsabilidad Administrativa se mantiene, en vista que los elementos establecidos en el Articulo .‘
54 de la Ley de la Corte de Cuentas que dice: “La responsabilidad administrativa de los funcionarios
y empleados de las entidades y organismo del sector publico, se dara por inobservancia de las
disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, facuftades,
funciones y deberes o estipulaciones contractuales, gue les competen por razén de su cargo...”,
como consecuencia es procedente la imposicion de una multa, segun los criterios establecidos en el
Art. 107 de la Ley ya citada; siendo procedente sancionar con una multa equivalente al 10% de su
salario devengado al momenta en que ocurrieron los hechos al sefior Alcalde y al sefior Sindico, y a
los sefiores Regidores con multa equivalente al 50% de un salario minimo, por haber devengado
dietes durante el periodo del examen. REPARO CUATRO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) Referente a EROGACION DE FONDOS SIN PREVISION PRESUPUESTARIA.
En el cual los auditores, evidenciaron, que durante el proceso de auditoria la Municipalidad erogé la
suma de CUATRO MIL CUATROCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($4,400.00), en concepto de pago de dieta extraordinaria que no contaba con prevision

presupuestaria y ademas no existio modificacion al presupuesto 2010 y 2011 correspondiente, el

cual se detalla a continuacion. (Cuadro descrito en Pliego de Reparos). Reparc afribuidos a los sefiores

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
hittp://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




-J2-

miembros del Concejo Municipal de Santo Domingo de Guzmén, Departamento de Sonsonate. Al

respecto, los servidores actuantes no virtieron explicaciones y no aportaron prueba de descargo. El

Licenciado _Manuel Francisco Rivas, Fiscal Auxiliar, al evacuar audiencia manifestd que se

condenara. Por lo anterior, y a fin de emitir un fallo apegado a derecho, hicimos un estudio a los
Papeles de Trabajo (ACR10), donde se evidencia que el auditor para sustentar su hallazgo, agregé
*Comprobantes Contables Nos. 1/6380 y 1/2694 de fechas 09/12/2011 y 28/12/2010, en concepto de
devengamiento y pago planilla de dietas al Concejo Municipal; *Boucher de Cheques de pago de
Dietas, a nombre de Marvin Rolando Jiménez Pérez, Primer Regidor Propietario; Abel Hernandez
Garcia, Segundo Regidor Propietario; Consuelo Cruz Garcia, Tercer Regidor Propietario; Victor
Escobar, Cuarto Regidor Propietario; Esperanza Pérez Roldén, Primera Regidora Suplente; Pedro
Cortez, Segundo Regidor Suplente; Reina Elizabeth Jiménez Garcia, Tercer Regidor Suplente y Luis
Alonsc Alfaro Garcia, Cuarto Regidor Suplente; *Planillas de Dietas del mes de diciembre de 2011 y
diciembre 2010; y * Acuerdos Nimero 24 del Acta Numero 1, de fecha 05/01/2010, Numero 20 del
Acta Numero 1 de fecha 03/01/2011, en la cual acordaron autorizar al sefior Contador Municipal,
para hacer reformas necesarias al presupuesto del afio 2010 y 2011. En atencion a lo anterior, los
suscritos consideramos que el presente reparo, se encuentra documentado, es decir se prueba la
infraccion al Art. 78 del Cédigo Municipal, ya que el Conceje Municipal, erogd fa cantidad de
$4,400.00 en concepto de pago de dieta extraordinaria, no obstante, no se tenia Prevision
Presupuestaria y ademas no existié modificacion al presupuesto 2010 y 2011; por lo que con las
documentacion relacionada, se evidencia que se erogaron fondos para pago de dietas
extraordinarias; por lo que compartimos el criteioc dado por la Representacion Fiscal,
consecuentemente es procedente la imposicién de multa segin los criterios establecidos en el Art,
107 de la referida Ley, por lo tanto impéngase una multa del 10% al sefior Alcalde y al sefior
Sindico, asimismo condénese a los sefiores Concejales con multa equivalente al 50% de un salario
minimo, por haber devengado dietas durante el periodo del examen. REPARO_CINCO
(RESPONSABILIDAD _ ADMINISTRATIVA) relacionado a EROGACIONES SIN ACUERDO
MUNICIPAL. Los sefiores auditores establecieron, que durante el proceso de auditoria que la
Municipalidad realizé erogaciones por un monto de TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS
($3,338.95), las cuales no cuentan con Acuerdo Municipal, las que se detallan a continuacion:

No. Numero Datos del Proveedor
Correlativo de Fecha de Nombre del Proveedor
Partida la Factura Monto
1 170188 171212010 Ferreteria Luis- Luis Angel Jiménez Benitez
$220.00
2z 1/4382 07072011 Ferreteria Luis- Luls Angel Jiménez Benitez
§ 560.45
3 110189 20/05/2010 Ferreteria Luis- Luis Angel Jiménez Benitez
$279.50
4 114379 11/05/2011 Tienda Jaylin-Rosa Hilda Quitefio
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5 07/07/2011 §589.39 |

B 1/4392 20/07/2011 Elisec Geroham Figueroa Arévalo $380.00

7 1/5395 1310972011 Industrias de |a Roca, Moelia Tejada de Reyes $197.10

8 20/089/2011

9 121102011

10 110264 311202010 ACAPSA, de CV

11 31/01/2011 $978.12

12 111285 010612010 Pollo Campero de Bl Salvador S.A. de C.V $126.39
Total $3,338.95

Reparo atribuido a los sefiores GERARDO CUELLAR SIGUENZA, Alcalde Municipal: y ALVARO
RAMIRO VASQUEZ LOPEZ, Sindico Municipal. Sobre el Particular, en el escrito de constatacion y
que fue suserito por el sefior Sindico, expresaron: “En cuanto a esta responsabilidad administrativa,
si bien es cierfo que se realizaron dichos pagos, no es aplicable esa responsabilidad por no existir
ningun acuerdo para tales erogaciones por parte de este Concejo Municipal, siendo responsabilidad
de quienes autorizaron dicho pago, por tanto pedimos se nos exonere de esa responsabilidad. La
Representacion Fiscal, al evacuar su audiencia es de la opinidn de condenar a los servidores. Esta
Camara, al analizar las explicaciones dadas, consideramos pertinente aclarar a fos Regidores
Propietarios, quienes son los que suscribieron el escrito, que la Responsabilidad atribuida en el

presente Reparo, solamente se ha establecido a los sefiores Alcalde y Sindico, tal como se consigne

en el Pliego de Reparos; cabe mencionar, que el escrito lo suscribio también el Sindico Municipal.
Efectuada la anterior aclaracion, procedimos al andlisis de los Papeles de Trabajo a efecto de
verificar si los hechos consignados en la Condicion del Reparo, se encontraba debidamente
documentada; en tal sentido, se tuvo a la vista en el Archivo Corriente de Resultado ACR10: *Nota
de fecha 22 de junio de 2012, suscrita por el Secretario Municipal en la cual expreso que después dey\d
buscar minuciosamente en los libros de Actas y Acuerdos Municipales 2010, 2011 y enero a abril
2012, no encontrd los respectivos acuerdos de las erogaciones que detallamos en el Pliego de
Reparos; *Partidas Contables nimeros 1/0189, 1/4382, 1/4379, 1/4392, 1/5395, 1/0264 y 1/1285, |as
Ordenes de Compras, como también las facturas respectivas facturas, en la cual se reflejan las
autorizaciones con el Dése del sefior Alcalde y el Visto Bueno del Sindico, para que el Tesorero
Municipal realizara el pago; en razon de ello, consideramos que el presente reparo se encuentra
debidamente documentacion, es decir dichas erogaciones no contaba con el Acuerdo Municipal
correspondiente. Por tanto y luego de lo anterior, los suscritos juzgamos procedente condenar de la
referida responsabilidad a los funcionarios relacionados en el presente reparo, en vista de haber
inobservado el articulo 86 parrafo 2° y 91 del Cadigo Municipal. En ese sentido, es procedente de
acuerdo al Articulo 107 de la Ley de ésta Institucion, la imposicién de una sancion administrativa
bajo el concepto de multa. Por lo tanto, sanciénese al sefior Alcalde y sefior Sindico Municipal, con
una multa equivalente al 10 % de sus salarios devengados al momento que ocurrieron los hechos.
REPARQ SEIS (RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA) INCUMPLIMIENTOS TECNICOS
CONTABLES. El equipo de auditores verificd, que durante el proceso de auditoria que algunos
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hechos econémicos realizados, no fueron contabilizados conforme a las normas de contabilidad
gubernamental, en el momento que ocurrieron y error de aplicacion contable asi: a -Se encuentran
registros por un monto de TRECE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTISEIS CENTAVOS ($13,950.26), que no fueron
registrados en el momento en que se generd el hecho econdmico, si no en fecha posterior. b- Los
aguinaldos pagados a los empleados permanentes en diciembre del afio 2011, se aplicaron a la
cuenta de sueldos y no a la de aguinaldo como corresponde por SIETE MIL SETECIENTOS
SETENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y
CUATRO CENTAVOS ($7,776.64). Reparo deducido al sefior Hugo Alberto Pérez, Contador

Municipal. En cuanto a este reparo, al ejercer su derecho de defensa esencialmente argumento:

“a)...en notas enviadas al Encargado del drea de Tesoreria, en donde se solicitaba informacion de
toda transaccion que genere hechos econémicos para el registro diario y oportuno, pues con ello
quiero demostrar anfe ustedes que se exigia que la documentacion de Ingreso y Egreso sea
trasladada al encargado del area de Contabilidad para su respectivo registro. Razdn por la cual
ratifico ante ustedes gue no es mi responsabilidad debido a que no se me trasladaba informacion de
manera oportuna para su respectivo registro, dadas estas circunstancias yo no podia entonces
registrar sin tener la documentacion. Anexo tres notas enviadas a tesoreria mas un informe de
Auditoria Interna de la Municipalidad. b) los Aguinaldos pagados a los erﬁp!eados permanentes en
diciembre del afio 2011, se aplicaron a la cuenta de sueldos y no a la de aguinaldo como
corresponde por $7,776.64 Si bien es cierto que se clasifico mal como lo establecen los sefiores
audifores de la corfe de Cuentas de la Republica en su auditoria, pero esta dentro del grupo que
compone e listado de cuentas asi. Normas Sobre Listado de Cuentas Conceptualizacion. Listado
de Cuentas. 1- Titulo 11-Grupo 111-Sub Grupo 11101-Cuenta 11101001-Sub Cuenta
11101001001001-Sub Analitico 11101001001001001-Subsubnanalitico Cuadro Comparativo de
Cuentas Presupuestaria y Contables y la Asociatividad que tiene las Cuentas......fs. 78; continta
manifestado yo sé que es un error pero esté dentro del mismo grupo de cuentas contables, asi como
lo demuestro en este cuadro presupuestario y confable siempre va afectar a nivel de sub-grupo,
remuneracion a nivel de presupuestos y de gastos en personal a nivel confable, la Asociacion
Presupuestaria siempre va hacer a nivel de grupo 51 remuneracion ya la recibia pagada y ademas
estaba fuera de tiempo cuando se me trasladaba la informacion de tesoreria a Contabilidad, también
dice que abonado a eso la municipalidad no contaba con un sistema de control en el que se pudiera
determinar responsabilidades por el atraso de la informacion. También manifiesta que el criterio que
ha aplicado el Auditor de la Corte de Cuentas de la Republica, en este caso en relacién el manual
Técnico SAFI, Titulo VI, Subsistema de Contabilidad Gubernamental, C.2.6 Normas sobre
inversiones de Proyectos, este criterio esta mal Aplicado debido a que los aguinaldos pagados

corresponde fondos FODES 25%, y no de un proyecto como lo menciona la norma C.2.6 del manual
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técnico SAFI Anexo fotocopias de la hoja del capitulo IIl Norma y Clasificacion presupuestaria pagina
50 y copia del catdlogo de cuentas pagina 39.57 y 193 del mismo. " La Representacién Fiscal, al

evacuar la audiencia esencialmente solicito “condenar a los cuentadantes a la Responsabilidad
Administrativa atribuida”. Al respecto, y luego de analizada |as explicaciones brindadas, juntamente
con la prueba de descargo que obra en el proceso de fs. 80 a fs. 92, los Suscritos consideramos que
en cuanto al literal "a" relacionado a que se encuentran registros por un monto de TRECE MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
VEINTISEIS CENTAVOS {$13,950.26), que no fueron registrados en el momento en que se genero
el hecho economico, si no en fecha posterior; la responsabilidad atribuida al sefior Contador
Municipal se desvanece, en vista que se evidencia mediante notas de fs. 80 y fs. 81, que los
hechos econdémicos no se registraban de manera oportuna, debido a que la documentacion no le era
proporcionada de manera oportuna; con ello se demuestra que solicitaba la informacion para poder
registrarla de manera diaria y cronolégicamente las transacciones. Por otra parte, en cuanto al literal
“b" que se refiere a que los aguinaldos pagados a los empleados permanentes en diciembre del afo
2011, se aplicaron a la cuenta de sueldos y no a la de aguinaldo como corresponde por SIETE MIL
SETECIENTOS SETENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
SESENTA Y CUATRO CENTAVOS ($7,776.64). Esta Camara, al analizar el caso que nos ocupa, .

advierte que existe una aceptacion expresa por parte del sefior Contador Municipal, en el sentids
que enuncia “yo sé que es un error pero esta dentro del mismo grupo de cuentas contables”, en ese
contexto, nos encontramos en presencia de un caso tipico que la doctrina ha denominado como

hechos confesos y hechos admitidos, los cuales estén referidos en el Art. 314 del Codigo Procesal

Civil y Mercantil, normativa legal que estipula la excepcion de prueba, especificamente al referirse
en el numeral 1° que los hechos admitidos o estipulados por las partes, no requieren ser probados;
por lo que se concluye que en relacion a este literal de la Condicion reportada por el auditor se
mantiene; en ese sentido, se confirma la Responsabilidad atribuida a dicho Servidor Actuante, por
haber infringido los Articulo 104 del Codigo Municipal y El Manual Técnico SAFI Titulo Vi,
Subsistema de Contabilidad Gubernamental, Literal b), Principio 4; en ese contexto, se configura io
establecido en el Art. 54 de |a Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; por lo que es procedente
la imposicion de multa segln los criterios establecidos en el Art. 107 de la referida Ley, como
consecuencia se sanciona con una multa equivalente al 10% de su salario devengado al momento
en que ocurrieron los hechos al sefior Contador Municipal. REPARO SIETE (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA y PATRIMONIAL) por $549.25 Referente a DEFICIENCIAS EN EL PAGO DE
DESCUENTOS. El equipo de auditores evidencié, que durante el proceso de auditeria en la

Municipalidad existen deficiencias en el pago de descuentos realizados a los empleados como se

presenta a continuacién:
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a) Se erogb la suma de DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON DIEZ CENTAVOS ($278.10), en concepto de cotizaciones y

aportaciones de ISSS y AFP de empleados que no laboraban en la municipalidad y a un

empleado que se pagd en exceso en retencion a la cantidad devengada, asi:

Nombre Sueldo Mes Cotizacion Aportacian
1IS8S Patronat Total
1555
Habranls'Cl Garcia Garcia 522000 Enero2010 $6.60 §16.50 §23.10
Martha Alicia Olivares Aguirre § 220.00 | Enero 2010 $6.60 $16.50 $23.10
Renato Sermefio Garcia $220.00 | Enero 2010 §6.60 $16.50 $23.10
{I":jﬂanuel de Jesis Varguez $220.00 | Enero 2010 §6.60 $16.50 §23.10
arcia
Blanca Esmeralda Vazquez $220.00 | Enero 2010 5 6.60 $16.50 §2310
Lucas Cortez § 21452 Mayo 2010 $6.44 $16.00 §2253
Wilmer  Alexander  Garcia §214.52 Mayo 2010 5644 $16.09 $2253
Crespin
Amelio Garcia Garcia §21452)  Mayo 2010 $644 § 16.09 §2253
AFP CONFIA
Sandra  Marlene  Rodriguez 5207 80 | Febrero 2010 §12.98 $23.03 $41.01
Galindo *
Lucas Cortez $21452|  Mayo 2010 $12.98 $14.02 $27.00
AFP CRECER
Amelio Garcia Garcia | $21452] Mayo2010 §12.98 $14.02 $27.00
Total $91.26 $186.84 $278.10

* Empleado que se declard cantidad superior & la devengada
b) Se erogd la suma de NOVENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON DIECISIETE CENTAVOS ($99.17), por pagos extemporaneos al ISSS e
IPSFA como muestra en el siguiente detalle:

Concepto Meses que se pagan Fecha de Pago Multa

1585 Febrero a Abril 2010 03/05/2010 $31.20

1SSS Marzo 300472011 §53.21

IPSFA Febrero a Abril 2010 23/06/2010 $14.76
TOTAL §99.17

c)

Se erogo la cantidad de DOSCIENTOS SETENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS

UNIDOS DE AMERICA CON QUINCE CENTAVOS ($271.15), que se pago en exceso a

préstamos realizados por los empleados, como se muestra en el siguiente detalle:

Nombre del Empleado Fecha de Fechade Canfidad Cantidad Cantidad
Descuente Pago Descontada Pagada Pagada de
en Flanilla Mas
Hugo Alberto Pérez 19/03/2012 10/04/2012 §2200 58515 $63.15
Arsenio Otoniel Pérez Flores 16/04/2012 13/04/2012 $104.00 $312.00 $208.00
TOTAL $2711.15

Contador y Tesorero

d) Se descontd a los empleados de la Municipalidad la cantidad de UN MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA
Y OCHO CENTAVOS ($ 1,782.38), correspondiente a los meses de marzo y abril de 2012,
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en concepto de cotizaciones de I1SSS, AFPs y no fueron enterados en el plazo establecido
en la normativa y la disponibilidad al treinta de abril de dos mil doce en la cuenta
#00200156065 Fondos en transito fue de OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA CENTAVOS ($ 865.90).

B

Nombre de la Planilla No. de AFP [ TOTAL
Empleado Fecha
1858 Crecer ] Confia | Renta
MARZO 2012
Sueldos 15 18/0312012 $20305 |% H - 1% - $203.05
Salud Preventiva y Medio § 2864 5 - |8 s -
Ambiente 4 19/03/2012 §28.54
Paricipacién Ciudadana y | $14.32 $ - 1% - 18 -
Servicio Funerarios 2 19/03/2012 §14.32
Fomento  a Valores [ $7.16 $ - 18 - |8 -
Culturales y Turisticos 1 19/03/2012 $7.16
Mantenimiento y Reparacion §42.96 $ - 1S - 1§ -
de Obras vy  Bienes 7 189/03/2012 $42.96
Municipales
Total Marzo 2012 §296.13| 8 - |8 - |8 - $ 296.13
AERIL 2012
Sueldos 15 16i04/2012 $20444] $10202)5384.02 | $304.51 $995.08
Distas 8 16104/2012 $ - 1% - 18 - [ §234.00 $234.00
Salud Preventiva y Medio
Ambiente 4 16/04/2012 $28.64 §1492 $1492|8 - §58.48
Participacion  Ciudadana y
Servicios Funerarios 2 1610412012 $14.32] 8 - $2084( % - $44.16
Fomento a Valores
Cuiturales y Turisticos 7 16/04/2012 §7.16 3149218 - {8 - $22.08
Mantenimiente y Reparacion
de  Obras y  Bienes 1 17/04/2012 §42.92 $2984 $50.68( % - §132.44
Municipales
Total Abril 2012 $297.48 $161.70 | $488.46 § 538.61 $1,486.25 ”
Total General $1,782.38 -~
Reparo atribuido al sefior ARSENIO OTONIEL PEREZ FLORES, Tesorero Municipal, por
incumplimiento al Articulo 86 del Codigo Municipal, parrafo 1° Articulo 33 de la Ley del Seguro
Social, parrafo 2° y 3°% Articulo 47 del Reglamento para la Aplicacion del Régimen del Seguro & e

Sacial; Fin de nota del Reglamento para la Aplicacion del Régimen del Seguro Social; Articulo 14
parrafo segundo de las Disposiciones Generales del Presupuesto 2010. Sobre el particular, se
advierte que no obstante eslar legalmente emplazado el sefior Pérez Flores, como consta en la
esquela a 5.63, no contestd en ef termino sefialado por ley; por lo que ésta Camara por resolucion
de fs. 96, emitida a las diez horas con treinta minutos del dia seis de junio de dos mil frece, lo

declaré Rebelde. La Representacion Fiscal, al-evacuar audiencia esencialmente solicitd que se

condenara con la imposicidn de una multa’. En atencion a lo_anterior, v con el fin de emitir una
senlencia apegada a derecho, los Suscritos Jueces consideramos pertinente analizar los Papeles
de Trabajo, ya que el Articulo 47 inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas, establece: ‘Los

hallazgos de auditoria, deberan relacionarse v documentarse, para efectos probatorios™ en ese

contexto, se pudo evidenciar que el auditor para sustentar el presente hallazgo, agregd en el
Archivo Corriente de Resultado “ACR10; en cuanto al literal “A” en concepto de
Responsabilidad Patrimonial: *Comprobantes Contables de las Cuentas Cotizacion Empleados y
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Aportacion Patronal; *Planillas Preelaborada para el Pago Mensual de Cotizaciones con Facturacion
Directa, del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, de los meses de enero y mayo 2010;
*Comprobantes Contables de las Cuentas Pago Confia, Crecer, Cotizaciones y Aporiaciones;
*Planilla para el pago de AFP CONFIA; *Comprobante Contable en concepto de Devengamiento y
Pago a Sandra Marlene Rodriguez Galindo; *Boucher de Cheque a nombre de la sefiora Rodriguez
Galindo; * Planila Preelaborada para el pago de AFP CRECER. Sobre el literal “B" con
Responsabilidad Administrativa: *Comprobantes Contables en concepto de Pago de ISSS Multas,
por $31.20 y 53.21; *Boucher de Cheques; *Recibos Ingresos por Cotizaciones; *Aviso de
Notificacion de Mora por parte el ISSS; Comprobantes Contables en concepto de Pago de IPSFA
Multas, por $14.76; *Boucher de Cheques; *Recibo No. 16170 por $14.76 en concepto de recargo
por mora, Referente al literal “C”, en concepto de Responsabilidad Patrimonial: *Comprobante
Contable en concepto de Devengamiento y Pago de Sueldos; *Planilla de Sueldo en la cual se
refleja la cantidad descontada de $22.00 y $104.00; Comprobante Contable en concepto de Pago
Banco de América Central y ACACME DE R.L, donde se refleja cantidad pagada por $85.00 v §
312.00; * Boucher de Cheques; Recibo de Pago de Préstamo a nombre del sefior Arsenio Otoniel
Pérez Flores y Hugo Alberto Pérez; es decir, consta que se pago en exceso préstamos  |a cantidad
de $271.15. Concerniente al literal “D”, con Responsabilidad Administrativa: *Comprobante
Contable en concepto de Devengamiento y Pago de Sueldo de los meses de marzo y Abril 2012;
*Planillas de Sueldos, entre otras del Programa Perticipacién Ciudadana y Servicios Funerarios;
Fomento a Valores Culturales y Turisticos; Mantenimiento y Reparacion de Obras Bienes
Municipales; Dietas del mes de abril; todos con sus respectivos Boucher de Cheques. En vista de la
prueba ya descrita, los Suscritos nos permitimos definir lo que debe entenderse por "Prueba”, Esta
se alude a la demostracion de la verdad de un hecho, de su existencia o inexistencia. Es el

establecimiento, por los medios legales, de la exactitud de un hecho que sirve de fundamento a un

derecho que se reclama. Por lo tanto, después de haber expuesto lo anterior, se concluye que la

prueba aportada por los sefiores auditores, demuestran los hechos planteados en su condicion; es

decir que se evidencia un detrimento patrimonial hasta por la cantidad de $549.25, ello en relacion a
los literales “a y ¢”, ya que se pago en exceso en concepto de retencion de Cotizaciones de 1SSS y
AFP; y porque se pagd en exceso a préstamos realizados por los empleados respectivamente; en
conclusion, y con base en lo dispuesto por el Articulo 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, condenase al sefior Arsenio Otoniel Pérez Flores, al pago de Doscientos Setenta y Ocho
Dolares con Diez Centavos de Dolar ($278.10), por el literal “A” y Doscientos Setenta y Un délares
con Quince Centavos de Délar ($271.15), para el literal “C", en Concepto de Responsabilidad
Patrimonial.  Por ofra parte, en cuanto a los literales *b y d”, concemiente a Responsabilidad
Administrativa, queda evidenciado, que hube incumplimiento o inobservancias a las disposiciones

legales mencionadas al principio del analisis de este reparo, por lo que se configura lo que establece
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el Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica; en ese contexto, es procedente
condenar imponiendo conforme con una multa del 10% de su salario devengado al momento en que
ocurrieron los hechos al sefior Alcalde. REPARO OCHO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
y PATRIMONIAL) titulado DESCARGO DE BIENES DEPRECIADOS. E! equipo de auditores
evidencio, que durante el proceso de auditoria que la Municipalidad emitic Acuerdo para dar de baja
del inventario Municipal dos bienes por un valor residual de CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA CENTAVOS ($476.30),

tales bienes no fueron cancelados de la contabilidad ni del inventario y se desconoce el estado o

condiciones de los bienes y el destino que se dio a dichos bienes que se detallan a continuacion:

Cantidad Descripcion del bien Valor de Adquisicion Fecha gque se|Valor actual o
terming de | Residual
depreciar Contable

1 Consola de Diez canales con Power £ 350297 101/20008 $350.30

1 Computadora Portétil Toshiba $1,260.00 1310472011 5126.00

$476.30

Reparo deducido a los sefiores: GERARDO CUELLAR SIGUENZA, quien fungié como Alcalde
Municipal; ALVARO RAMIRO VASQUEZ LOPEZ, Sindico Municipal; MARVIN ROLANDO JIMENEZ
PEREZ, Primer Regidor Propietario; ABEL HERNANDEZ GARCIA, Segundo Regidor Propietario:
CONSUELO CRUZ GARCIA, Tercera Regidora Propietaria; VICTOR ESCOBAR, Cuarto Regidor
Propietario; por haber incumplido segun los sefiores auditores el Articulo 31 numeral 2, del Cédigo
Municipal, establece: Son obligaciones del Concejo: 2. Proteger y conservar los bienes del Municipio

cuidado y custodia”. Y el Acuerdo Municipal No. 2 del acta 9 de fecha 17 de abril def afio 2012,

y establecer los casos de responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo

establece: "Realizar descargas de equipos en inventario de la Municipalidad, y que durante el tiempo
se dafiaron segun detalle. 1 Consola de 10 canales. 1 Power y 1 computadora portatil Toshiba™. Al
Respecto, al contestar argumentaron que aceptan la responsabilidad administrativa por estar de
acuerdo en el pago e incumplimiento de nuestras atribuciones como funcionarios segln Art. 54 de
esa ley, pero no asi en la responsabilidad patrimonial, pues segin Acuerdo No. 13 de Acta No. 9 de
fecha 17 de abril de 2012, el Concejo Municipal realizé la descarga de dichos bienes por encontrarse
en mal estado e inservibles pero del paradero de estos pedimos responsabilidad individual para el
sefior Gerardo Cuellar Siglienza quien fue quien dono los bienes en mal estado. El Licenciado
Manuel Francisco Rivas, agente auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, al evacuar la

audiencia esencialmente considero procedente condenar a los cuentadantes a la Responsabilidad
Administrativa atribuida. Sobre el particular, ésta Camara evidencia una aceptacion en relacion a la
Responsabilidad Administrativa y no por la Responsabilidad Patrimonial; cabe mencionar que los
servidores actuantes no aportaron prueba de descargo. En ese contexto, consideramos pertinente
analizar los Papeles de Trabajo; en la cual se pudo evidenciar que el auditor para sustentar el
presente hallazgo, agrego en el Archivo Corriente de Resultado "ACR10", *Nota suscrita por los
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sefiores Guillermo Sensente Santiago, Alcalde Municipal, y Edwin Adalberto Vasquez Vasquez,
Secretario Municipal, en la cual manifiestan que una consola de 10 canales con su respectivo power
y una computadora portétil marca Toshiba, no se encuentran en forma fisica dentro de las
instalaciones de la Alcaldia Municipal de Santo Domingo de Guzman. *Nota suscrita por el
Licenciado Hugo Alberto Pérez Alvarez, Contador, en la cual informa que se encuentran registrados
contablemente los bienes cuestionados, y que no ha recibido acuerdo municipal para su descargo.
*Comprobantes Contables. *Tarjetas de Activos de esos Bienes; *Copias de Boucher de los
cheques de la compra de la consola y la computadora, con sus respectivas facturas *Acuerdo
Numero Dos, dei Acta Nimero Nueve de fecha 17/04/2012, en la cual acordaron como Concejo
realizar descarga de equipo. En atencién a lo anterior, y luego del analisis a la referida
documentacion, los Suscritos concluimos que dicho reparo, se encuentra documentado en Papeles
de Trabajo; es decir, el auditor evidencia que la Municipalidad adquirié tales bienes, ademas emitio
un Acuerdo Municipal para efectuar el respectivo descargo, pero que éstos no fueron cancelados
contablemente, asimismo, se desconoce el destino que se les dio a dichos bienes; en ese sentido,
la responsabilidad es afribuida para todo el Concejo Municipal, en vista que ellos son los
responsables 0 encargados de velar por la salvaguarda de los bienes que adquieran, asimismo, que
se cumplan con un proceso adecuado con el propdsito de finiquitar la existencia o descargo de los
bienes, para que todo se realice con transparencia; por lo tanto, al desconocer su destino genera
con base en lo dispuesto en el Articulo 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica,
Responsabilidad Patrimonial, por el valor residual contable hasta por la cantidad de $476.30, y en

consecuencia la Responsabilidad Administrativa, ya que se configura [o establecido en el Art. 54 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, en consecuencia es procedente la imposicién de
multa segun los criterios establecidos en el Art. 107 de la referida Ley, siendo procedente sancionar
con una multa equivalente al 10% de su salario devengado al momento en que ocurrieron los hechos
a los sefiores Alcalde y Sindico; asi mismo, a los sefiores Regidores con multa equivalente a un
50% de un salario minimo, por haber devengado dietas durante el periodo del examen. REPARO
NUEVE (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) fitulado ILEGALIDADES EN LA
REALIZACION DE PROYECTOS. Cuya condicién establece: A- Determind el equipo de auditores,

que durante el proceso de auditoria que la Municipalidad realizé El Proyecto Empedrado Fraguado

de Camino en Caserio Los Vasquez, Canton El Zarzal, sin licitacion plblica por invitacion, por un
monto de VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA ($26,350.00), cantidad que sobre pasa los ochenta (80) salarios minimos urbanos
establecidos en la ley; dicha obra se ejecutd durante el veintinueve de noviembre de dos mil diez al
veintisiete de enero de dos mil once. B- En los expedientes de los proyectos, no contienen tres

ofertas que muestran seleccion de la mejor oferta, en la compra de materiales, asi:
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No. PROYECTO MONTO §

1 Proyecto Entrega de Laminas a Familias de Extrema Pobreza 2010 10,859.84
05-09-10 564 Laminas $3,993.12
25-10-10 552 Laminas §$3,.908.18
15-11-10 432 Laminas $ 3.058.56
Proyecto Entrega de Laminas a Familias de Extrema Pobreza 2011 10,549.44
2 16-03-11 444 Laminas §3,516.48
02-06-11 442 Laminas §3516.48
07-07-11 444 | aminas 5351648
MONTO TOTAL 21,509.28

Y C- Establecio que la Encargada de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
UACI, no elaboro el Plan Anual de Compras del afio 2011. Reparo atribuido segin los auditores a
los sefiores miembros del Concejo Municipal de Santo Domingo de Guzman, Departamento de
Sonsonate. Al respecto, los sefiores actuantes al contestar no se pronunciaron al respecto. La

Representacién Fiscal, al evacuar audiencia es de la opinion que se condenaran con multa. Los

Suscritos Jueces, con el fin de emitir una Sentencia apegado a derecho, primeramente analizamos
la Condicion, ya que éste es un atributo del Hallazgo que las Normas Técnicas de Auditoria
Gubernamental, Numeral 3.1.3, literal “b” define: "Condicién: Es la deficiencia defectada y
sustentada en Papeles de Trabajo, con evidencia suficiente y competenfe”. En ese sentido, se ha
analizado los hechos que relata el auditor y esta dice: 1- Que se realizé El Proyecto Empedrado
Fraguado de Camino en Caserio Los Vasquez, Canton El Zarzal, sin licitacidn publica por invitacion,
por un monto de VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($26,350.00), cantidad que sobre pasa los ochenta (80) salarios minimos
urbanos establecidos en la ley; dicha obra se ejecutd durante el veintinueve de noviembre de dos mil

diez al veintisiete de enero de dos mil once. 2- Que los expedientes de los proyectos:*Entrega de

Laminas a Familias de Extrema Pobreza 2010 y 2011, no contienen fres ofertas que muestran
seleccién de la mejor oferta, en la compra de materiales. 3- La Encargada de la Unidad de
Adgquisiciones y Contrataciones Institucional UACI, no elaboré el Plan Anual de Compras del afio
2011. En Segundo lugar, analizaremos el Criterio, en vista que es otro afributo del Hallazgo que las
misma Normas definen: “Es el “deber ser” y que esta contenido en alguna ley y/o reglamento, y es el
elemento que permite identificar que la condicidn se encuentra en oposicién al criterioc” En ese
contexto, el auditor fundament6 su pretension con las disposiciones legales siguientes: Articulo 40
literal b) y c) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica;
determinacion de Montos para proceder, los montos para la aplicacién de las formas de contratacion
seran los siguientes: b) Licitacion Publica por invitacion: del equivalente a ochenta (80) salarios
minimos urbanos hasta seiscientos treinta y cinco (365) salarios minimos urbanos; c) Libre Gestion:
por un monto inferior al equivalente a ochenta (80) salarios minimos urbanos, realizando
comparacion de calidad y precios, el cual debe contener como minimo tres ofertantes. No sera
necesario este requisito cuando la adquisicion o contratacion no exceda del equivalente a diez (10}

salarios minimos urbanos; y cuando se tratare de ofertantes (nico o marcas especificas en que
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bastara un solo ofertante, para lo cual se debe emitir una resolucion razonada. Articulo 12, literal c)
de esa misma Ley que dice: ¢) Elaborar en coordinacién con la Unidad Financiera Institucional UFI,
la programacion anual de las compras, las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y
servicios. Esta programacion anual debera ser compatible con la politica anual de adquisiciones y
contrataciones de la Administracion Publica, el plan de trabajo institucional, el presupuesto y la
programacion de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal en vigencia y sus modificaciones;
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pdblica Art. 120.- Los contratos de
suministros se celebraran de acuerdo con la politica anual de Adquisiciones y Contrataciones, el
Plan de Trabajo y el Plan Anual de Compras y Suministros En tercer lugar, se estudio la Causa, que
ésta plasmada en la Norma ya mencionada, y esta relata ‘Es la razon o el motivo que genera el
efecto obtenido de la comparacion entre la condicion y el criterio. La identificacion de la causa
contribuye a que los audifores gubernamentales, preparen recomendaciones constructivas en

relacion a las acciones correctivas que deban implantarse.”; en el cual el auditor expresd: La

deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal v la Jefe de la UACI, omitieron el proceso
de licitacion publica por invitacion e inobservaron la obligacién de la LACAP; similar sucedid con la
compra de [aminas, no hubo las 3 cotizaciones, que sirven para comparar el precio méas bajo y de
mejor calidad. La omision en la elaboracién del Plan de Compras del afio 2011, es una funcién que
recae en la encargada de la UACI. Estd Camara, después de haber sometido a estudio los hechos,

el criterio infringido, juntamente con la causa, advierte que lo establecido en el Articulo 10 literal b”
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblica, recae Gnicamente la
responsabilidad en el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones institucional, {(UACI); sin
embargo, el auditor lo excluy6 de responsabilidad, no obstante estas atribuciones le corresponde a
éste servidor segun la Ley; por tanto, los Miembros que integran el Concejo Municipal, no tienen
ninguna vinculacién con el Hallazgo; ya que los hechos y los criterios se enfocan en las
inobservancias realizadas por parte del Jefe UACI y no el Concejo Municipal; en ese sentido, se
debe emitir un fallo absolutorio a favor de los sefiores Miembros del Concejo Municipal de Santo
Domingo de Guzman. REPARO DIEZ (RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA) titulado
PARENTESCO CON EL SENOR ALCALDE. Condicién que establece que los sefiores auditores
evidenciaron, que durante el proceso de auditoria que la contratacion de los servicios de transporte

para la disposicion final de desechos sdlidos se otorgd al sefior a Richard Alexander Vasquez
Garcia, quien tiene parentesco dentro del segundo grado de afinidad con el sefior Alcalde Municipal,
quien no se abstuvo de votar y firmé contrato con el sefior mencionado. Reparo atribuido al sefior
Gerardo Cuellar Siglienza, quién fungidé como Alcalde. Al respecto, dicho servidor actuante no
obstante estar legalmente emplazado, como consta a fs. 66 no se mostro parte, consecuentemente
éste Tribunal lo declard rebelde segln resolucion emitida a las diez horas con treinta minutos del dia
seis de junio de dos mil trece. El Licenciado Manuel Francisco Rivas, Agente Auxiliar del sefior Fiscal
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General de la Republica, al evacuar audiencia esencialmente dijo que es procedente condenar al
servidor acfuante de la Responsabilidad Administrativa. En cuanto a este Reparo, los Suscrito
Jueces consideramos pertinente el analisis de la documentacion probatoria, la cual corre agregada a
los Papeles de Trabajo, en base a io que establece el Articulo 47 inciso 2° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica; y luego de una revision minuciosa, se evidencia que en el Archivo
Corriente de Resultados ACR10, Hallazgos de Auditoria con sus Evidencias, consta: 1- Nota suscrita
por la Encargada de UACI, en la cual expreso: “A la vez hacer del conocimiento que el sefior Richard
Alexander Vasquez Guerra, tiene parentesco en segundo grado por afinidad”. 2- Comprobantes
Contables por el pago al sefior Alexander Vasquez. 3- Boucher de Cheques a favor del sefior
Alexander Vasquez. 4- Recibos a favor del sefior Richard Alexander Vasquez Guerra. 5- Contrato
Suscrito entre el sefior Alcalde y el sefior Alexander Vasquez, en concepto de prestacion de
servicios de Trasladados de Desechos Sdlidos para su disposicidn Final. 6- Certificacion de Partida
de Nacimiento del sefior Gerardo Cuellar Siglienza; y 7- Certificacion de Partida de Matrimonio de
los sefiores Richard Alexander Vasquez y Maira Krisel Siglienza Cuellar. Por lo que después de
haber descrito la documentacion, se prueba que efectivamente el sefior Alcalde Municipal, y el sefor
Richard Alexander Vasquez Garcia, ostentan parentesco en segundo grado de afinidad; por lo tanto
la Respansabilidad Administrafiva se confirma y en consecuencia compartimos el criterio vertido por

la Representacién Fiscal. En ese sentido, determinamos que hubo inobservancia a los Articulos 4
Cadigo Municipal y Articulo 26 literal “c” de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Ia
Administracién Publica, por parte del sefior Alcalde Municipal, tal como lo establece el Art. 54 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo que de acuerdo al Art. 107 de la referida Ley, es  7/s¥
procedente la imposicion de una sancion administrativa bajo el concepto de multa; por lo que es
procedente, sancionarlo con una multa equivalente al 10% de su salario devengado al momento que*
ocurrieron los hechos. REPARO ONCE (RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA) titulado
DONACIONES DE LAMINAS SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO. Evidenciaron los auditores,
durante el proceso de auditoria que la Municipalidad adquirié 4,315 Laminas galvanizadas para

donarlas a la poblacién de escasos recursos econdmicos, de las cuales presentd documentacion de
entrega por 2,197 laminas, habiendo una diferencia de 2,118 laminas galvanizadas sin justificar a
quiénes (beneficiarios) fueron donadas o donde fueron utilizadas, valoradas en QUINCE MIL
SEISCIENTOS OCHENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA
Y OCHO CENTAVOS ($15,680.88), asi: CUADRO COMPARATIVO DE ADQUISICINES Y

ENTREGA DE LAMINA.
Mantg Personas Lamina Cantidad Diferencia Diferencia
Gastado Beneficiadas Adnuirida Entregada Unidad Monto
5 (Unidad) Unidades $
ciu, $7.08
| PERIODO 2011
12,963.48 87 1,831 529 1,302 9,218.16
Monto Personas Lamina Cantidad Diferencia Diferencia
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(Gastado Beneficiadas Adguirida Entregada Unidad Mento
{Unidad) Unidades ]
clu. §7.92
PERIODO 2011
17,441.92 139 2,074 1,668 406 3,215.52
Mento Personas Lamina Cantidad Diferencia Diferencia
Gastado Beneficiadas Adguirida Entregada Unidad Manto
5 {Unidad) clu Unidades 5
§7.92
PERIODO 2012
3,247.20 0 | 410 | 0 410 3,247.20
TOTALES
42,945.72 226 | 4315 | 2197 | 2118 15,680.88

Se excluyeron las adquisiciones de laminas habidas por 1a Tormenta 12E, ocurrida en octubre del 2011,

Reparo deducido al sefior Alcalde Municipal, Gerardo Cuellar Siglienza. Sobre el particular, dicho
sefior fue declarado Rebelde como consta a fs. 96. La Representacion Fiscal, es de [a opinion que

sea condenado por la Responsabilidad Administrativa. Sobre el particular, consideramos

conveniente analizar los hechos que relata el Auditor en su condicion, en la cual se advierte que el
hallazgo se orienta en que se adquirio 4,315 laminas galvanizadas para ser donadas, de los cuales
presentaron documentacion de entrega por 2,197 |aminas, habiendo una diferencia de 2,118, sin
justificar a quienes fueron donadas o donde fueron utilizadas; en vista de ello, procedimos al analisis
de la documentacion probatoria la cual corre agregada a los Papeles de Trabajo, ya que los
hallazgos de auditoria para efectos probatorios deben documentarse, segln lo establece el Articulo
47 inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica; no obstante, luego de una revision
minuciosa, se advierte que en el Archivo Corriente de Resultados ACR10, que la prueba no
demuestra los hechos que relata el auditor en la condicion del reparo, ya que aportan Acuerdo
Numero Uno, en el cual autorizan a la sefiora Jefe de UACI, para que inicie el proceso para la
gjecucion del Proyecto “Empedrado Fraguado con capa de Concreto Hidraulico Callejon Caserio Los
Vasquez, Canton el Zarzal”; Acuerdo NUmero Cinco, en la cual adjudican la construccion de éste
mismo proyecto; Cuadro Comparativo, Cartas de Ofertas, Plan de Oferta, Comprobantes Contables,
Boucher de Cheques, Estimacion No. 1, Orden de Inicio, Acta de Recepcién Final de ese mismo
proyecto; es decir, no es posible evidenciar los hechos que plantea el auditor en la condicion. En
consecuencia, y de conformidad al Articulo 319 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, el cual
establece que no debera admitirse aquella prueba que resulta superflua para comprobar los hechos
controvertidos, el reparo carece de la prueba que asegure la imputacion de los hechos: asimismo
con base al Principio de Inocencia, el cual establece que a toda persona que se le impute un delito,
se presumira inocente mientras no se compruebe su culpabilidad conforme a la ley y en juicio
publico. En virtud de lo anterior, al no existir ese nexo casual entre la evidencia y el Reparo, los
Suscritos Jueces consideramos procedente emitir un fallo absolutorio a favor del sefior Gerardo
Cuellar Sigiienza. REPARO DOCE (RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA y PATRIMONIAL)
ADQUISICION DE 2 INMUEBLES SIN VALUO. Se determind que la Municipalidad adquirié dos
inmuebles, asi: a- La Municipalidad cancel6 la cantidad de VEINTITRES MIL DOLARES DE LOS
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($23,000.00), en concepto de la compra de un terreno de
naturaleza ristico, inculto situado en el callejon del Rio Tepechapa, jurisdiccion de los Cantones El
Caulote y El Carrizal con fuente de agua, de una extension de 39.20 metros cuadrados, sin haberse
realizado vallio, levantamiento topografico, descripcion técnica e informe técnico de Aforo. El Sindico
Municipal salvé su voto, segin Acuerdo de contratacion, por ser pariente en primer grado por
consanguinidad con el vendedor. También la Municipalidad erogo la cantidad de UN MIL CIEN
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, ($1,100.00), para hacer una descripcion
técnica topogréfica del terreno adquirido antes citado y luego hacer el levantamiento de medidas del
inmueble y la elaboracidn del conjunto de planos del &rea a desmembrar y a la fecha no ha sido
presentado el trabajo pagado. b- La Municipalidad cancelé la cantidad de VEINTIUN MIL DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($21,000.00), en concepto de la compra de un terreno
de naturaleza urbana, situado en el centro de la poblacion de Santo Domingo de Guzmaén, de una
extension de 230 metros cuadrados, con 25 centimetros cuadrados sin_haberse realizado valdo,
levantamiento topografico y su descripcion técnica. Deducido al Concejo Municipal de Santo
Domingo de Guzmén, por haber vulnerado El Articulo 31 numeral 4, 51, 139 del Codigo Municipal; y
Articulo 12 inciso cuarto de! Reglamento de la Ley de Creacion del FODES. Al respecto, los sefiores

vinculados en el presente reparo expresaron: “aceptamos la responsabilidad administrativa por estar

de acuerdo en el pago e incumplimiento de nuestras atribuciones como funcionarios segin Art. 54
esa ley, pero no asi en la responsabilidad patrimonial, en vista que el sefior Sindico Municipal Alvaro
Ramiro Vésquez Lépez fuvo conocimiento de forma verbal de que la descripeion técnica de inmueble
ya habia sido elaborada por el Ingeniero Max Antonio Torres, y es dicho Ingeniero quien hasta la 4 350
fecha no ha presentado dicha descripcion pese a exigencias hechas por nosofros.” No aportando{(s
prueba de descargo. El agente auxiliar del sefior Fiscal General de la Replblica, al evacuap’

audiencia opind que sean sancionados con multa. Sobre el particular, los Suscritos consideramos
pertinente pronunciarnos sobre cada sefalamiento efectuado por el Auditor en el presente hallazgo,
del cual se hacen las siguientes consideraciones, en vista que la condicion se divide en: A.1-
Responsabilidad Administrativa, relacionada: *Se cancelé la cantidad de VEINTITRES MIL
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($23,000.00), en concepto de la compra de
un terreno de naturaleza rustico, inculto situado en el callejon del Rio Tepechapa, jurisdiccion de los
Cantones El Caulote y El Carrizal con fuente de agua, de una extension de 38.20 metros cuadrados,
sin haberse realizado vallio, levantamiento topografico, descripcion técnica e informe técnico de
Aforo. El Sindico Municipal salvé su voto, segiin Acuerdo de contratacién, por ser pariente en primer
grado por consanguinidad con el vendedor. A.2- Se canceld la cantidad de VEINTIUN MIL
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($21,000.00), en concepto de |2 compra de
un terreno de naturaleza urbana, situado en el centro de la poblacion de Santo Domingo de Guzman,

de una extensién de 230 metros cuadrados, con 25 centimetros cuadrados sin haberse realizado
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valtio, levantamiento topogréafico y su descripcion técnica. En relacién a estos sefialamientos, los

Servidores Actuantes admiten su responsabilidad en vista que arguyeron literaimente lo siguiente
‘aceptamos la responsabilidad administrativa por estar de acuerdo en el pago e incumplimiento de
nuestras atribuciones”; por lo tanto, estamos en presencia de un caso tipico que la doctrina ha

denominado como hechos confesos y hechos admitidos, los cuales estan referidos en el Art. 314 del

Codigo Procesal Civil y Mercantil, normativa legal que estipula la excepcion de prueba,
especificamente al referirse en el numeral 1° que los hechos admitidos o estipulados por las partes,
no requieren ser probados, por lo que la Condicion reportada por el auditor se encuenira
documentada, en ese sentido se debe de sancionar con una multa. Cabe mencionar, que en cuanto
a la adquisicion del primer inmueble, el sefior Sindico Municipal salvd su voto, como lo expresan los
sefiores auditores en la condicion, por lo que se le debe de excluir Unicamente de esa
responsabilidad. B- Responsabilidad Patrimonial. Referente a que la Municipalidad eroga la cantidad
de UN MIL CIEN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, ($1,100.00), para hacer
una descripcion técnica topografica del terreno adquirido antes citado y luego hacer el levantamiento
de medidas del inmueble y la elaboracion del conjunto de planos del area a desmembrar y a la fecha
no ha sido presentado el frabajo pagado. En cuanto a este sefialamiento, los Servidores Actuantes,

al ejercer su derecho de defensa, esencialmente manifestaron que no aceptan la responsabilidad
patrimonial, en vista que el sefior Sindico Municipal Alvaro Ramiro Vasquez Lopez, tuvo
conocimiento de forma verbal de que la descripcidn técnica de inmueble ya habia sido elaborada por
el Ingeniero Max Antonio Torres, y es dicho Ingeniero quien hasta la fecha no ha presentado dicha
descripcion, pese a exigencias hechas por nosotros. Cabe seftalar que no aportaron prueba de
descargo. Los Suscritos Jueces, al valorar los alegatos dados en su defensa, confirman la condicion

reportada por el equipo de auditoria, ya que efectivamente cancelaron la cantidad de $1,100.00, con
la finalidad que se efectuard el levantamiento de medidas del inmueble, situado en el callejon del Rio
Tepechapa, jurisdiccion de los Cantones El Caulote y El Carrizal con fuente de agua; y que hasta la
fecha no se tiene el trabajo por el cual se cancelo; es decir, también existe una aceptacion expresa
del incumplimiento y en consecuencia del detrimento patrimonial en contra de la Municipalidad, por
no haber exigido como corresponde la entrega de! trabajo, por el cual se le habia cancelado; en ese

contexto se confirma la Responsabilidad Patrimonial, por la cantidad de Mil Cien Délares en contra

de los sefiores Miembros del Concejo Municipal de Santo Domingo de Guzman, Departamento de
Sonsonate. Asimismo, cabe mencionar que en vista que hubo violacidn a lo establecido en las
disposiciones legales mencionada al inicio de este reparo, accedemos a la peticién solicitada por la
representacion fiscal, en el sentido de declarar la Responsabilidad, Administrativa con base a lo
dispuesto en los Articulos 54, 81 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; en ese
sentido sancidnese con una multa equivalente al 30% de su salario devengado al momento que
ocurrieron los hechos, en contra del sefior Alcalde por lo literales “A.1, A2, y B" y el 10% de su
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salario al sefior Sindico por el literal "A.2, y B” ; asimismo condénese a los sefiores Concejales

con multa equivalente a 2 salarios minimos por los literales "A.1, A2, y B, por haber devengado
dietas durante el periodo del examen. REPARO TRECE (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
Y PATRIMONIAL) OBRA PAGADA Y NO TERMINADA {OBRAS POR CONTRATO) Segun la

evaluacion Técnica de proyectos se hizo la inspeccidn fisica, analisis de las especificaciones

técnicas, bitacoras y revision de expedientes de cada proyecto, se realizaron las mediciones de [os

volimenes de obras mostradas y ejecutadas y se compararon con las ofertadas y las contenidas en

Carpeta Técnica, resultando que el Proyecto: Pasarela Peatonal sobre el Rio Talshapuyo; Caserio

los Valencias del Canton El Carrizal, no se consiruyoé conforme a lo indicado en los planos

constructivos y partidas canceladas que no fueron ejecutadas, por un monto de TRECE MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CINCO CENTAVOS ($13,253.05), segun los siguientes cuadros:

Na. DESCRIPCION DEL PROYECTO (Resumen) Monto Cugstionado
1 Proyecte: "Construccion de Galera en Parque Municipal 2010" $733.80
pi Froyecto: “Obras complementarias del Sistema de Agua Potable para las 5183664
comunidades del Cantdn &l Zarzal 2011"
3 Proyecto: “Empedrado Fraguado de Camino en Caserio Los Vasgquez, Canton El $628.07
Zarzal'
4 Proyecto: “Construccién de Pasarela Peatonal sobre Rio Talshapuye, Cantén El §594.92
Zarzal, Caserio Los Valencia'
b Proyecto: *Engramade y Pretil de Cancha Municipal Urbana 2010" S 3.?@{
6 Proyecto: *Saneamienta y Letrinizacion del Casco Urbano de Santo Domingo de 5569575
Guzman 2011
Total $13,253.05
1. PROYECTO: “CONSTRUCCION DE GALERA EN PARQUE MUNICIPAL 2010”
Descripcion de Partidas Unidad Costo Unitario | Cantidad  de | Cantidad  de | Diferencia de | Maonto de| %!
Obra Pagada | Obra Canftidades | Cantidades
Revisado Injustificadas
Vigas macomber VM-2 de|m $20.79 35.00 8.30 2570 $555.09
polin € encajuelado de polin
de§"
Polines de 4" m $6.01 98.00 97.10 0.80 $5.41
Tensores de varilade h® 3/8 | m $1.70 45,00 28.50 16.50 $28.05
Cubierta de Techo con lamina | m2 $13.00 72.00 67.22 478 $62.14
zincalum calibre 28
Colocacion y reparacion de | m2 $29.82 100.00 a97.21 279 $83.20
piso
Total $733.89

La Municipalidad, cancelé la cantidad de SETECIENTOS TREINTA Y TRES DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS ($733.89), en concepto

de obra pagada y no justificada su utilizacion.
2. PROYECTO: “OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE PARA LAS

COMUNIDADES DEL CANTON EL ZARZAL 2011”
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Descripcién de Partidas Unidad Costo Unitaric | Cantidad  de | Cantidad  de | Diferencia de | Monio de
Obra Pagada | Obra Cantidades | Cantidades
Revisado Injustificadas
Tanque de succion de 50 m3
Trazo por unidad de &rea m2 $7.50 3050 17.18 13.34 $100.05
Descapote m3 §25.00 9.15 5.15 4.00 $100.00
Excavacion a mano mayor de m3 §30.50 37.80 30.88 6.91 §210.76
3.00 m (material Blando)
Caseta de bombeo sobre tanque de succién
Canaleta de aguas lluvias i m 1 $1050 | 10.30 i 760 270 J $28.35
Puente colgante L=70.00 (Aduccion 6")
Trazo Lineal para agua m $250 70.00 53.00 17.00 §42.50
potable
Concreto para zapsta m3 3895.36 0.95 0.8 015 $134.30
Tuberia de Ho. Go. de &' m §75.00 7000 53.00 17.00 $1,275.00
cedula 40 tipo pesado
Obra exterior en estacion de bombeo
Caja de 1x1x1 con parrilla u $55.00 2.00 0.00 200 $110.00
metélica
Cerca perimetral de poste de m $65.00 40.00 4578 5.78 - (4 375.70)
Ho. Go. 32" y malla 9x72"
Subtotal
$1,625.26
VA 13% §
211.28
Total $1,836.54

La Municipalidad, cancel la cantidad de UN MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS ($1,836.54),
en concepto de obra pagada y no justificada su utilizacion.

3- PROYECTO: “EMPEDRADO FRAGUADO DE CAMINO EN CASERIO LOS VASQUEZ, CATON EL

ZARZAL".

Descripcion de Partidas Unidad Costo Unitaric | Cantidad de | Cantided de | Diferencia de | Monto de
Obra Pagada | Qbra Cantidades Cantidades
Revisado Injustificadas
Excavacion m3 $6.30 288.75 26864 20.11 $126.69
Compactacion material seleclo m3 52385 12375 102.55 2120 §5601.38
Total $628.07

La Municipalidad cancel6 la cantidad de SEISCIENTOS VEINTIOCHO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SIETE CENTAVOS ($628.07), en concepto de obra
pagada y no justificada su utilizacion.

4. PROYECTO: “CONSTRUCCION DE PASARELA PEATONAL SOBRE Ri0 TALSHAPUYO, CANTON EL

ZARZAL CASERIO LOS VALENCIA".
Descripcion de Partidas Unidad Costo Unitario | Cantided de | Cantidad de | Diferencia de | Monto de
Gbra Pagada | Obra Cantidades | Cantidades
Revisado Injustificadas
Trazo Lineal para m2 §52.32 20.00 16.00 400 $209.28
Construccion
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Cabezal de Concreto Armado ’ m3 | $13.00 25.00 0.60 24.40 $317.20

Subtotal
$526.48

VA 13% $68.44

Total $594.92
La Municipalidad, canceld la cantidad de QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS ($594.92), en concepto de
obra pagada y no justificada su utilizacion. Con respecto al Proyecto: Pasarela Peatonal sobre el Rio

Talshapuyo, Caserio Los Valencias del Canton El Carrizal, no se construyé conforme a lo indicado
en los planos constructivos, observandose que el claro libre entre apoyos disminuyé de 20 metros a
16 metros y también disminuyo la altura entre el puente y el cauce del rio de 4.40 metros a 3.60
metros sin tener un estudio hidrolégico e hidraulico, por lo que la calidad de la obra es deficiente.

5. PROYECTO: “ENGRAMADO Y PETRIL DE CANCHA MUNICIPAL URBANA 2010,

Descripcién de Partidas Unidad Costo Unitaric | Cantidad de | Cantidad de | Diferencia de | Monto de
Obra Pagada | Obra Cantidades | Cantidades
Revisado Injustificadas,——

Relleno  compactade  con
material selecto (lierra negra) m3 §6021 117300 619.70 553.30 5333067

Sub Total
$3,330.87

VA 13% §
433.01

Total §3,763.88
La Municipalidad, cancelé la cantidad de TRES MIL SETECIENTOS SESENTA Y TRES DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS ($3,763.88),

concepto de obra pagada y no justificada su utilizacién. .
6. “SANEAMIENTO Y LETRINIZACION DEL CASCO URBANO DE SANTO DOMINGO DE GUZMAN 2011 "

Descripcion de Parfidas Unidad Costo Unitario | Cantidad de| Cantidad de | Diferencia de | Monio de
Obra Pagada | Obra Cantidades | Canlidades
Revisado Injustificadas

Construccion de broquel de m2 $4.33 280.80 131.78 149.02 $645.28

ladrillo de barro

Colocacion de planchas y u $2200 130.00 76.00 5400 $1.188.00

tazas

Construccion de paredes de m2 5314 BS0.50 57197 318.53 $1,000.18

Servicios Sanitarios

Construccion de Techos m2 $899 22880 158.97 69.83 $627.77

Mano de Obra 59 $2,765.00 1.00 0.5849 0.4151 $1,147.75

Imprevistos sg $2,618.14 1.00 0.5849 0.4151 $1,086.79
Total $5,695.75

La Municipalidad, canceld la cantidad de CINCO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS
($5,695.75), en concepto de obra pagada y no justificada su utilizacion. Reparo atribuido a los
sefiores GERARDO CUELLAR SIGUENZA, Alcalde Municipal; ALVARO RAMIRO VASQUEZ
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LOPEZ, Sindico Municipal; MARVIN ROLANDO JIMENEZ PEREZ, Primer Regidor Propietario;
ABEL HERNANDEZ GARCIA, Segundo Regidor Propietario; CONSUELO CRUZ GARCIA, Tercera
Regidora Propietaria; VICTOR ESCOBAR Cuarto Regidor Propietario. Y REPARO CATORCE
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL) MATERIALES COMPRADOS Y NO
JUSTIFICADA LA UTILIZACION. Segin la evaluacion Técnica del Proyecto: “Revestimiento de la
calle final barrio El Calvario ejecutado por administracion, fue determinado durante el proceso de

auditoria que se compraron materiales y al compararlos con las cantidades de las mediciones de los
volimenes de obra, ulilizando los factores de rendimientos de grava y arena establecidos en el
Manual del Censtructor, resultaron diferencias valoradas en UN MIL SEISCIENTOS DIECISEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS
($1,616.35), no justificada su utilizacion, segun el cuadro siguiente.

PROYECTO: “REVESTIMIENTO DE CALLE, FINAL BARRIO EL CALVARIO"

Cantidad de | Cantidad de | Diferencia de Monto de
Descripcién de Partidas Unidad | Costo Unitario|  Material Material Cantidades Cantidades
Comprado Revisado Injustificadas
Grava m3 $ 365.0996 49.00 30.00 19.00 $685.89
Arena m3 § 16,6154 104.00 48.00 56.00 $930.45

Total $1,616.35

La Municipalidad, canceld la cantidad de UN MIL SEISCIENTOS DIECISEIS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS ($1,616.35), en concepto
de materiales comprados y no justificado su utilizacion. Reparo Deducido a los sefiores GERARDO
CUELLAR SIGUENZA, Alcalde Municipal y EDITH CAROLINA FRANCIA DE RODRIGUEZ,
Encargada de UACI. En cuanto al Reparo Trece, los sefiores Concejales a excepcion del sefior

Alcalde, esencialmente esgrimieron que aceptan la responsabilidad administrativa por estar de
acuerdo en el pago e incumplimiento de las atribuciones como funcionarios, segln el Articulo 54 de

la Ley de la Corte de Cuentas, pero no asi la responsabilidad patrimonial. Sobre el Reparo Catorce,

los sefiores involucrados en el mismo, fueron declarados rebeldes, segun resolucion que consta a fs.

96. El Licenciado Manuel Francisco Rivas, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Repliblica,

al evacuar su audiencia, es de la opinion que sean condenados. En atencién a lo anterior, los
Suscritos procedimos analizar los Papeles de Trabajo, especificamente el Archivo Corriente de
Resultado ACR10, tomando en consideracion que estamos en presencia de las Responsabilidades
de caracter Administrativa y Patrimonial, los cuales por estar determinados como obras civiles y
erogaciones de materiales en exceso, resulta atendible que el auditor se apoyara en un experto en la
maleria, quién segin los Papeles de Trabajo emitid su Informe Técnico, tal como consta en el
Archivo Corriente de Resultado, advirtiendo que éstos no poseen referencia especifica. En ese
orden de ideas, también es importante destacar que por ser de una naturaleza especializada el
presunto detrimento observado por el auditor, en este rubro (Patrimonio), dichos hallazgos se

encuentran su base en esos dictamenes técnicos; y sobre este punto, se centra nuestro andlisis, ya
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que al revisar dicho informe, adolece de firma. En ese contexto, sabido es que este es requisito
indispensable en todo documento publico o privado, ya que no solo establece el nexo causal de
quién lo suscribe, sino que impregna de solemnidades que aseguran su validéz y eficacia frente a
terceros. Lo anterior, haciendo uso del método de interpretacion judicial, que es aquella facultad que
posee el Juez para interpretar no solo la norma, sino la doctrina a fin de integrarla a través de su
caracter de Director del proceso, para caso como el presente, se debe tener en cuenta que en el
proceso adminisrativo sancionatorio, como lo es el Juicio de Cuentas la potestad sancionadora del
Estado, se divide en dos: -Por una parte la que es ejercida por las Direcciones de Auditoria, y por
otra parte la de caracter Jurisdiccional a través de las Camara de Primera Instancias, cada uno de
esos compenentes de fiscalizacion con sus propios procedimientos, cuyas etapas precluyen en cada
una de sus sedes, por lo que en ese contexto somos del criterio unanime en esta Camara, que una

vez emitido el informe de auditoria cada una de las etapas, ya sea de planeacion, ejecucion y

comunicacion del resultados, han precluido, razones suficientes para que el Juez que conoce en

sede Jurisdiccional, no pueda abrogarse sus facultades tendientes a subsanar requisitos de fondo,
sobrevenidas en una etapa que no le corresponde como el que hoy nos ocupa. -Ausencia de Firma

de Informe Pericial-; todo lo anterior, cobra especial relevancia frente a las facultades que le otorga

el Articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas, las cuales estan orientadas a absolver o condeh

en los casos sometidos a su conocimiento se fiente por inexistente, en conclusion el Info
Técnico, en vista de carecer de requisitos de validez y eficacia, razon por la cual ante la falta de \
certeza juridica, se procede Absolver las cantidades siguientes: Reparo 13- TRECE MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES DOLARES CON CINCO CENTAVOS DE DOLAR
($13,253.05). Reparo 14 MIL SEISCIENTOS DIECISEIS DOLARES CON TREINTA Y CINCQ /s
CENTAVOS DE DOLAR ($1,616.35). Ahora bien, con respecto a la Responsabilidad Administativa, -_:

segun lo dispuesto en el Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas, esta se da por inobservancia

de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades,
funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les competen por razén de su cargo; y en el
caso de autos, existen suficientes elementos, es prueba en la que el auditor sustenta tanto para el
Reparo Trece y Reparo Catorce; cabe mencionar, que los sefiores Concejales en su escrito a fs. 75
vto., admiten expresamente ya que dicen que aceptan la responsabilidad administrativa por estar de
acuerdo en el pago e incumplimiento de sus atribuciones como funcionarios..; en ese orden de
ideas, el Codigo Procesal Civil y Mercantil, en su Articulo Art. 314 numeral 1°, los hechos admitidos o
estipuiados por las partes, no requieren ser probados; en consecuencia, es procedente condenar
los reparos antes descritos a Responsabilidad Administrativa, imponiendo conforme a los criterios
establecidos en los Articulos 54, 61 y 107 de la Ley de nuestra Institucion, con una multa del 20% de
su salario devengado al momento en que ocurrieron los hechos al sefior Alcaide, 10 % al sefior

Sindico y Jefe de UACI; asimismo, a los sefiores Regidores con multa equivalenie a un 50% de un
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salario minimo, por haber devengado dietas durante el periodo del examen. REPARC QUINCE
(RESPONSABILIDAD _ ADMINISTRATIVA y PATRIMONIAL) ADQUISICION DE MATERIALES
SIN JUSTIFICAR SU DESTINO O USO. Se determind durante el proceso de auditoria que la
Municipalidad erogé la cantidad de UN MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y UN DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DIEZ CENTAVOS ($1,751.10), en los meses de mayo a
agosto/2011 en concepto de compra de material eléctrico y de construccion, no habiendo

transparencia en la compra y no se sabe donde fue utilizado, segln detalle de facturas:

Nombre def Proveedor No. de Factura Fecha Ionto
Lilian Ruth Lemus de Martinez 0127 16/05/2011 $482.05
Lilian Ruth Lemus de Martinez 0128 16/05/2011 §8.02
Lilian Ruth Lemus de Martinez 0129 16/05/2011 $5145
Lilian Ruth Lemus de Martinez 0130 16/05/2011 5 168.48
Luis Ange! Jiménez Benitez 00088 09/08/2011 $48065
Luis Angel Jiménez Benitez 00152 Q772011 §560.45
{sin Acuerdo Municipal)

TOTAL $1,751.10

Reparo deducido a los sefiores GERARDO CUELLAR SIGUENZA, Alcalde Municipal; ALVARO
RAMIRO VASQUEZ LOPEZ, Sindico Municipal; MARVIN ROLANDO JIMENEZ PEREZ, Primer
Regidor Propietario; ABEL HERNANDEZ GARCIA, Segundo Regidor Propietario; CONSUELO
CRUZ GARCIA, Tercera Regidora Propietaria; VICTOR ESCOBAR Cuarto Regidor Propietario. Ya
que segun los auditores infringieron el Articulo 31 numeral 4 del Codigo Municipal, que establece:
Son obligaciones del Concejo: 4. Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia. Los Servidores Actuantes, al contestar argumentaron una serie de situaciones

que ya fueron descritas en el numeral V de la presente Sentencia. La Representacién Fiscal, al

evacuar su audiencia esencialmente solicitd se condenara a los funcionarios. Sobre el particular, los
Suscritos al analizar la Condicion que reporta el auditor, se advierte que ésta principalmente se
enfoca en que en los meses de mayo al mes de agosto del afio 2011, se efectuaron compras de

materiales eléctricos y de construccion, del cual no hubo transparencia en la compra y no se sabe

donde fue utilizado; en ese sentido, consideramos a bien el estudio de los Papeles de Trabajo, ya
que en ellos obra la prueba en donde el auditor sustenta su hallazgo; por lo que al ser verificados
especificamente en el Archivo Corriente de Resultado, se pudo constatar: 1- Nota de fecha 22 de
junio de 2012, dirigida a los sefiores Corte de Cuentas de la Republica, suscrita por la sefiora Edith
Carolina Francis de Rodriguez, Ex Jefe UACI, en la cual manifiesta: "que las facturas 0127, 0128,
0129, 0130 detalladas con materiales eléctricos de SUMINISTRO ELECTRICOS DE OCCIDENTE,
mi persona desconoce el uso que se le dio al material eléctrico en vista que esta compra no fue
realizada por la UACI, mas sin embargo solamente recibi las facturas, sin tener la solicitud respectiva
en caso de donacion o nombre de proyecto, no se realizo recepcién de material ni recepcion de
proyecto. Continta manifestando que las compras realizadas a FERRETERIAS LUIS, de materiales
de construccion detallados en facturas 088, 0152, se desconoce el uso que se le dio al material ya
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que las compras no fueron realizadas por la UACI, a la vez manifestar que se realizé orden de
compra para completar documentacion pero no se realizo recepcion de materiales ni de proyectos
por parte de fa UACI referente a estos materiales. Por lo tanto mi persona como Jefe UAC! de ese
periodo desconoce el uso que se le dio al material detallado en facturas antes mencionada.” 2-
Comprobante Contable de la Compra de los Materiales Eléctricos, con sus respectivos Boucher de
Cheques; y 3- Facturas Nameros: 0127 de fecha 16/05/2011 por la cantidad de $482.05; 0128 de
fecha 16/05/2011 por la cantidad de $8.02; 0129 de fecha 16/05/2011 por la cantidad de $81.45;
0130 de fecha 16/05/2011 por la cantidad de $168.48; 00088 de fecha 09/08/2011 por la cantidad de
$480.65; y 00152 de fecha 07/07/2011 por la cantidad de $560.45. En ese contexto, se pudo verificar
que efectivamente en la adquisicion de los materiales no hubo transparencia, ya que con la nota de
la Jefe UACI, se demuestra que no se llevo el proceso adecuado para tal adquisicion; asi mismo,
con las facturas se evidencia que se compraron dichos materiales y que no hay evidencia de donde
se ha utilizado; por lo tanto ha quedado demostrado con la prueba anteriormente relacionada, que
existe un detrimento patrimonial, por lo tanto con base en lo dispuesto en el Articulo 55 de la Ley de

la Corte de Cuentas de la Republica, procédase condenar por la Responsabilidad Patrimonial hasta \_\
por la cantidad de $1,751.10. En relacién a la Responsabilidad Administrativa, es mpoﬂa@mu i
advertir, que los sefiores miembros del Concejo Municipal son los garantes de salvaguardar

bienes del Municipio; y el caso que nos ocupa, hubo inobservancia a una de las responsabmdad
ellos tienen ante el Municipio, como lo es administrar con transparencia, es decir hubo
incumplimientos de ley, en ese sentido ha incurrido en la Responsabilidad Administrativa segun el
Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, el cual instituye: “La responsabilidad
administrativa de los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, se
daré por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus
atribuciones, facuftades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les competen en
razén de su cargo. La responsabilidad administrativa se sancionard con multa.”. Por lo tanto, es
procedente de acuerdo al Articulo 107 de la referida Ley, sancionar con una multa equivalente al
10% por ciento de su salario devengado al momento en que ocurrieron los hechos al sefior Alcalde y
sefior Sindico, asimismo resulta procedente sancionar a los sefiores Regidores con multa
equivalente al 50% de un salario minimo, por haber devengado dietas durante el periodo del

examen.

POR TANTO: De acuerdo con los considerandos anteriores y de conformidad con los Articulos 195
de la Constitucién de la Repiblica, 3, 15, 16, 54, 55 69, y 107 inciso 1° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Repablica, 215, 216, 217, 218 y 416 del Caodigo Procesal Civil y Mercantil, a
nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: |- Reparo Uno. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, ABSUELVASE a los sefiores; GERARDO CUELLAR SIGUENZA, quién fungio
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como Alcalde Municipal; ALVARO RAMIRO VASQUEZ LOPEZ, Sindico Municipal; MARVIN
ROLANDO JIMENEZ PEREZ, Primer Regidor Propietario; ABEL HERNANDEZ GARCIA, Segundo
Regidor Propietario; CONSUELO CRUZ GARCIA, Tercera Regidora Propietaria; y VICTOR
ESCOBAR Cuarto Regidor Propietario, de la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente
Reparo. |- Reparo Dos. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL y ADMINISTRATIVA. a1
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL CONDENASE al sefior GERARDO CUELLAR SIGUENZA,
quién fungié como Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA
DOLARES ($3,640.00). a.2. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE al sefior:
GERARDO CUELLAR SIGUENZA, quién fungié como Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de
TRESCIENTOS DOLARES ($300.00); y al sefior ALVARO RAMIRO VASQUEZ LOPEZ, Sindico
Municipal, a pagar la cantidad CIENTO VEINTUN DOLARES ($121.00), multas equivalente al 20%
de sus salarios mensuales devengados en el momento que se dieron los hechos que originaron la
Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. Y a los sefiores: MARVIN
ROLANDO JIMENEZ PEREZ, Primer Regidor Propietario; ABEL HERNANDEZ GARCIA, Segundo
Regidor Propietario; CONSUELO CRUZ GARCIA, Tercera Regidora Propietaria; y VICTOR
ESCOBAR Cuarto Regidor Propietario; a pagar cada uno de ellos fa cantidad de DOSCIENTOS
VEINTICUATRO DOLARES CON VEINTIUN CENTAVOS DE DOLAR ($224.21), multa equivalente a
un salario minimo, por haber devengado dietas en el momento que se dieron los hechos que
originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. lll- Reparo Tres.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CONDENASE: al sefior: GERARDO CUELLAR
SIGUENZA, quién fungi6 como Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de TRESCIENTOS DOLARES
($300.00); y al sefior ALVARO RAMIRO VASQUEZ LOPEZ, Sindico Municipal, a pagar la cantidad
de CIENTO VEINTIUN DOLARES ($121.00), multas equivalente al 20% de sus salarios mensuales
devengados en el momento que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad
Administrativa atribuida en el presente reparo. Y a los sefiores: MARVIN ROLANDO JIMENEZ
PEREZ, Primer Regidor Propietario; ABEL HERNANDEZ GARCIA, Segundo Regidor Propietario;
CONSUELO CRUZ GARCIA, Tercera Regidora Propietaria; y VICTOR ESCOBAR Cuarto Regidor
Propietario; a pagar cada uno de ellos la  cantidad de DOSCIENTOS VEINTICUATRO DOLARES
CON VEINTIUN CENTAVOS DE DOLAR ($224.21), multa equivalente a un salario minime, por
haber devengado dietas en el momento que se dieron los hechos que originaron la
Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. IV -Reparo Cuatro.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, CONDENASE al sefor GERARDO - CUELLAR
SIGUENZA, quién fungié como Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de CIENTO CINCUENTA
DOLARES ($150.00); y al sefior ALVARO RAMIRO VASQUEZ LOPEZ, Sindico Municipal, a
pagar la cantidad de SESENTA DOLARES CON CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR
($60.50), multas equivalente al 10% de sus salarios mensuales devengados en el momento que se
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dieron los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo.
Y a los sefiores. MARVIN ROLANDO JIMENEZ PEREZ, Primer Regidor Propietario; ABEL
HERNANDEZ GARCIA, Segundo Regidor Propietario; CONSUELO CRUZ GARCIA, Tercera
Regidora Propietaria; y VICTOR ESCOBAR Cuarto Regidor Propietario; a pagar cada uno de ellos la
cantidad de CIENTO DOCE DOLARES CON DIEZ CENTAVOS DE DOLAR ($112.10); multa
equivalente al 50% de un salario minimo, por haber devengado dietas en el momento que se dieron
los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. V-
Reparo Cinco. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE al sefior GERARDO
CUELLAR SIGUENZA, quién fungio como Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de CIENTO
CINCUENTA DOLARES ($150.00); y al sefior ALVARO RAMIRO VASQUEZ LOPEZ, Sindico
Municipal, 2 pagar SESENTA DOLARES CON CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR ($60.50),
multas equivalente al 10% de sus salarios mensuales devengados en el momento que se dieron los
hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo, VI- Reparo
Seis. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE al sefior HUGO ALBERTO PEREZ,
quién fungié como Contador Municipal, a pagar la cantidad de SESENTA Y SIETE DOLARES
($67.00), multa equivalente al 10% de sus salario mensual devengado en el momento que se dieron
los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. V-
Reparo  Siete. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL y ADMINISTRATIVA., a.l.
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL CONDENASE al sefior ARSENIO OTONIEL P
FLORES, quién fungi6 como Tesorero Municipal, a pagar la cantidad de QUINIENTOS CUARENTA

Y NUEVE DOLARES CON VEINTICINCO CENTAVOS DE DOLAR ($549.25). 2. T
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, CONDENASE al sefior ARSENIO OTONIEL PEREZ /{5 e
FLORES, quién fungio como Tesorero Municipal, a pagar la cantidad de CUARENTA Y SEl i |
DOLARES CON DOS CENTAVOS DE DOLAR ($46.02), multa equivalente al 10% de su salario

mensual devengado en el momento que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad

Administrativa afribuida en el presente reparo. VIll- Reparo Ocho. RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL y ADMINISTRATIVA. a.1. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL CONDENASE a
los sefiores GERARDO CUELLAR SIGUENZA, quién fungié como Alcalde Municipal; ALVARO
RAMIRO VASQUEZ LOPEZ, Sindico Municipal; MARVIN ROLANDO JIMENEZ PEREZ, Primer
Regidor Propietario; ABEL HERNANDEZ GARCIA, Segundo Regidor Propietario; CONSUELO
CRUZ GARCIA, Tercera Regidora Propietaria; VICTOR ESCOBAR, Cuarto Regidor Propietario, a
pagar la cantidad de CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS DOLARES CON TREINTA CENTAVOS
DE DOLA_R ($476.30). a.2. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE al sefior
GERARDO CUELLAR SIGUENZA, quién fungié como Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de
CIENTO CINCUENTA DOLARES {$150.00); y al sefior ALVARO RAMIRO VASQUEZ LOPEZ,
Sindico Municipal, a pagar SESENTA DOLARES CON CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR
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($60.50), multas equivalente al 10% de sus salarios mensuales devengados en el momento que se
dieron los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo.
Y a los sefiores: MARVIN ROLANDO JIMENEZ PEREZ, Primer Regidor Propietario; ABEL
HERNANDEZ GARCIA, Segundo Regidor Propietario; CONSUELO CRUZ GARCIA, Tercera
Regidora Propietaria; y VICTOR ESCOBAR Cuarto Regidor Propietario; a pagar cada uno de ellos la
cantidad de CIENTO DOCE DOLARES CON DIEZ CENTAVOS DE DOLAR ($112.10); multa
equivalente al 50% de un salario minimo, por haber devengado dietas en el momento que se dieron
los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. IX-
Reparo Nueve. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. ABSUELVASE a los sefiores:
GERARDO CUELLAR SIGUENZA, quién fungié como Alcalde Municipal, ALVARO RAMIRO
VASQUEZ LOPEZ, Sindico Municipal; MARVIN ROLANDO JIMENEZ PEREZ, Primer Regidor
Propigtario; ABEL HERNANDEZ GARCIA, Segundo Regidor Propietario; CONSUELO CRUZ
GARCIA, Tercera Regidora Propietaria; y VICTOR ESCOBAR Cuarto Regidor Propietario; de la
Responsabilidad  Administrativa  atribuida en el presente reparo. X- Reparo Diez.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE al sefior GERARDO CUELLAR
SIGUENZA, quién fungié como Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de CIENTO CINCUENTA
DOLARES ($150.00), multa equivalente al 10% de sus salario mensual devengado en el momento
que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente
reparo. XI- Reparo Once. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. ABSUELVASE al sefior
GERARDO CUELLAR SIGUENZA, quién fungié como Alcalde Municipal; de la Responsabilidad
Administrativa atribuida en el presente Reparo. XI- Reparo Doce. RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL y ADMINISTRATIVA. a.1. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL CONDENASE a
los sefiores GERARDO CUELLAR SIGUENZA, quién fungié como Alcalde Municipal; ALVARO
RAMIRO VASQUEZ LOPEZ, Sindico Municipal: MARVIN ROLANDO JIMENEZ PEREZ, Primer
Regidor Propietario; ABEL HERNANDEZ GARCIA, Segundo Regidor Propietario; CONSUELO
CRUZ GARCIA, Tercera Regidora Propietaria; VICTOR ESCOBAR, Cuarto Regidor Propietario; a
pagar la centidad de MIL CIEN DOLARES ($1,100.00). a2 RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. CONDENASE al sefior GERARDO CUELLAR SIGUENZA, quién fungié como
Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de CUATROCIENTOS CINCUENTA DOLARES ($450.00); y
al sefior ALVARO RAMIRO VASQUEZ LOPEZ, Sindico Municipal, a pagar SESENTA DOLARES
CON CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR ($60.50), multas equivalente al 30% y 10% de sus
salarios mensuales devengados en el momento que se dieron los hechos que originaron la
Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. Y a los sefiores: MARVIN
ROLANDO JIMENEZ PEREZ, Primer Regidor Propietario; ABEL HERNANDEZ GARCIA, Segundo
Regidor Propietario; CONSUELO CRUZ GARCIA, Tercera Regidora Propietaria: y VICTOR
ESCOBAR Cuarto Regidor Propietario; a pagar cada uno de ellos la cantidad de CUATROCIENTOS



Corte de Cuentas de 1a Repiiblica .37-
El Salvador, C.A.

CUARENTA Y OCHO DOLARES CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR ($448.42); multa
equivalente al 2 salarios minimos, por haber devengado dietas en el momenio que se dieron los
hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. Xlll- Reparo
Trece. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL y ADMINISTRATIVA. a1 RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL ABSUELVASE a los sefiores GERARDO CUELLAR SIGUENZA, quién fungié como
Alcalde Municipal: ALVARO RAMIRO VASQUEZ LOPEZ, Sindico Municipal; MARVIN ROLANDO
JIMENEZ PEREZ, Primer Regidor Propietario; ABEL HERNANDEZ GARCIA, Segundo Regidor
Propietario; CONSUELO CRUZ GARCIA, Tercera Regidora Propietaria; VICTOR ESCOBAR,
Cuarto Regidor Propietario; de pagar la cantidad de TRECE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES
DOLARES CON CINCO CENTAVOS DE DOLAR ($13,253.05. a.2. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. CONDENASE 2l sefior GERARDO CUELLAR SIGUENZA, quién fungié como
Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de CIENTO CINCUENTA DOLARES ($150.00); y al sefiok
ALVARO RAMIRO VASQUEZ LOPEZ, Sindico Municipal, a pagar SESENTA DOLARES CON
CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR ($60.50), multas equivalente al 10% de sus salarios mensuales
devengados en el momento que se dieron los hechos que originaron la Responsahilid\) 1%2 e g
Administrativa atribuida en el presente reparo. Y a los sefiores;: MARVIN ROGLANDO JIME_-'b &Y

PEREZ, Primer Regidor Propietario; ABEL HERNANDEZ GARCIA, Segundo Regidor Propie(%’%;
CONSUELQ CRUZ GARCIA, Tercera Regidora Propietaria; y VICTOR ESCOBAR Cuarto Regidof® saéfer
Propietario; a pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES CON DIEZ CENTAVOS '
DE DOLAR ($112.10); multa equivalente al 50% de un salario minimo, por haber devengado dietas en

el momento que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en
el presente reparo. XIV- Reparo Catorce. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL y ADMINISTRATIVA. a.1.
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL ABSUELVASE a los sefiores GERARDO CUELLAR SIGUENZA,
quién fungié como Alcalde Municipal; y EDITH CAROLINA FRANCIA DE RODRIGUEZ, Encargada
de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI); de pagar la cantidad de MIL
SEISCIENTOS DIECISEIS DOLARES CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR ($1,616.35). a.2.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE al sefior GERARDO CUELLAR
SIGUENZA, quién fungié como Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de CIENTO CINCUENTA
DOLARES ($150.00); y a la sefiora EDITH CAROLINA FRANCIA DE RODRIGUEZ, Encargada de
la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), a pagar CUARENTA Y NUEVE
DOLARES CON CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR ($49.50), multas equivalente al 10% de sus
salarios mensuales devengados en el momento que se dieron los hechos que originaron la
Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. XV-  Reparo Quince.
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL y ADMINISTRATIVA. a.1. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
CONDENASE a los sefiores GERARDO CUELLAR SIGUENZA, quién fungio como Alcalde
Municipal; ALVARO RAMIRO VASQUEZ LOPEZ, Sindico Municipal; MARVIN ROLANDO
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JIMENEZ PEREZ, Primer Regidor Propietario; ABEL HERNANDEZ GARCIA, Segundo Regidor
Propietario; CONSUELO CRUZ GARCIA, Tercera Regidora Propietaria; VICTOR ESCOBAR,
Cuarto Regidor Propietario; a pagar la cantidad de MIL SETECIENTOS QUINCE DOLARES CON
DIEZ CENTAVOS DE DOLAR ($1,715.10). a2. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
CONDENASE a los sefiores: GERARDO CUELLAR SIGUENZA, quién fungié como Alcalde
Municipal, a pagar la cantidad de CIENTO CINCUENTA DOLARES ($150.00); y al sefior ALVARO
RAMIRO VASQUEZ LOPEZ, Sindico Municipal, a pagar SESENTA DOLARES CON CINCUENTA
CENTAVOS DE DOLAR ($60.50), multas equivalente al 10% de sus salarios mensuales devengados
en el momento que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida
en el presente reparo. Y a los sefiores: MARVIN ROLANDO JIMENEZ PEREZ, Primer Regidor
Propietario; ABEL HERNANDEZ GARCIA, Segundo Regidor Propietario; CONSUELO CRUZ
GARCIA, Tercera Regidora Propietaria; y VICTOR ESCOBAR Cuarto Regidor Propietario; a pagar
cada uno de ellos la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES CON DIEZ CENTAVOS DE DOLAR
($112.10); multa equivalente al 50% de un salario minimo, por haber devengado dietas en el
momento que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el
presente reparc. XVI- Al ser cénce%adas las condenas impuestas por Responsabilidad Patrimonial,
désele ingreso a fa TESORERIA MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO DE GUZMAN,
DEPARTAMENTO DE SONSONATE; asimismo por las condenas impuestas por Responsabilidad
Administrativa, désele ingreso al FONDO GENERAL DE LA NACION. XVII- Queda pendiente la
aprobacion de la gestion de los Servidores Actuantes, mientras no se cumpla con la condena
impuesta en esta Sentencia, ello segiin INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA Y PROYECTOS DE INVERSION EN OBRAS DE DESARROLLO LOCAL, DE
LA MUNICIPALIDAD DE SANTC DOMINGO DE GUZMAN, DEPARTAMENTO DE SONSONATE,
periodo comprendido del UNO DE ENERO DE DOS MIL DIEZ AL TREINTA DE ABRIL DE D.0S
MIL DOCE.

NOTIFIQUESE .-

Exp. No. JC-11I-021-2013

Municipalidad de Santo Domingo de Guzman,
Departamento de Sonsonate

Ref. Fiscal: 133-DE-UJC-17-13

005.-
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MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:
San Salvador, a las ocho horas freinta y cinco minutos del dia cinco de diciembre de dos mil

catorce.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Articulo 70 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso de la SENTENCIA DEFINITIVA,
pronunciada por esta Camara, a las quince horas trece minutos del dia uno de octubre del presente
afio, agregada de fs. 112 a fs. 131 ambos vuelto, en el presente Juicio de Cuentas con niimero de
Referencia JC-lII-021-2013, instruido contra de los sefiores: GERARDO CUELLAR SIGUENZA,
Alcalde; ALVARO RAMIRO VASQUEZ LOPEZ, Sindico Municipal; MARVIN ROLANDO JIMENEZ
PEREZ, Primer Regidor Propietario; ABEL HERNANDEZ GARCIA, Segundo Regidor Propietario;
CONSUELO CRUZ GARCIA, Tercera Regidora Propietario; VICTOR ESCOBAR, Cuarto Regidor
Propietario; ARSENIO OTONIEL PEREZ FLORES, Tesorera Municipal; HUGO ALBERTO PEREZ,
Contador Municipal; y EDITH CAROLINA FRANCIA DE RODRIGUEZ, Encargada de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI); quiénes fungieron en segin INFORME DE
EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y PROYECTOS DE INVERSION EN
OBRAS DE DESARROLLO LOCAL, DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTO DOMINGO DE
GUZMAN, DEPARTAMENTO DE SONSONATE, durante el periodo comprendido del UNO DE
ENERO DE DOS MIL DIEZ AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL DOCE; en consecuencia
DECLARASE EJECUTORIADA dicha sentencia, LIBRESE LA EJECUTORIA correspondiente.

NOTIFIQUESE.-

Exp. No. JC-III-021-2013
Municipalidad de Sante Domingo de Guzman,
Departamento de Sonsonate
Ref. Fiscal: 133-DE-UJC-17-13
005
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA Y PROYECTOS DE INVERSION
EN OBRAS DE DESARROLLO LOCAL, DE LA
MUNICIPALIDAD DE SANTO DOMINGO
DE GUZMAN, DEPARTAMENTO DE
SONSONATE, POR EL PERIODO
'DEL 1 DE ENERO DE 2010 AL

30 DE ABRIL DE 2012. //‘/

SANTA ANA, ENERO DE 2013.
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Sefores

Concejo Municipal de Santo Domingo de Guzman,
Departamento de Sonsonate.

Presente. ’

En cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 195 y 207 incisos 4 y 5 de la Constitucién de la
Republica, y Art. 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, realizamos Examen
Especial del cual se presenta el informe correspondiente, asi:

I. INTRODUCCION

Con base en el Plan Anual de esta Oficina Regional, se emitié la Orden de Trabajo No.
OREGSA- 024/2012, de fecha 8 de mayo de 2012, para realizar Examen Especial a la
Ejecucién Presupuestaria y Proyectos de Inversion en Obras de Desarrollo Local, de la
Municipalidad de Santo Domingo de Guzman, Departamento de Sonsonate,
correspondiente al periodo del 1 de enero de 2010 al 30 de abril de 2012.

1. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN.
II.1. . OBJETIVO GENERAL

Comprobar la legalidad y veracidad de la Ejecucién Presupuestafia y Proyectos de
Inversién en Obras de Desarrollo Local realizados durante el periodo examinado.

I.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Constatar que los ingresos percibidos fueron contabilizados y depositados
oportunamente en cuentas bancarias de la Municipalidad.

b.  Comprobar los rubros de la Ejecucion Presupuestaria y determinar la legalidad de
los documentos de egreso.

c. Determinar la existencia, propiedad y uso de los bienes adquiridos, durante el
periodo de examen.

d. Comprobar la legalidad y veracidad de los procesos de licitacion, adquisicion,
contratacion y ejecucion de los proyectos de Inversion en Obras de Desarrollo Local

e. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
11.3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro alcance consistio en efectuar un Examen Especial de naturaleza financiera y de
cumplimiento legal, a la documentacion que respalda la Ejecucién Presupuestaria y
realizar evaluacién técnica a los Proyectos de Inversién en Obras de Desarrollo Local,
ejecutados por la Municipalidad de Santo Domingo de Guzman, Departamento de
Sonsenate, por el periodo de 1 de enero de 2010 al 30 de abril de 2012.
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Nuestro examen fue desarrollado con base a Normas de A'

L]

emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, en lo aplicable.

1.

RESULTADOS OBTENIDOS.

Incumplimientos legales

Comprobamos que durante el periodo examinado, la Municipalidad incurrié en los
incumplimientos legales, los cuales se detallan a continuacion:

Deficiencias de las NTCIE

a. Comprobamos que el Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno

Especificas de la Municipalidad de Santo Domingo de Guzman, contiene
incongruencias tales como la no obligatoriedad de establecer la Unidad de Auditoria
Interna en la Municipalidad; situacion que contradice lo establecido en el Cddigo
Municipal y ley de la Corte de Cuentas de la Republica, tomando en cuenta que sus
ingresos anuales (2011) tienen un monto de $1,465,295.93, equivalentes a
C12,821.339.56 de colones.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Santo Domingo de Guzman, fue aprobado el 2 de octubre de 2006
y publicada en el Diario Oficial el 5 de diciembre de 2006, no ha sido revisado, ni
actualizado, no obstante establecer en su contenido que debe realizarse cada dos
afos.

Deficiencia sobre la rendicién de fianza

Comprobamos que el Tesorero Municipal, la Auxiliar de Tesoreria y la Encargada
del Fondo Circulante, no rindieron fianza a satisfaccion del Concejo Municipal, en el
periodo del 1 de enero al 25 de noviembre de 2010 y del 27 de noviembre de 2011
al 30 de abril de 2012.

El Art. 36 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Las unidades de
auditoria interna presentaran a la Corte, a mas tardar el treinta y uno de marzo de cada
afio, su plan de trabajo para el siguiente ejercicio fiscal y le informaran por escrito y de
inmediato, de cualquier modificacion que se le hiciere. El incumplimiento a lo anterior, hara
incurrir en responsabilidad administrativa al Jefe de la Unidad de Auditoria Interna.”

El Art. 27 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, dice: “El Control Interno previo
y concurrente se efectuard por los servidores responsables del tramite ordinario de las
operaciones y no por unidades especializadas, cuya creacién para ese objeto esta
prohibida. El Ceontrol Interno posterior, que evalla la efectividad de los otros controles, se
hara profesionalmente por la unidad de auditoria interna, de acuerdo con lo que
establezcan las Normas Técnicas de Auditoria Gubernamental.”
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a cinco millones de colones o su equivalente en dolares de los Estados Unidos de América
(US$571,248.57), deberan tener auditoria interna, con autoridad e independencia organica
y funcional para ejercer el control, la vigilancia y la fiscalizacidn de los ingresos, gastos y
bienes municipales. Estara sometida a las leyes y ordenanzas del municipio.”

Art. 13 del Reglamento de NTCIE, en el apartado Unidad de Auditoria Interna, establece:-
“De acuerdo con la Ley de la Corte de Cuentas de la Replica, no es obligatorio el
establecimiento de esta unidad en la Municipalidad.

El Art. 38 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Santo Domingo de Guzman, establece lo siguiente: “La revision y actualizacién de las
presentes Normas Técnicas de Control Interno Especificas, sera realizada por el Concejo
Municipal de Santo domingo de Guzman, al menos cada dos afios, considerando los
resultados de las evaluaciones sobre la marcha, autoevaluaciones y evaluaciones
separadas practicadas al Sistema de Control Interno, labor que estara a cargo de una
Comisién, que sera nombrada per el Concejo Municipal. Todo proyecto de modificacion o
actualizacién a las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Santo Domingo de Guzman, debera ser remitido a la Corte de Cuentas de la RepUblica,
para su revision, aprobacion y posterior publicacién en el Diario Oficial.”

El Art. 97 del Cédigo Municipal, establece: “El Tesorero, funcionarios y empleados que
tengan a su cargo la recaudacion o custodia de fondos, deberan rendir fianza a
satisfaccion del Concejo.”

El Art. 104 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los funcionarios
y empleados del sector publico encargados de la recepcién, control, custodia e inversiéon
de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes publicos, estén obligados a rendir
fianza a favor del Estado o de la entidad u organismo respectivo, de acuerdo con la Ley
‘para responder por el fiel cumplimiento de sus funciones. No se dara posesién del cargo, a
quien no hubiere dado cumplimiento a este requisito.”

Las deficiencias se ha originado por lo siguiente:

e El Concejo Municipal incumplié su responsabiiidad, al no designar una Comision
que diera seguimiento a la revision y procedente formulacion de actualizaciones a
las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad, y corregir
la incongruencia establecida en el Art. 13 de tales normas.

* La deficiencia de fianza se origind por incumplimiento del Concejo Municipal, al dar
posesién del cargo, sin haber exigido la fianza: correspondiente, proceso a cada
contratacion.
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La falta de revision y actualizacion de las NTCIE, afecta la
el logro de los objetivos de la Municipalidad y por otra pa
salvaguardados.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

ondos no estuvieron

No hubo comentarios del Concejo, no obstante haber solicitado hasta el 16 de octubre de
2012, para presentar comentarios y documentacion de descargo y por ello la observacion
se mantiene.

2. Pago de indemnizaciones con Fondos Municipales

Comprobamos que la Municipalidad erogd del Fondo Municipal la suma de $ 9,460.00 en
concepto de pago de indemnizaciones a cinco empleados, existiendo sentencia del
Juzgado de lo Laboral de Sonsonate, donde condenan al sefior Alcalde Municipal para
que en su caracter personal realice el pago a los empleados despedidos monto
pagado hubo reintégro por parte de miembros Concejales por un monto de é@g@@ ,ya
la fecha aun se encuentran sin reintegrar la cantidad de L
presente detalle: '

Monto Pagado
No. Nombre del Empleado en el periodo
Pago por indemnizaciones
1 | Reyna Alicia Gil Flores $ 1,660.00
2 | José Nicolds Méndez Jiménez $ 2,100.00
3 Margarita Torres Garcia $ 2,100.00
4 ‘Hernan Ramirez Ramirez $ 2,100.00
5 Heidy Elizabeth Alvarado Lopez $ 1,500.00
Total de pago por indemnizaciones $ 9,460.00
_.1-Monto.Reintegrado en el periodo $ 5,820.00
{__| Diferencia faitante de reintegrar > $_3,640.00

Articulo 31 numeral 4 del Codigo Municipal establece: “Realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”

El Art. 66, 76 y 78 del Codigo Municipal, establecen: Art. 66, “Son obligaciones a cargo del
municipio: 1.- Las legalmente contraidas por el municipio derivadas de la ejecucion del
Presupuesto de Gastos...”; el Art. 76, establece: “El presupuesto de egresos contendra las
partidas correspondientes para la atencion de las funciones, actividades y servicios
municipales, asi como las que correspondan a inversiones y a aportes para fundaciones,
empresas, sociedades, instituciones municipales autonomas y demas organismos de
caracter municipal o intermunicipal.” El Art. 78:- “El Concejo, no podra acordar ningdn
gasto para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo no podra autorizar
egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto”.
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Sentencia del Juzgado de lo Laboral de fecha 03/09/2009 literal “c” establece:
CONDENESE al Alcalde Municipal de Santo Domingo de Guzman, sefior GERARDO
CUELLAR SIGUENZA ,en su caracter personal, a pagarle a la trabajadora , sefiora Reyna
Alicia Gil Flores, los salarios dejados de percibir desde el dia veintidés de mayo del
corriente afio.”

Sentencia del Juzgado de lo Laboral de fecha 08/01/2010 literal “c” establece:”
CONDENESE al Alcalde Municipal de Santo Domingo de Guzman, sefior GERARDO
CUELLAR SIGUENZA ,en su caracter personal, a.pagarle la trabajador, sefior JOSE
NICOLAS MENDEZ JIMENEZ los salarios dejados de percibir desde el dia veinticinco de
mayo de dos mil nueve.”

Sentencia del Juzgado de lo Laboral de fecha 11/01/2010 literal “c” establece:”
CONDENESE al Alcalde Municipal de Santo Domingo de Guzman, sefior GERARDO
CUELLAR SIGUENZA, en su caracter personal, a pagarle la trabajador, sefior HERNAN
RAMIREZ RAMIREZ, los salarios dejados de percibir desde el dia veinticinco de mayo de
dos mil nueve, hasta la fecha en que se cumpla la sentencia”

Sentencia del Juzgado de lo Laboral de fecha 04/01/2010 literal “c” establece:”

CONDENESE al Alcalde Municipal de Santo Domingo de Guzman, sefior GERARDO
CUELLAR SIGUENZA, en su caracter personal, a pagarle a la trabajadora, sefiora
MARGARITA TORRES GARCIA, los salarios dejados de percibir desde el dia uno de julio
de dos mil nueve, hasta la fecha en que se cumpla la sentencia”

Sentencia del Juzgado de lo Laboral de fecha 06/04/2010 literai “c® establece:”

CONDENESE al Alcalde Municipal de Santo Domingo de Guzman, sefior GERARDO

CUELLAR SIGUENZA, en su caracter personal, a pagarle a la trabajadora, sefiora HEIDY

ELIZABETH ALVARADO LOPEZ, los salarios dejados de percibir desde el dia veinticinco
~ de mayo de dos mil nueve, hasta la fecha en que se cumpla [a sentencia”

La deficiencia se origind debido a que por Acuerdo Municipal se canceié)ndemmzac:ones '
del Fondo Municipal, cuando no es obligacién adquirida por el Municipio] sino del Alcalde
Municipal segin las sentencias del Juez; los Concejales reintegraron del patrimonio
personal la cantidad de $ 5,820.00, por haber autorizado la erogacion de fondos en dicho
acuerdo. T

Como consecuencia, la utilizacion indebidamente del fondo municipal, puede ocasionarles
_ responsabilidades por el hecho descrito, hasta por la cantidad de $ 3,640.00,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Con nota de fecha 13 de junio de 2012, se comunicd al alcalde Municipal la deficiencia

encontrada pero a la fecha no se ha recibido respuesta de su parte, por falta de
comentarios se considera que la deficiencia se mantiene.
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3. Contratacion de empleados en 180 dias antes del 30 de abr

Comprobamos que la Municipalidad que finalizd su gestion el 30 de abril de 2012, pagd
durante enero a abril $ 6,684.72 del FODES 75% a 7 empleados que fueron contratados
para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012, incumpliéndose la prohibicién
de los 180 dias de finalizacién de la gestién de esa Municipalidad. Dichos empleados
laboraron en el afo anterior en otro programa, excepto uno.

Articulo 31 numeral 12 del Cédigo Municipal establece: “12. Prohibir la utilizacion de los
fondos publicos municipales que perjudiquen los bienes e ingresos del municipio, durante
los ciento ochenta dias anteriores a la finalizacion del periodo para el cual fueron electos
los Concejos Municipales, en lo relativo al aumento de salarios, dietas, bonificaciones y al
nombramiento de personal o creacion de nuevas plazas a cualquier titulo; salvo casos
fortuitos o de calamidad publica. Asimismo, dicha prohibicion es extensiva para la
adquisicién de créditos nacionales e internacionales que no requieran aval del Estado,
salvo casos de calamidad publica; lo cual, no debera ser en detrimento del cumplimiento
de las obligaciones y compromisos financieros que los municipios ya hubiesen adquirido
con antenondad a la vigencia del presente decreto. La inobservancia de estas
cignes debera considerarse como la utilizacion en forma indebida de los bienes y
niodel Estado.”

Acuerdo #08 del acta # 01 del 03 de enero del afio 2012 establece: “autorizar al Sefior
Gerardo Cuellar Siglienza para que realice contrato de Prestacion de Servicios Laborales
con los sefiores: Manuel de Jesus Vasquez Garcia, Wilmer Alexander Garcia Crespin,
Renato Sermefio Garcia, Santos Lopez y Jorge Alberto Cortez Ramirez con el cargo de
Encargados de Mantenimiento quienes tendran a su cargo la reparacion y mantenimiento
de los bienes y obras pulblicas del municipio como parte de la Unidad de Mantenimiento,
contrato que sera para periodo de un afic que inicia desde enero a diciembre de dos mil
doce, devengando un sueldo mensual de DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO 74/100
DOLARES ($238.74) pagados del Programa Mantenimiento y Reparacion de Obras y
Bienes Municipales 2012, laborando de lunes a viernes marcando entrada a las 8:00 a.my
salida a las 4:00 en casos fortuitos 0 emergencias se incorporaran a actividades de labor
humanitaria. Certifiquese.”

Acuerdo #11 del acta # 01 del 03 de enero del afio 2012 establece: “autorizar al Alcalde
Municipal Gerardo Cuellar Siglienza para que firme renovacion contrato de Prestacion de
Servicios Laborales con la seforita Milagro Garcia Cortez con el cargo de Delegada de
Participacion Ciudadana en Apoyo al area de Proyeccién Social quien ademas tendra la
funcion de Atencion al cliente, contrato para periodo de un afio que inicia de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil doce, devengando un sueldo mensual de
DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO 74/100 DOLARES ($238 74) pagados del Programa
Participacion Ciudadana y Servicios Funerarios 2012.”

Acuerdo #12 del acta # 01 del 03 de enero del afio 2012 establece:” autorizar al sefior
Alcaide Municipal Gerardo Cuellar Siglienza para que firme contrato de prestacion de
servicios laborales con el sefior Lucas Cortez para el cargo de Jefe de Unidad de
Mantenimiento, quien velara por el Mantenimiento y Reparacién de las Obras y Bienes
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Municipales, tales como cementerios, parque, canchas, baches, chapeo de ¢ '_____QJ_\?\_?}//
zonas verdes, a través de una constante inspeccion, garantizando un buen estado y
servicio de las mismas, contrato que inicia el uno de enero y finaliza el treinta y uno de
diciembre de dos mil doce, laborando de lunes a viernes marcando entrada a las 8:00 a.m.
a 4:00: p.m. Devengando un sueldo mensual de DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO.74/100
DOLARES ($238.74) pagados de Programa Mantenimiento y Reparacién de Obras y
Bienes Municipales 2011.” '

Acuerdo #29 del acta # 01 del 03 de enero del afio 2012 establece:” autorizar al sefior
Alcalde Municipal Gerardo Cuellar Siglenza, para que firme contrato de Prestacion de
Servicios Laborales con la sefiora MARTA ALICIA OLIVARES DE MEJIA, como Delegada
de Participacion Ciudadana devengando un sueldo mensual de DOSCIENTOS TREINTA
Y CUATRO 74/100 délares ($234.74) pagados del Programa Participacion Ciudadana y
Servicios Funerarios 2012, contrato para periodo de un afio que inicia desde enero a
diciembre de dos mil doce laborando de lunes a viernes con horas laborales marcando
" entrada a las 8:00 a.m. y salida a las 4:00 p.m.”

La deficiencia se origind por la contratacion de personal por el Concejo Municipal en el
“periodo de los ciento ochenta dias anteriores a la finalizacién del periodo para el cual fue
electo el Concejo Municipal, incumpliendo o establecido en el Art. 31, numeral 12 del
Cddigo Municipal.

El incumplimiento legal antes mencionado, generd el pago de $6,684.72 del FODES 75%
de enero a abril de 2012, monto por el cual puede ocasionarle responsabilidades al
Concejo Municipal por la contratacion de personal en el periodo de los ciento ochenta dias
anteriares a la finalizacion de la gestion para el cual fue electo dicho Concejo.

. COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con nota de fecha 13 de junio de 2012, se comunicé al Alcalde Municipal la deficiencia
encontrada pero a la fecha no se ha recibido respuesta de su parte, por falta de
comentarios se considera que la deficiencia se mantiene.

4. Erogacién de fondos sin prevision presupuestaria.

Comprobamos que la Municipalidad erogé la suma de $ 4,400.00 en concepto de pago de
. dieta extraordinaria que no contaba con prevision presupuestaria y ademas no existio
- modificacién al presupuesto 2010 y 2011 correspondiente, el cual se detalla a
* continuacion: '

Dieta Dieta Total Cobro sin
. Extraordinaria | Extraordinaria Previsién
No | Nombre del Concejal Cargo diciembre/ 2010 | diciembre/2011! Presupuestaria
Marvin Rolando 1° Regidor :
1 _[Jiménez Pérez Propietario $ 20500 |§ 345.00 $ 640.00
Abel Hernandez 2° Regidor _
2 |Garcia Propietario $ 29500 |§ 345.00 $ 640.00
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I I Dieta Dietéggg _T/Qt%ﬁobro sin |
1 1 Wy zdof.
i | Extraordinaria | Extraordinaria-|—==Frevision
No | Nombre del Concejal Cargo diciembre/ 2010 | diciembre/2011 | Presupuestaria
3° Regidor
3 | Consuelo Cruz Garcia | Propietario 3 295.00 3 345.00 $ 640.00
4° Regidor |
| 4 |Victor Escobar Propietario $ 295.00 $ 345.00 $ 640.00
| Esperanza Pérez 1° Regidor
5 |Roldan Suplente 3 220.00 1 $ 240.00 3 460.00
2° Regidor
6 | Pedro Cortez Suplente 5 220.00 3 240.00 3 460.00
Reina Elizabeth 3° Regidor
7 |Jiménez Garcia Suplente $ 22000 |8 240.00 5 460.00
Luis Alonso Alfaro 4° Regidor |
8 | Garcia Propietario 5 220.00 '$ 240.00 3 460.00
TOTAL $ 2,060.00 | $2,340.00| § 4,400.00

Articulo 78 del Cédigo Municipal establece: “El Concejo, no podra acordar ningtin gasto
para el cual no exista previsién presupuestaria. Asimismo no podra autorizar egresos de
fondos gue no estén consignados expresamente en el presupuesto.”

Articulo 30, numeral 19 del Codigo Municipal, establece: “Son facultades del Concejo: Fijar
para el afo fiscal siguiente las remuneraciones y dietas que deban recibir el Alcalde,
Sindico y Regidores.”

Acuerdo # 24 del Acta # 1 de fecha 05 de enero de dos mil diez establece: “Autorizar al
Contador Municipal Hugo Alberto Pérez Alvarez para que dentro de sus atribuciones y a
solicitud del conceje Municipal pueda hacer las reformas necesarias al presupuesto
durante el afio dos mil diez.”

Acuerdo # 20 del Acta # 1 de fecha 03 de enero de dos mil once establece: “Autorizar al
Contador Municipal Hugo Alberto Pérez Alvarez para que dentro de sus atribucicnes y a
solicitud del concejo Municipal pueda hacer las reformas necesarias al presupuesto
durante el afio dos mil once.”

La deficiencia se origind por el pago de dietas extraordinarias por el Concejo y no por
sesionar, como estas dietas no estaban previstas, no asignaron recursos en el
presupuesto; Por otra parte, las reformas al presupuesto no fueron hechas por el Contador
Municipal y aunque se hubieran hecho, siempre se hubiera incumplido lo establecido en el
Art. 30 numeral 19 del Cddigo Municipal. El Sindico y el Alcalde firmaron el Visto Bueno y
el Dese a los recibos pagados.

En consecuencia, el haber pagado dietas por sesiones extraordinarias y sin asignacion
presupuestaria, puede ocasionarle una responsabilidad hasta por la cantidad de $4,400.00
a los miembros Concejales.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION



Corte de Cuentas de la Repiiblica 9
El Salvador, C.A.

los gastos sin previsién presupuestaria mamf‘esto que desconocia los acuerdos que ahl
me citan pero yo pague bajo el entendido que segun el codigo municipal los Concejales
tienen derecho al pago de dietas ordinarias y extraordinarias y ademas ya contaban con
DESE y VISTO BUENO por lo que considere que ya estaba todo legalizado. Ademas por
tratarse de gastos fijos no solicite acuerdo municipal de pago.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Después de analizado el comentario presentado por el Tesorero, consideramos que
desvanece su responsabilidad del hecho comunicado y los Concejales no desvanecieron

la deficiencia por no presentar comentarios y al recibir la dieta era ilegal y el Alcalde y
Sindico legalizaron los recibos, por lo tanto la observacion se mantiene.

5. Erogaciones sin Acuerdo Municipal.

Comprobamos que la Municipalidad realizé erogaciones por un monto de $3,338.95 las
cuales no cuentan con Acuerdo Municipal, las que se detallan a continuacion:

Datos del Proveedor
Numero
No. de Fecha de
Correlativo | Partida | la Factura Nombre del Proveedor Monto
Ferreteria Luis — Luis Angel Jiménez
1 1/0189 17/12/2010 | Benitez $ 220.00
Ferreteria Luis — Luis Angel Jiménez
2 1/4382 07/07/2011 | Benitez $ 560.45
Ferreteria Luis — Luis Angel Jiménez
3 1/0189 20/05/2010 | Benitez $ 279.50
4 1/4379 11/05/2011
5 07/07/2011 | Tienda Jaylin - Rosa Hilda Quitefio $ 589.39
6 1/4392 20/07/2011 | Eliseo Geroham Figueroa Arévalo $ 390.00
7 1/5395 13/09/2011
8 20/09/2011 | Industrias de la Roca, Noelia Tejada de
9 12/10/2011 | Reyes $ 197.10
10 1 1/0264 31/12/2010
11 31/01/2011 | ACAPSA, de CV $ 976.12
12 11285 01/06/2010 | Pollo Campero de El Salvador S.A. de CV $ 126.39
Total $ 3,338.95

Articulo. 86. parrafo segundo del Cédigo Municipal Establece:” Para que sean de legitimo
abono los pagos hechos por los Tesoreros o por los que hagan sus veces, deberan estar
los recibos firmados por los recipientes u otras personas a su ruego si no supieren o no
pudieren firmar, y contendran "EL VISTO BUENO" del Sindico Municipal y el "DESE" del
Alcalde, con el sello correspondiente, en su caso.”

Teléfonos PBX; (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13° C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




10

o '
Articulo 91 del Cddigo Municipal establece: “Las erogaciones Jon 0 ‘_i__?géféerén ser
acordadas previamente por el Concejo, las que serdn comunica ak-tésorero para
efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto
municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo.”

Articulo. 28. de la Ley de la Corte de Cuentas establece: “Los servidores al ejercer el
control previo financiero o administrativo, analizaran las operaciones propuestas antes de
su autorizacidon o ejecuciéon, examinando su legalidad, veracidad, conveniencia,
oportunidad y pertinencia; y podréan objetar, por escrito, las 6rdenes de sus superiores,
expresando las razones de la objecion. Si el superior autorizare, por escrito, los servidores
cumplirén la orden, pero la responsabilidad caera en el superior. Lo dispuesto en el inciso
segundo del Art. 35 de esta Ley, se aplicara a los servidores que hubieren objetado
ordenes superiores”.

La deficiencia se origind debido a que el Alcalde y Sindico Municipal colocaron el DESE y
VISTO BUENO para que el tesorero realizara el pago sin que estos contaran con acuerdo
municipal.

La falta de acuerdo para realizar erogaciones, genera el cuestionamiento antes citado, por
la cantidad de $3,338.95, condicidbn que puede producir responsabilidades por el
incumplimiento mencionado.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Con nota de fecha 06 de julio de 2012 el Tesorero Municipal Manifestd que:” existen
gastos que no cuentan con acuerdo municipal pero mi persona los pago porque se
encontraban debidamente legalizados con el DESE del Alcalde Municipal y VISTO
BUENO del Sindico”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizados los comentarios presentados por el Tesorero, consideramos que justifica su
participacion en la condicién comunicada y el Concejo Municipal no presenté comentarios,
no obstante haber solicitado hasta el 16 de diciembre de 2012, para presentarlos, por lo
que la observaciéon se mantiene.

6. Incumplimientos técnicos contables.
Comprobamos que algunos hechos econdmicos realizados, no fueron contabilizados
conforme las normas de contabilidad gubernamental, en el momento que ocurrieron y error

de aplicacién contable, asi:

a) Se encuentran registros por un monto de $1 3,950.26, que no fueron registrados en
el momento en que se genero el hecho econémico, si no en fecha posterior.
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b) Los ag aguinaldos pagados a los empleados permanentes en diciembre del afig: 2
se aplicaron a la cuenta de sueldos y no a la de aguinaldo como corresponde por
$7,776.64.

El Art. 104 del Cédigo Municipal, literal “b”, establece: “El municipio esta obligado a: ...b)
Registrar diaria y cronoldégicamente, todas las transacciones que modifiquen la
composicion de los recursos y obligaciones municipales;....".

El Art. 197, literal c) del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, establece:- “Las Unidades Contables tendran entre sus funciones: ...c) Registrar
diaria y cronolégicamente, todas las transacciones que modifiquen la composicion de los
recursos y obligaciones de la institucion o fondo; y en los casos que proceda, mantener
registros contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos contable de las
entidades dependientes del Ramo...".

El Manual Técnico SAFI, Titulo VIII, Subsistema de Contabilidad Gubemamental, literal B),
Principio 4, DEVENGADO, establece: “La Contabilidad Gubernamental registrara los
recursos y obligaciones en el momento que se generen, independientemente de la
percepcién o pago de dinero, y siempre que sea posible cuantificarlos objetivamente. El
principio establece que los hechos econdmicos que modifiquen la composicion de los
recursos y obligaciones del sector publico, seran reconocidos en el momento que sea
posible conaocer y cuantificar los efectos, independientemente que produzca o no cambios
en los recursos de facil poder liberatorio.”

El Manual Técnico SAFI, Titulo VI, Subsistema de Contabilidad Gubernamental, C.2.6.

~ Normas sobre Inversiones en Proyectos, 1) Costos aplicados en los proyectos, establece:
“Los desembolsos imputables a proyectos o grupos de proyectos deberan registrarse
segln la naturaleza de la operacion y en armonia con los objetos especificos de la
clasificacion presupuestaria de egresos. .... "

El costo contable de los proyectos que por sus objetivos o caracteristicas no estan
destinados a la formacién de un bien fisico final, como aquelios relacionados con obras en
bienes de uso publico, debera aplicarse a GASTOS DE INVERSION contra la cuenta de
complemento respectiva, simultaneamente con la contabilizacion del hecho econdmico.

Al 31 de diciembre de cada afo, el costo contable debera trasladarse a la subcuenta
COSTO ACUMULADO DE LA INVERSION de cada proyecto, excepto las cuentas que
representan las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles de larga duracion, las
cuales tendran el saldo acumulado hasta que se liquide contablemente el proyecto
respectivo.”

La deficiencia fue originada por el Contador Municipal al contabilizar hechos econémicos
inoportunos, por utilizar cédigos contables incorrectos y no apegarse a la normativa
contable establecida por el Ministerio de Hacienda.
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aplicable, produce estados financieros con cifras distorsionadas y no ¢
de decisiones de los usuarios de la informacién; condicion que puede ocasionarle
responsabilidades al Contador.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

fibuyen a la toma

Con nota de fecha 27 de junio de 2012, se comunicd al Contador Municipal; y sin
embargo, a la fecha no se ha tenido respuesta por lo tanto la deficiencia se mantiene.

7. Deficiencias en el pago de descuentos.

Comprobamos que en la Municipalidad existen deficiencias en el pago de descuentos

realizados a los empleados como se presentan a continuacion:

a) Se erogd la suma de $ 278.10 en concepto de cotizaciones y aportaciones de ISSS
y AFP de empleados que no laboraban en la municipalidad y a un empieado que se

pago en exceso en retencidn a la cantidad devengada, asi:

T

Cotizacion Aportacion
Nombre Sueldo Mes 1ISSS Patronal Total
ISSS
Habran Garcia Garcia $ 220.00 |Enero2010 | § 660 |% 16.50 $ 23.10
Martha Alicia Olivares Aguirre | $ 220.00 | Enero 2010 | § 6.60 $ 16.50 $ 23.10
Renato Sermefio Garcia $ 220.00 |Enero2010 | § 6.60 $ 16.50 $ 23.10
Manuel de Jesls Vazquez '
Garcia $ 220.00 Enero 2010 | § 6.60 $ 16.50 $ 23.10
Blanca Esmeralda Vazquez |
Lopez $ 220.00 (Enero2010 | § 6.60 $§ 16.50 $ 23.10
Lucas Cortez $ 21452 | Mayo 2010 | § 6.44 $ 16.09 3 22.53
Wilmer Alexander Garcia !
Crespin $ 21452 |[Mayo2010 | § 6.44 $ 1608 | §$ 22.53 |
Amelio Garcia Garcia |'s 21452 [Mayo2010 |[$ 644 [$ 1609 [|$ 2253 |
AFP CONFIA i
Sandra Marlene Rodriguez Febrero i
Galindo * $ 207.60 2010 $ 12.98 3 2803 $ 41.01
Lucas Cortez | $ 21452 |Mayo2010 | $ 12.98 $  14.02 3 27.00 |
AFP CRECER _ i
Amelio Garcia Garcia | $ 21452 |Mayo2010 | § 12.98 $ 1402 1§ 27.00
TOTAL $ 91.26 $ 18684 | $ 27810

* Empleado que se declard cantidad superior a la devengada

b) Se erogd la suma de $ 99.17 por pagos extemporaneos al [SSS e IPSFA como se
muestra en el siguiente detalle:
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Fecha de
Concepto M que se pagan Pago Muita
ISSS Febrerc a Abril 2010 03/05/2010{ $ 31.20
1SSS Marzo 30/04/2011 | $ 53.21
IPSFA Febrero a Abril 2010 23/06/2010 | $ 14.76
TOTAL $ 9947 |

c) Se erogo la cantidad de $ 271.15 que se pago en exceso a préstamos realizados
por los empleados. como se muestra en el siguiente detalle:

Fechade | Fechade | Cantidad | Cantidad | Cantidad |€

Nombre del Empleado Descuento Pago Descontada| Pagada Pagadade |
_ en Planilla | Mas ‘

Hugo Alberto Pérez | 19/03/2012 | 10/04/2012| $ 22.00|5 85.15 |I".E» 63.15 I|
Arsenio Otoniel Pérez Flores 16/04/2012 | 13/04/2012[ §  104.00[$ 312.00 [$ 208.00 |
TOTAL $ 27145 |

Contador y tesorero

d) Se descontdé a los empleados de la Municipalidad la cantidad de $ 1,782.38
correspondiente a los meses de marzo y abril de 2012, en concepto de cotizaciones
de ISSS, AFPs y no fueron enterados en el plazo establecido en la normativa y la
disponibilidad al 30 de abril de 2012 en la cuenta # 00200156065 Fondos en transito

fue de $ 865.90.
No. de | AFP | Total |
Nombre de la Planilla | Empleado Fecha ISSS | Crecer | Confia Renta |
MARZO 2012
Sueldos 15 19/03/2012 | $ 203.05( § ] -l § - $ 203.05
Salud Preventiva y
Medio Ambiente 4 19/03/2012 | § 28.64| $§ -1 § -1 § - $ 2864
Participacion .
Ciudadana y Servic.
Funerarios 2 19/03/2012 [§ 1432 § -1 8 -1 8 - $ 14.32
Fomento a Valores
Culturales y turisticos 1 19/03/2012 | $§ 7.16| § -1 8 -1 $ - $ 716
Mantenimiento y
.| Reparacion de Obras

y Bienes Municipales | 7 19/03/2012 | § 4296| $ - -1 8 - $ 4296

Total Marzo 2012 $296.13| § - 8 -[ $ - $ 296.13

ABRIL 2012

Sueldos 15 16/04/2012 | $ 204.44] $ 102.02] § 384.021% 30461] § 995.00
Dietas 8 16/04/2012 | $ -1 8 -1 8 -1$ 234.00] - $234.00
Salud Preventiva uy
Medio Ambiente 4 16/04/2012 | $ 2864 $ 1402| § 1492| % - $ 58.48
Participacion ]
Ciudadana y
Servicios Funerarios 2 16/04/2012 | $ 1432 § -1 § 2984] § - $ 44.16
Fomento a Valores
Culturales y turisticos 7 16/04/2012 | § 716| 3 1492| § -1 § - $ 22.08
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[ Nombre de la Planila | No.de | Fecha n Total
Mantenimiento y ! LR 1
Reparacién de Obras | $ 4292 !
Bienes Municipales | 1 17/04/2012 $ 2084 $ 5968 $ ‘ $132.44
Total Abril 2012 $297.48| % 161.70} $'488.4E $ 538.61 r $1,486.25
Total General 1$1,782.38

El Articulo 86 del Codigo Municipal parrafo primero establece: “El municipio tendra un
tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales vy la
ejecucion de los pagos respectivos.”

Articulo 33 de la Ley del Seguro Social parrafo segundo y tercero establece: “El patrono
debera deducir a todas las personas que emplee y que deben contribuir al régimen del
Seguro Social, las cuotas correspondientes a los salarios que les pague, y sera
responsable por la no percepcion y entrega de tales cuotas al Instituto, en la forma que
determinen los reglamentos. El patrono estara obligado a enterar al Instituto las cuotas de
sus trabajadores y las propias, en el plazo y condiciones que sefialen los Reglamentos. El
pagc de cuotas en mora se hara con un recarge del uno por ciento, por cada mes o
fraccién de mes de atraso.”

El Articulo. 47 del Reglamento para la Aplicacion del Régimen del Seguro Social.
Establece: “El patrono estd obligado a remitir al Instituto las cotizaciones de sus
trabajadores y las propias en el plazo y condiciones que sefiala el presente Reglamento.
Asimismo esta obligado a descontar a los asegurados al momento de efectuar el pago de
Salarios, la cuota que corresponda como cotizacion de éstos”.

Fin de nota del Reglamento para la Aplicacion del Régimen del Seguro Social. Establece:
“Los patronos a quienes se apligue el segundo de los sistemas citados deberan remitir sus
planillas dentro de los primeros cinco dias habiles del mes siguiente a que se refieren las
planillas y deberan cancelar las cotizaciones, dentro de los Gltimos ocho dias habiles de
ese mismo mes. La falta de remision de las planillas dentro de los plazos sefialados por
este Reglamento, hara incurrir al patrono responsable en una multa equivalente al 25% del
monto de las cotizaciones sin perjuicios de que el Instituto pueda de oficio elaborarle las
planillas y facturar su monto. Esta multa no podra ser inferior a @l0.00 ni superior a
@500.00. La demora en el pago de las cotizaciones hasta 15 dias después de vencidos los
plazos fijados por este Reglamento dara lugar a un recargo del 5% sobre el monto de la
cotizacion mensual adeudada. Si la demora excediere de 15 dias el recargo sera del
10%.”

El Articulo 14 pérrafo segundo de las Disposiciones Generales del presupuesto 2010
establecen: “Las asignaciones comrespondientes a descuentos a Empleados debera
entenderse como compromisos adquiridos y debera respetarse la fecha de compromiso,
de lo contrario respondera solidariamente el pagador cuando ocurriere lo contario.”

La deficiencia fue originada por el Tesorero, por lo siguiente:

S
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= El Tesorero pagé al ISSS y AFP Confia y Crecer de personal que no laboraba para la
Municipalidad, ya que no verificaba la asistencia a través del control que se lleva, el
Contador elabora las planiilas y antes de pagarse debid cerciorarse de los calculos, si
hubiera indagado hubiera evitado esos pagos, tampoco coteja las planillas del mes
anterior y asegurarse de los cambios vy el tesorero hubiera gestionado la devolucién
respectiva de los pagos hechos de mas. También pagd extemporaneamente
descuentos al ISSS e IPSFA.

» El Tesorero pagd cuotas de préstamos por cantidades mayores a las descontadas a él
y el Contador Municipal, utilizando los Fondos Municipales indebidamente.

= El Tesorero no pagd descuentos de marzo y abril/2012 por iliquidez de fondos, ya que
la disponibilidad dejada al 30 de abril/2012 no era suficiente para tales erogaciones.

En consecuencia, se afecté el fondo municipal por la cantidad de $ 549.25 al pagar valores

. de obligaciones no adquiridas por el municipio, razén por la cual el tesorero puede adquirir
responsabilidades por lo pagado de mas y por los pagos extraordinarios. La falta de
liquidez de fondos esta en funcidbn a las debilidades del estilo de gestion en la
administracion de recursos municipales, lo cual afecta a los empleados al no tener acceso
a la Salud por falta de pago al ISSS y a largo plazo cuando tengan la edad para
pensionarse.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Con nota 12 de julio de 2012 el tesorero municipal manifestd: con respecto al literal “a”
“Empleados que laboraron hasta el 31 de Diciembre de 2009, en proyecto de Actualizacién
y Modernizacion del Catastro Tributario los cuales fueron recontratados para el afio 2010
como promotores de la Participacion ciudadana fueron suspendidos durante el mes de

_ enero 2010 lo cual no fue notificado a mi persona ni al Contador Municipal Hugo Alberto

. Pérez Alvarez quien era el encargado de elaboracién de Planillas de pagos y Cotizaciones
Previsionales por lo cual a los empleados antes mencionados se les pago las cotizaciones
Correspondientes al mes de Enero 2010.

La empleada que se le pagd cantidad mayor a la devengada, como lo expliqué
anteriormente la elaboracion de Planillas de Pago de Cotizaciones previsionales estaban a
cargo del Contador Municipal, de lo cual no me percate en esa fecha de que a dicha
empleada se le pagd cantidad mayor a la devengada”.

Con respecto al Literal “b” “En el caso de las planillas del ISSS de febrero-abril se pago
extemporaneo por motivos financieros en la Municipalidad, la planilla de marzo 2011
pagada extemporanea debido a que se vencié el 29 de abril de 2011 y por lo general el

* ISSS tiene como fecha de vencimiento la ultima fecha del mes, con respecto a las Planillas
del IPSFA fueron entregadas a mi persona por parte del sefior Contador Municipal Hugo
Alberto Pérez Alvarez hasta la fecha en que fueron canceladas pagandose extemporaneos
las planillas Correspondientes a los meses de febrero — abril 2010.”
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descontando la suma de $ 85.15 en planilla por préstamo personal pero en el mes de Abril
ya Habia Cancelado un Préstamo y la Cuota descontada en Planilla solamente fue de
$22.00 pero mi persona cancelo $ 85.15, en cuanto a mi préstamo con el Banco de
América Central los venia pagando juntamente con el préstamo del sefior Gerardo Cuellar
Siglienza en el mes de marzo tuve retraso en el pago del préstamo de la persona antes
mencionada por lo que cancele las cantidades duplicadas pero el préstamo de mi persona
ya habia sido cancelado en el mes de marzo por lo que resultaron cantidades pagadas en
exceso.

Con respecto al literal “d” “manifiesto que no existia la cantidad exacta de $ 1,782.38 pero
en la cuenta FONDOS EN TRANSITO que se manejaba como cuenta transitoria para
estos pagos se dejo una disponibilidad bancaria de $ 865.90 al 30 de Abril de 2012 que
correspondia a la administracion saliente, ademas Ingresos dejados de percibir debido a
que la municipalidad se encontraba en periodo de transicidn por un monto de $ 3,140.83
(Instituto Salvadorefio del Seguro Social $620.83 en concepto de vialidades y TELEMOVIL
DE EL SALVADOR S.A. $2,520 por pago de impuestos municipales) dichos Ingresos
serian suficientes para sufragar los gastos para el pago de las cotizaciones Previsionales.

Ademas manifiesto que la asignacion del FODES correspondiente a abril no la recibid la
administracién saliente si no que seria recibida por la nueva administracion y la cantidad
antes mencionada no fue presentada como disponibilidad bancaria si no como parte de los
pasivos (como obligaciones pendientes de pago dentro del Presupuesto Municipal).”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizados los comentarios presentados por el Tesorero Municipal se determina lo
siguiente:

a). Que al haber suspendido a esos empleados en enero del 2010, el tesorero debid
indagar con el Encargado de Personal o con los controles de asistencia, para evitar
esos pagos o haber gestionado la devolucion.

b). El pago extemporaneo, es un incumplimiento de ley y no hay forma de superarlo.

c). Silos prestamos personales, ya habian sido cancelados, con mas razén pudo evitar el
pago adicional y no fue solventado, debido a que no documentd tales comentarios.

d). La falta de page de descuentos de marzo y abril/2012, esta cantidad no quedd
disponible en bancos y los ingresos no percibidos o futuros, no justifican la débil
administracion de recursos financieros.

Por lo tanto, la observacién se mantiene.
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8. Desca@ de bienes depreciados.

Comprobamos que la Municipalidad emitid acuerdo para dar de baja del inventario
Municipal dos bienes por un valor residual de $ 476.30, tales bienes no fueron cancelados
de la contabilidad ni del inventario y se desconoce el estado o condiciones de los bienes y

- el destino que se dio a dichos bienes que se detallan a continuacion:

fecha que se | valor actual o
Valor de termino de residual
Cantidad Descripcion del bien Adquisicién depreciar contable
1 Consola de diez canales con Power $ 3,5602.97 l 01/01/2008 | $ 350.30
1 Computadora Portatil Toshiba $ 1,260.00 | 13/04/2011 | $ 126.00 |
TOTAL $ 47630 |

Articulo 31 numeral 2 del Codigo Municipal establece: “Proteger y conservar los bienes del
Municipio y establecer los casos de responsabilidad administrativa para quienes los
tengan a su cargo, cuidado y custodia;”

Acuerdo Municipal No. 2 del acta 9 de fecha 17 de abril del afio 2012, establece: “Realizar
descargas de equipos en inventario de la Municipalidad, y que durante el tiempo se
dafiaron segun detalle. 1 consola de 10 canales. 1 Power y 1 computadora portatil

~ Toshiba.” : ;

La deficiencia se origind debido a que tales bienes estan detallados en el Libro de
Inventario y contabilizados y al cotejarlos con los descritos en el Acta de Entrega que hizo
el Concejo que finalizd su gestién municipal el 30 de abril/2012 al nuevo Concejo, resulto
el faltante, posteriormente fue localizado el Acuerdo No. 2 del Acta 9 de fecha 17 de abril
de 2012. Por otra parte, los bienes antes descritos estan depreciados totalmente, la
contabilidad los muestra a su valor residual, por lo que la vida (til termind y los bienes
fueron adquiridos en el afio 2004 y 2007.

Como consecuencia, se desconoce el destino y el estado o condiciones actuales de tales
bienes, lo cual puede generar responsabilidades por la falta de transparencia y por el valor
de los 2 bienes por $ 476.30.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con nota de fecha 05 de julio de 2012, se comunico al los miembros del concejo municipal
la deficiencia encontrada pero a la fecha no se ha recibido respuesta de su parte, por falta

~ de comentarios se considera gue la deficiencia se mantiene.

9.- llegalidades en la realizacion de proyectos

a. Comprobamos que la Municipalidad realizo El Proyecto Empedrado Fraguado de
Camino en Caserio Los Véasquez, Canton El Zarzal, sin licitacién publica por
invitacion, por un monto de $26,350.00, cantidad que sobrepasa los 80 salarios
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minimos urbanos establecidaos en la ley; dicha obra se gj /el 29 de

noviembre de 2010 al 27 de enero de 2011.

b. En los expedientes de los proyectos, no contienen tres ofertas que muestren la
seleccion de la mejor oferta, en la compra de materiales, asi:

No. | PROYECTO MONTO §

Proyecto Entrega de Laminas a Familias de Extrema Pobreza | -
| 1 2010 10,959.84
05-09-10 564 Laminas $ 3,993.12
25-10-10 552 Laminas $ 3,908.16 |
15-11-10 432 Laminas §$ 3.058.56 |

Proyecto Entrega de Laminas a Familias de Extrema Pobreza '
2011 10,549.44

2 16-03-11 444 Laminas § 3,516.48
02-06-11 442 Laminas $ 3,516.48
07-07-11 444 Laminas $ 3,516.48 i
| | MONTO TOTAL | 21,509.28

¢. Comprobamos que la Encargada de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional UACI, no elaboro el Plan Anual de Compras del afio 2011.

El Art. 40, literal b) y c) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica; Determinacion de Montos para Proceder, los montos para la aplicacion de las
formas de contratacién seran los siguientes:

b) Licitaciéon publica por invitaciéon: del equivalente a ochenta (80) salarios minimos
urbanos hasta seiscientos treinta y cinco (635) salarios minimos urbanos;

c). “Libre Gestién: por un monto inferior al equivalente a ochenta (80) salarios
minimos urbanos, realizando comparacién de calidad y precios, el cual debe
contener como minimo tres ofertantes. No sera necesario este requisito cuando
la adquisicion o contrataciébn no exceda del equivalente a diez (10) salarios
minimos urbanos; y cuando se tratare de ofertantes (inico o marcas especificas,
en que bastara un solo ofertantes, para lo cual se debe emitir una resolucion
razonada.

El Art. 12, literal c) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, corresponde a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional:

¢) Elaborar en coordinacion con la Unidad Financiera Institucional UFI, la programacion
anual de las compras, las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios.
Esta programacion anual debera ser compatible con la politica anual de adquisiciones y
contrataciones de la Administracion Publica, el plan de trabajo institucional, el presupuesto
y la programacion de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal en vigencia y sus
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120.- Los contratos de suministro se celebrardn de acuerdo con la politica anual de
Adquisiciones y contrataciones, el plan de trabajo y el plan anual de compras y
suministros. :

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal y la Jefe de la UACI, omitieron
el proceso de licitacién publica por invitacion e inobservaron la obligacion de la LACAP;
similar sucedié con la compra de ldminas, no hubo las 3 cotizaciones, que sirven para
comparar el precio mas bajo y de mejor calidad. La omision en la elaboracién del Plan de
Compras del afio 2011, es una funcidn que recae en la encargada de la UACI.

En consecuencia, la falta de licitacién publica por invitacion, la falta de gestion de 3
cotizaciones y la no elaboracion del Plan Anual de Compras, produce poca o nula
transparencia en la ejecuciéon de proyectos y tales incumplimientos pueden generar
responsabilidades a la Jefe de la UACI y al Concejo Municipal.

Comentario de la administracién

En nota de fecha 2 de octubre de 2012, firmada por la Ex Jefe de la UACI, expone:- en el
literal a), “Relacionado al proyecto Empedrado Fraguado de Camino en Caserio los
Vasquez, Cantén El Zarzal, este proyecto estaba presupuestado con un monto de
$31,830.35 por lo que sobre la base del Art. 40 de la Ley LACAP, el cual antes de la
reforma determinaba las formas de contratacion, para el referido proyecto su modalidad de
ejecucion correspondia a la LICITACION PUBLICA POR INVITACION, pero este proyecto
inicié antes de que la UACI realizara el debido proceso segun la ley, en vista que la orden
de iniciar el proyecto fue por parte del sefior Alcalde en funciones de ese periodo. Por lo
que se anexa a la presente dos informes de UACI con fechas 25 y 29 de noviembre de
2010, estos informes fueron girados previo al inicio del proyecto, mas sin embargo las
recomendaciones realizadas por mi persona como encargada UACI, no fueron tomadas en
cuenta para su ejecucion”,

b). En los expedientes especificamente en el proyecto denominado Entrega de Lamina a
Familias de extrema pobreza realizado en el afio 2010, 2011 y 2012, no cuentan con tres
cotizaciones, debido a que el sefior Alcalde en funciones realizaba directamente las
adquisiciones con su autorizacién”.

¢). “Con relacién al Plan Anual de Compras, la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucionales no cuenta con un Plan Anual de Compras, por motivos que la UACI, sobre

~1a base de la Ley LACAP, Art. 12 literal c), es la responsable de la programacion de
compras, mas sin embargo en ocasiones esto no se respecta debido a que las compras
eran realizadas por el sefior Alcalde municipal en funciones de ese periodo o por personas
ajenas a la Unidad, a la cual mi persona estaba nombrada como responsable, ese mismo
problema se daba con los proyectos presupuestados porque en ocasiones no eran los
presupuestados, sin que surgian repentinamente”.
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Analizados los comentarios de la Jefa de UACI, presentados el 2 de o del 2012

* Es congruente con la nota de fecha 25 y 29 de octubre de 2010, donde hacia del
conocimiento del Concejo el incumplimiento referido en los proyectos citados
relacionados con la observacion a); por lo que la observacion se mantiene para el
Concejo Municipal.

= Con respecto al literal b), los comentarios ratifican que las compras eran realizadas sin
las 3 cotizaciones por el sefior el Alcalde Municipal, lo cual da el beneficio de compras
al mejor precio y calidad. , por lo tanto la observacién se mantiene para el Concejo
Municipal.

= En el caso del literal ¢), los comentarios citan que el Plan Anual de Compras para el
afio 2011, no fue elaborado debido a que las compras las hacia directamente el sefior
Alcalde, alin con los proyectos presupuestados, por lo que la Encargada de la UACI.,

“ante un ambiente desfavorable tuvo dificultades para realizar su labor

apropiadamente, por lo que la observacién se desvanece.

* No hubo comentarios del Concejo, no obstante haber solicitado hasta el 16 de octubre
de 2012, para presentar comentarios y documentacion de descargo y por ello la
observacion se mantiene.

10.- Parentesco con el sefior Alcalde.

Comprobamos la contratacion de los servicios de transporte para la disposicion final de
desechos sdlidos a Richard Alexander Vasquez Garcia, quien tiene parentesco dentro del
segundo grado de afinidad con el sefior Alcalde Municipal, quien no se abstuvo de votar y
firmo contrato con el sefior mencionado.

El Art. 44 del Cédigo Municipal, establece:- Todos los miembros del Concejo estan
obligados a asistir puntualmente a las sesiones, con voz y voto y no podran retirarse de las
mismas Una vez dispuesta la votacién; pero si algin miembro, su conyuge o pariente
dentro del tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad tuviere interés personal
en el negocio de que se trata, debera abstenerse de emitir su voto, retirandose de la
sesion mientras se resuelve el asunto, incorporandose posteriormente a la misma.

El Art. 26, literal c) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, Impedidos para Ofertar, establece: “El conyuge o conviviente, y las personas que
tuvieren vinculo de parentesco hasta el segundo grado de afinidad y cuarto de
consanguinidad, con los funcionarios publicos mencionados en el literal anterior.”

La deficiencia fue originada por el sefor Alcalde Municipal al participar en la aprobacién de
la contratacion del sefior Richard Alexander Vasquez Garcia, quien tiene parentesco en el
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segundo grado de afinidad con el sefior Alcalde. E! servicio de transporte ha sido“prest:
por el sefior Vasquez Garcia, trasladando los desechos sdlidos para su disposicion final
desde el Municipio hasta el Relleno Sanitario de Ayacapacha jurisdiccion del municipio de
Sonsonate, también se le ha cancelado el servicio y se retuvo la Renta respectiva; todo en
cumplimiento al Contrato firmado entre las partes. Este gasto fue aplicado al Proyecto y
Programa de Salud Preventiva y Medio Ambiente y los recibos estan legalizados con la
firma del Visto Bueno del Sindico y Dese del Alcalde.

Consecuentemente, por el incumplimiento legal, el sefior Alcalde puede adquirir
responsabilidades por la mencionada contratacién.

- COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No hubo comentarios del Concejo, no obstante haber solicitado hasta el 16 de octubre de
2012, para presentar comentarios y documentacion de descargo y por ello la observacion
se mantiene para el Concejo Municipal.

" 11. Donaciones de laminas sin documentacién de respaldo

Comprobamos que la Municipalidad adquirié 4,315 laminas galvanizadas para donarlas a
la poblacion de escasos recursos econdémicos, de las cuales presenté documentacién de
entrega por 2,197 laminas, habiendo una diferencia de 2,118 laminas galvanizadas sin
justificar a quiénes (beneficiarios) fueron donadas o donde fueron utilizadas, valoradas en
$ 15,680.88, asi:

CUADRO COMPARATIVO DE ADQUISICIONES Y ENTREGA DE LAMINA

Lamina ; : >
Monto 5 Cantidad Diferencia
Gastada Persopas Adqlmnda Entregada Diferencia Monto
Beneficiadas (Unidad) : i
$ clu. $7.08 Unidades Unidad $
PERIODO 2010 i
12.963.48 87 1,831 529 1,302 9,218.16
Lamina : ; =
Monto i Cantidad Diferencia
Gastado Pergopas Adq_uurlda Entregada Diferencia Monto
$ Beneficiadas (Unidad) Uni Unidad $
olu. $7.92 nidades nida
PERIODO 2011
17.441.92 139 2,074 1,668 406 - 3,215.52
Lamina ;
Monto i Cantidad Diferencia
Gastado Pers._onas Adqulrlda Entregada Diferencia _ Monto
$ Beneficiadas | (Unidad) Unidad Unid 0 S
S $7.92 nidades nidad $
PERIODO 2012 -
3.247.20 0 | 410 | 0 | 410 3,247.20
TOTALES
42,945.72 226 | 4,315 | 2,197 | 2,118 15,680.88

Se excluyeron las adquisiciones de laminas habidas por la Tormenta 12E, ocurrida en octubre del 2011."
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El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Eediéiaico y Social de
los Municipios el Art. 12, establece que:” El 80% Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura en las areas urbanas vy
rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio. Los Concejos Municipales seran
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma
transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso
de dichos fondos.”

El Art. 51 literal d) del Codigo Muniéipai, ademas de sus atribuciones y deberes como
miembro del Concejo, corresponde al Sindico:

d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas
que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los
recursos del municipio;

Ley de la Corte de Cuentas, Responsabilidad directa Art. 57, establece que: "Los
servidores de las entidades y organismos del sector publico que administren recursos
financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales, seran
responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo.”

La deficiencia fue originada por omisién parcial a los procesos legales establecidos para la
adquisicion de materiales, bienes y servicios por parte del sefior Alcalde, ya que se cred el
proyecto Entrega de Laminas a Familias de Extrema Pobreza”, las compras se hicieron a
Ferreteria Luis, propiedad de Luis Angel Jiménez Benitez, y la Jefe de la UACI, firmd 3
Ordenes de Compra de fechas: 5/09/2010, 25/10/2010 y 15/11/2010, y durante el 2011 y
de enero a abril/2012 no encontramos ninguna Orden. En los expedientes faltd
documentacion de entrega de laminas, donde la mencionada Jefe argumentd por escrito
gue no fueron entregadas a ella para llevar el control de donaciones y quien conoce a de
esas entregas es el sefior Alcalde Municipal.

Como consecuencia, la falta de documentacion de soporte de haber entregado las 2,118
laminas, valoradas en $ 15,680.88, puede ocasionarle responsabilidades al sefior Alcalde
Municipal y por esa cantidad se afectaron las cifras de egresos mostrados en el Estado de
Ejecucion Presupuestaria.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota del 17 de julio de 2012, firmada por la Jefe de la UACI, expone: “Que con la
adquisicién de ldamina del periodo 2010, para las familias pobres del municipio ese proceso
lo realizd directamente el sefior Acalde Municipal de ese periodo constatando que fueron
entregadas 529 unidades de un total adquirido de 2,815 |dminas. No se realizaron las
respectivas cotizaciones del proyecto entregado de lamina en los periodos 2010, 2011 y
2012. De la misma manera quiero manifestar que en el 2012 se adquirieron 410 |dminas
sin realizar el debido proceso de adquisicion y no se cuenta con documentacién de quien
recibié el beneficio”.
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En nota de fecha 2 de octubre de 2012, firmada por la Jefe de la UACI, expone==C
relacion al proyecto entrega de laminas a familias de extrema pobreza manifiesta: que se
anexa a la presente nota con fecha 25 de abril de 2011, en la cual la comisién de
proyectos nombrada en ese periodo manifestamos gue no fuimos tomados en cuenta para
la realizacion de ese proyecto, ya que no se conté con un listado de personas a beneficiar
y que el sefior Alcalde en funciones era quien autorizaba las entregas de laminas a la
ferreteria”.

' COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Analizado el comentario de la Jefe UACI., y adjunta acuerdo 19 del acta No. 1 de fecha 3
de enero de 2011 en la cual se nombra a la Comision de Proyectos que apoyara a la
UACI, y nota de fecha 25 de abril de 2011 adjunta, firmada por la Comision formada para
la ejecucion del Proyectos y dirigida al sefior Alcalde, en cual exponen que no fueron
tomados en cuenta en la ejecucion del proyecto citado, ni tuvieron a la vista las solicitudes
de los beneficiarios de laminas y en auditoria realizada hubo 826 laminas de diferencia;
también en la mencionada nota aclara que las laminas eran autorizadas por el Alcalde y
entregadas por la Ferreteria citada, por lo que el responsable de la ejecucion del proyecto
es el referido funcionario antes descrito (Alcalde Municipal).

No hubo comentarios del Concejo, no obstante haber solicitado hasta el 16 de octubre de
2012, para presentar comentarios y documentacion de descargo y por ello la observacion
se mantiene.

12. Adquisicién de 2 inmuebles sin valdo

Comprobamos que la Municipalidad adquirié 2 inmuebles, asi:

a. La Municipalidad cancelo la cantidad de $ 23,000.00 en concepto de la compra de un
terreno de naturaleza rustico, inculto situado en el callejon del Rio Tepechapa,
jurisdiccién de los Cantones El Caulote y El Carrizal con fuente de agua, de una
extension de 39.20 metros cuadrados, sin haberse realizado vallo, levantamiento
topografico, descripcidén técnica e informe técnico de Aforo. El Sindico Municipal
salvé su voto, seguin Acuerdo de contratacion, por ser pariente en primer grado por
consanguinidad con el vendedor.

También la Municipalidad erogé la cantidad de $1,100.00, para hacer una
descripcién técnica topografica del terreno adquirido antes citado y luego hacer el
levantamiento de medidas del inmueble y la elaboracién del conjunto de planos del
area a desmembrar y a la fecha no ha sido presentado el trabajo pagado.

b. La Municipalidad canceld la cantidad de $ 21,000.00 en concepto de la compra de un
terreno de naturaleza urbana, situado en el centro de la poblacién de Santo Domingo
de Guzman, de una extensién de 230 metros cuadrados, con 25 centimetros
cuadrados sin haberse realizado vallo, levantamiento topografico y su descripcion
técnica.
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El Articulo 31, numeral 4, del Cadigo Municipal, dispone que son o
“Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”.

Art. 139 del Cddigo Municipal, establece: “El Concejo publicard por una sola vez en el
Diario Oficial y por dos veces consecutivas en dos de los periddicos de mayor circulacion,
avisos que sefialen y describan con claridad y precision el o los inmuebles que se desean
adquirir expresando el nombre de los propietarios o poseedores, asi como su inscripcién
en el Registro de la Propiedad Raiz, si estuvieren inscritos. Los propietarios o poseedores
de inmuebles que en todo o en parte estén comprendidos dentro de los lugares sefialados,
tienen la obligacion de presentarse a la Municipalidad dentro de los quince dias siguientes
a la publicacién del Ultimo aviso, manifestando por escrito si estan dispuestos a venderlos
voluntariamente, conforme a las condiciones y por el precio que convengan con la
Municipalidad.

Para determinar el precio de los inmuebles a que se refiere este articulo, deberd
practicarse vallo de los mismos por peritos de la Direccién General del Presupuestos,
quienes deberan realizarlo en un plazo maximo de treinta dias habiles, contados a partir
de la fecha de presentacion de solicitud respectiva. El precio no podra exceder en un 5%
al determinado por éstos, Para los efectos de este inciso el aumento de precio solo podra
ser acordado por el Consejo.

El Art. 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacién del FODES dispone: “Los
Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente en caso contrario responderan conforme a
la ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”

El Art. 51, literal d) del Cddigo Municipal;- Ademas de sus atribuciones y deberes como
miembro del Concejo, corresponde al Sindico: d) Examinar y fiscalizar las cuentas
municipales, proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales,
indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio;

La deficiencia se origind porque no hubo previamente un vallo por Perito de la Direccién
General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda, de los 2 inmuebles; el Concejo
Municipal aprobd la adquisicion de los inmuebles, incumpliendo lo establecido en el Art.
139 del Cédigo Municipal. La jefe de UACI, no participé en el proceso de compra.

Como consecuencia, la falta de vallo previo a la compra de los 2 inmuebles, pone en
duda el precio pagado y tal incumplimiento puede ocasionarle responsabilidades a la
Municipalidad.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

No hubo comentarios del Concejo, no obstante haber salicitado hasta el 16 de octubre de
2012, para presentar comentarios y documentacién de descargo. La deficiencia fue
comunicada el 12 de julio de 2012.

fes del Concejo:
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13. Obra pa_gada y no terminada (obras por contrato)

—}‘:— En la evaluacidon Técnica de proyectos, se hizo la inspeccion fisica, analisis de las
especificaciones tecnicas, bitacoras y revision de expedientes de cada proyectio, se
_realizaron las mediciones de los volimenes de obras mostradas y ejecutadas y se
" “compararon con las ofertadas y las contenidas en Carpeta Técnica, resultando que el
Proyecto: Pasarela Peatonal sobre el Rio Talshapuyo, Caserio los Valencias del Cantén El
Carrizal, no se construyo conforme a lo indicado en los planos constructivos y partidas
canceladas que no fueron ejecutadas, por un monto de $13,253.05, segln los siguientes

_ cuadros:
. Monto
No DESCRIPCION DEL PROYECTO (resumen) s
1
- PROYECTO: “CONSTRUCCION DE GALERA EN PARQUE MUNICIPAL 2010 $ 733.89
2 |PROYECTO: “OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE $ 1.836.64

PARA LAS COMUNIDADES DEL CANTON EL ZARZAL 2011"
3 |PROYECTO: "EMPEDRADO FRAGUADO DE CAMINO EN CASERIO LOS $  628.07
VASQUEZ, CANTON EL ZARZAL" |

4 ||PROYECTO: “CONSTRUCCION DE PASARELA PEATONAL SOBRE RIO ¢ R
TALSHAPUYO, CANTON EL ZARZAL, CASERIO LOS VALENCIA” ‘
PROYECTO: “ENGRAMADO Y PRETIL DE CANCHA MUNICIPAL URBANA 2010° | §$ 3,763.88
6 |PROYECTO: “SANEAMIENTO Y LETRINIZACION DEL CASCO URBANO DE 2
SANTO DOMINGO DE GUZMAN 2011” $.5,695.75
TOTAL ...

$ 13,253.05

1. PROYECTO: “CONSTRUCCION DE GALERA EN PARQUE MUNICIPAL 2010”

Costo Cantidad | Cantidad | Diferencia Monto de
Descripcion de Partidas Unidad Unitario de Obra | de Obra de | Cantidades

Pagada | Revisado | Cantidades | injustificadas

Vigas macomber VM-2 de polin C
encajuelado de polin de 5" m $20.79 35.00 8.30 26.70 $ 555.09
Polines de 4" m $6.01 98.00 97.10 0.90 $§ 54
Tensores de varilla de h*® 3/8" m $1.70 45.00 28.50 16.50 $ 2805
gﬂg:ﬁ O kg con amina m2 $13.00| 7200 67.22 478| 5 6214
Coiocaciéh y reparacion de piso m2 $29.82 100.00 97.21 2.79 $ 8320
TOTAL $ 733.89
La Municipalidad, cancel6 la cantidad de $ 733.89, en concepto de obra pagada y no justificada su

utilizacion.

2. PROYECTO: “OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE
PARA LAS COMUNIDADES DEL CANTON EL ZARZAL 2011"
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Costo Cantidad | Cantidad T Monto de
Descripcion de Partidas Unidad Unitario de Obra | de Obra de Cantidades
Pagada | Revisado | Cantidades | Injustificadas
Tanque de succion de 50 m3
Trazo por unidad de drea m2 $7.50 30.50 17.16 13.34 $100.05
Descapote m3 $25.00 9.15 515 4.00 $100.00
Excavacion a mano mayor de 3.00:| .. $30.50| 37.80| 30.89 6.91 $210.76
m. (material biando)
Caseta de bombeo sobre tanque de succién
Canaleta de aguas lluvias | m | $1050] 10.30] 7.60 | 2.70| $28.35
Puente colgante L=70.00 m. (Aduccién 6")
Trazo lineal para agua potable m $2.50 70.00 53.00 17.00 $42.50
Concreto para zapata m3 $895.36 0.96 0.81 0.15 $ 134.30
Tuberia de Ho.Go. De 6" cedula
40 tipo pesado m $75.00 70.00 53.00 17.00 $1,275.00
Obra exterior en estacién de bombeo
Caja de 1x1x1 con parrilla
metélica u $55.00 2.00 0.00 2.00 $110.00
Cerca perimetral de poste de "
Ho.Go. @2" y malla 9x72" m $65.00 40.00 45.78 5.78 ($ 375.70)
Sub total $ 1,625.26
IVA 13% $ 211.28
TOTAL $ 1,836.54

La Municipalidad, cancelé la cantidad de $ 1,836.54, en concepto de obra pagada y no justificada

su utilizacién.

3- PROYECTO: “EMPEDRADO FRAGUADO DE CAMINO EN CASERIO LOS VASQUEZ,

CANTON EL ZARZAL”

Ctats Cantidad | Cantidad | Diferencia Monto de
Descripcidn de Partidas Unidad Unitario de Obra | de Obra de Cantidades
Pagada | Revisado | Cantidades | Injustificadas
Excavacion m3 $6.30 288.75 268.64 20.11 $126.69
Compactacion material selecto m3 $23.65 123.75 102.55 21.20 $501.38
TOTAL $628.07

La Municipalidad, canceld la cantidad de $ 628.07, en concepto de obra pagada y no justificada su

utilizacion.

4. PROYECTO: “CONSTRUCCION DE PASARELA PEATONAL SOBRE RiO
TALSHAPUYO, CANTON EL ZARZAL, CASERIO LOS VALENCIA”

I
Descripcién de Partidas

]
1
H

‘Unidad

Costo
Unitario

Cantidad
de Obra
Pagada

Cantidad | Diferencia
de Obra de
Revisado | Cantidades

Monto de
Cantidades
Injustificadas
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Costo | Cantidad | Cantidad | Diferencia | Montode
Descripcion de Partidas Unidad Unitario de Obra | de Obra de Cantidades

Pagada | Revisado | Cantidades | Injustificadas
[

- | Trazo lineal para construccion m2 $52.32 20.00 16.00 4.00 $200.28

| Cabezal de concreto armado m3 $13.00 25.00 | 0.60 24.40 $317.20
|

Sub total $526.48

IVA 13% $68.44

TOTAL $594.92

La Municipalidad, cancel6 la cantidad de $ 594.92, en concepto de obra pagada y no justificada su
utilizacion. '

Con respecto al Proyecto: Pasarela Peatonal sobre el Rio Talshapuyo, Caserio los Valencias
del Cantdn El Carrizal, no se construy6 conforme a lo indicado en los planos constructivos,
observandose que el claro libre entre apoyos disminuyé de 20 metros a 16 metros y
también disminuyd la altura entre el puente y el cauce del rio de 4.40 metros a 3.60 metros
sin tener un estudio hidrologico e hidraulico, por lo que la calidad de la obra es deficiente.

5. PROYECTO: “ENGRAMADO Y PRETIL DE CANCHA MUNICIPAL URBANA

P 2010~
Gt Cantidad | Cantidad | Diferencia Monto de
Descripcion de Partidas Unidad Uhitaria de Obra | de Obra de Cantidades

Pagada | Revisado | Cantidades | Injustificadas

Relleno compactado con material
selecto ( tierra negra) m3 $6.02| 1,173.00 619.70 553.30 $3,330.87
Sub total $ 3,330.87
IVA13% - $ 433.01
TOTAL $ 3,763.88

La Municipalidad, cancel6 la cantidad de $ 3,763.88, en concepto de obra pagada y no justificada

su utilizacion.

6. “SANEAMIENTO Y LETRINIZACION DEL CASCO URBANO DE SANTO
DOMINGO DE GUZMAN 2011”

Diferencia

Casth Cantidad | Cantidad Monto de
Descripcion de Partidas Unidad Uritorio de Obra | de Obra de Cantidades
Pagada | Revisado | Cantidades | Injustificadas
Construccion de broguel de |
Iacriio.da Barre m2 $4.33 280.80 I 131.78 148.02 $ 645.26
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Costo | Cantidad | Cantidad D?S:&hma ~“Monto de
Descripcion de Partidas Unidad Unitario de Obra | de Obra Cantidades
| Pagada | Revisado Cantldades Injustificadas
Colocacion de planchas y tazas u $22.00 130.00 76.00 54.00 $1,188.00
Construccion de paredes de .
servicios sanitarios m2 $3.14 890.50 571.97 318.53 $1,000.18
Construccion de techos m2 $8.99 228.80 158.97 69.83 $ 627.77
Mano de obra sg $2,765.00 1.00; 0.5849 0.4151 | $1,147.75
Imprevistos sg $2,618.14 1.00 ] 0.5849| . 04151 $ 1,086.79
TOTAL $ 5,695.75

La Municipalidad, canceld la cantidad de $ 5,695.75, en concepto de obra pagada y no
justificada su utilizacién.

Articulo 12, inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios:

“Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a
la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

Articulo 31, numerales 4 y 5 del Cédigo Municipal: Son obligaciones del Concejo:

“4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia”’;

“5. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad vy la
prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y econdmica”.

Estas deficiencias fueron originadas debido a:

a) Que los Ejecutores no ejercieron una adecuada medicion y/o célculo de las
cantidades de obras realizadas y cobradas, que sirvieran de soporte para las
erogaciones de los fondos con eficiencia y economia.

b) Que los Supervisores no revisaron y comprobaron las estimaciones de obra
presentadas por los constructores, de tal manera de garantizar las erogaciones de los
- fondos con eficiencia y economia. :

c) Que el Concejo Municipal no administré y utilizd, eficiente, eficaz y econémicamente
los fondos asignados al Proyecto.

d) Que el Ejecutor del Proyecto: Pasarela Peatonal sobre el Rio Talshapuyo, Caserio los
Valencias del Cantén El Carrizal, no construyd conforme a lo indicado en los planos
constructivos, disminuy6 su area hidraulica y por consecuencia su calidad técnica por
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disminucion de las dimensiones pre establecidas. También hubo descuides det”
Supervisor al no vigilar que la obra cumpliera con las especificaciones técnicas. Que
el Concejo Municipal no nombré administrador de contratos el Ejecutor y Supervisor

falta de un estudio hidrolégico e hidraulico que sirvieran de soport Ooga _‘I_a;-.-/

En consecuencia:

Se pago6 obra no justificada por $ $13,253.05, sin haber cumplido el Ejecutor con el
Contrato, situacién que afectd en esa cantidad las cifras de egresos del Estado de
Ejecucion Presupuestaria.

También en el Proyecto: Pasarela Peatonal sobre el Rio Talshapuyo, Caserio los
Valencias del Cantén El Carrizal, no fue construido conforme a lo indicado en los planos
constructivos, afectando la calidad técnica al disminuir el claro de la Pasarela y el cauce
del Rio. -

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 2 de octubre de 2012, firmada por la Jefe de la UACI, quien expone:-‘Que
con relacion al proyecto Construccion de Pasarela Peatonal sobre el Rio Talshapuyo,
Cantén el Zarzal, Caserio los Valencias, se realizé una remodelacion de campo a partir de
los hallazgos proporcionados por la Corte de Cuentas de la Republica, a efectos de medir
los volimenes ejecutados del referido proyecto, habiéndose .obtenido los siguientes
resultados:

1. Trazo lineal para construccion: El area considerado en este adicional, que fue el badén,
que esta ubicado sobre el cauce del rio, solicitado por la comunidad, con nota anexa a
la presente con fecha 18 de enero de 2011 a la vez se anexa informe final que
contempla las obras adicionales con fecha 11 de mayo de 2011, contemplado esta
area construida sobre pasan los metros cuadros de trazo.

2. Cabezal de concreto armado: La explicacion se basa sobre dos aspectos nimero uno:
El técnico de la Corte de Cuentas de la Republica, no considero el volumen de obra del
concreto embebido en los huecos de la mamposteria de piedra, ademas de ello se
utilizé concreto en la base de fundacidn, Aspecto niumero dos: sabemos que la
cantidad de concreto faltante no lo cubre con lo referido en el nimero uno, pero el
técnico de la Corte de Cuentas de la Republica, no tomé en cuenta las obras
adicionales contenidas y no pagadas por la Alcaldia Municipal.

Se justifica el gasto con copia certificada del informe de liquidacién, ya que la
supervision vio a bien, construir en base de la solicitud de la comunidad, realizando
variaciones en volimenes de obra, sin poner en riesgo la estructura de la obra, no asi
mejorando las condiciones hidraulicas y el paso peatonal y vehicular de los habitantes
de la comunidad®.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizado el comentario No, 1 presentado por la Jefe de UACI, y la nota del 18 de enero de
2011 firmada por la Directiva Comunal, donde solicitan la ejecucién de la obra y nota de
fecha 11 de mayo de 2011 firmada por el Ing. Carlos Alberto Tejada, Supervisor del
Proyecto citado, donde menciona la obra adicional que a juicio de él eran necesarias para
el correcto funcionamiento de los procesos constructivos, el contratista esta sabedor que
dichas obras no serdn pagadas; pero en ninguna parte menciond que la obra omitida y
pagada o compensatoria.

Con respecto al comentario No. 2, El Técnico de la Corte de Cuentas al momento de hacer
sus mediciones en campo no supo de la obra adicional, tampoco existe Acuerdo Municipal
y Orden de Cambio por la Obra Adicional, por lo cual la observacién se mantiene.

No hubo comentarios del Concejo, no obstante haber solicitado hasta el 16 de octubre de
2012, para presentar comentarios y documentacién de descargo. La deficiencia fue
comunicada el 9 de julio de 2012.

14. Materiales comprados y no justificada la utilizacién.

En la evaluacién técnica del proyecto: “Revestimiento de la calle final Barrio El Calvario,

ejecutado por administracion, comprobamos que se compraron materiales y al
compararlos con las cantidades de las mediciones de los volimenes de obra, utilizando
los factores de rendimientos de grava y arena establecidos en el Manual del Constructor,
resultaron diferencias valoradas en $ 1,616.35 no justificada su utilizacion, segun el cuadro
siguiente: : :

PROYECTO: “REVESTIMIENTO DE CALLE, FINAL BARRIO EL CALVARIO”

Descripcién de L Cantidad | Cantidad | Diferencia Mon_to de
Mctoriias Unidad | Costo Unitario | de Material | de Material de Cantidades
Comprado | Revisado | Cantidades | Injustificadas
Grava m3 $ 36.0996 | 49.00 | 30.00 19.00| § 685.89
Arena m3 $16.6154] 104.00| 48.00 56.00| § 930.46

TOTAL | $ 1,616.35

La Municipalidad, canceld la cantidad de $ 1,616.35, en concepto de materiales
comprados y no justificado su utilizacion.

Articulo 12, inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacidn del Fondo para el
Desarrollo Economico y Social de los Municipios:

“Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los

recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a
la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

S
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Articulo 31, numerales 4 y 5 del Codigo Municipal: Son obligaciones del Concejo:
“4. Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia”;

“5. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la
prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y econémica”.

Esta deficiencia fue originada debido a que el Jefe de la UACI no ejercié control de los
materiales comprados y no hubo una verificacién del uso de los materiales instalados en la
obra ya que el supervisor no era un profesional en construccion (Alcaide), razén por la cual
no han logrado justificar el material faltante.

La falta de control de los materiales de construccion, ha afectado la calidad de la obra y ha
producido pérdida de recursos en grava y arena, valorados en $ 1,616.35 comprados para
el proyecto antes mencionado, también ha afectado las cifras de los Egresos del Estado
de Ejecucion Presupuestaria.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 2 de octubre de 2012, firmada por la Jefe de la UACI, quien expone:-
“Que relacion al material comprado para el proyecto Revestimiento de calle Final Barrio el
Calvario, del cual existe inconsistencia es debido a que el sefior Alcalde en funciones
autorizaba el material destinado a ese proyecto, en cuanto a grava y arena”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Analizado el comentario presentado por la Jefe de la UACI, donde manifiesta que el sefior
Alcalde hacia las compras directas de grava y arena, y por ello no cuenta con expediente
que respalde el proceso de compra y ejecucion de la obra, al no agregar alguna
documentacion que justifique su gestion en tal sentido, los comentarios no son suficientes
para descargo de la deficiencia.

No hubo comentarios del Concejo, no obstante haber solicitado hasta el 16 de octubre de
2012, para presentar comentarios y documentacion de descargo. La deficiencia fue
comunicada el 9 de julio de 2012, por ello, la observacién se mantiene.

15. Adquisicion de materiales sin justificar su destino o uso.
Comprobamos que la Municipalidad erogé $ 1,751.10 en los meses de mayo a

agosto/2011 en concepto de compra de material eléctrico y de construccién, no habiendo
- transparencia en la compra y no se sabe donde fue utilizado, segln detalle de facturas:
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No. De Fecha 2
Nombre del Proveedor Factura N vacd

Lilian Ruth Lemus de Martinez : 0127 16/05/2011 $ 482.05

Lilian Ruth Lemus de Martinez 0128 16/05/2011 $ 8.02

Lilian Ruth Lemus de Martinez 0129 | 16/05/2011 $ 51.45

Lilian Ruth Lemus de Martinez 0130 16/05/2011 $ 168.48
{ Luis Angel Jiménez Benitez - - jJoooss | 09/08/2011 | $480.65
| Luis Angel Jiménez Benitez 00152 07/07/2011 $ 560.45
{ (sin acuerdo municipal.)

TOTAL ) - N $1,751.10

Articulo 31 numeral 4 del Codigo Municipal establece: “Son obligaciones del Concejo: 4.
Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia;”

La deficiencia se origind debida a que el Concejo Municipal autorizé el pago de material
eléctrico y de construccion sin que se justificara el destino o uso y sin que la jefa de la
UACI realizara el proceso de adquisicién y control de tales materiales.

Como consecuencia, al no documentar el uso o destino de los materiales adquiridos
genera poca transparencia, mas cuando ni la Jefe de la UACI sabe como se hizo el
proceso de compra, ni a qué proyecto iban a ser instalados, situaciones que pueden dar
lugar a responsabilidades para el sefior Alcalde por incumplimiento al proceso legal y por
la erogacion de $1,715.10.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con nota de fecha 29 de junio de 2012 la Jefe de la UACI manifestd: “Que las facturas,
0127, 0128, 0129, 0130 detalladas con materiales eléctricos de SUMINISTRO
ELECTRICOS DE OCCIDENTE, mi persona desconoce el uso que se le dio al material
eléctrico en vista que esta compra no fue realizada con su respectivo proceso por parte la
UACI, mas sin embargo solamente recibi las facturas, sin tener la solicitud respectiva sin
justificacién alguna de su destino o uso, no se realizd recepcion de material ni recepcion
del proyecto ya que se desconoce. Las compras realizadas a FERRETERIA LUIS, de
materiales de construccion detallados en facturas 088, 0152, se desconoce el destino y
uso que se le dio al material ya que las compras no fueron realizadas por la UACI, a la vez
manifestar que se realizé orden de compra para completar documentacion pero no se
realizo recepcion de materiales ni de proyecto por parte de la UACI referente a estos
materiales. Por lo tanto mi persona como jefe UACI de ese periodo desconoce el destino y
uso que se le dio al material detallado en facturas antes mencionadas.”

En nota de fecha 2 de octubre de 2012, firmada por la Jefe de la UACI, quien expone:-
“Que las facturas 0127, 0128, 0129 y 0130 detalladas con materiales eléctricos de
SUMINISTROS ELECTRICOS DE OCCIDENTE, mi persona desconoce el uso que se le
dio al material eléctrico, en vista que esta compra no fue realizada con su respectivo
proceso por parte de UACI, mas sin embargo solamente recibi las facturas sin tener
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solicitud respectiva, sin justificacion alguna de su destino o uso. No se realizd recepcion de
materiales ni recepcion del proyecto ya que se desconoce. Las compras realizadas a
FERRETERIA LUIS, de materiales de construccidén detalladas en facturas 00088, 00152
se desconoce el destino y uso que se le dio al material ya que las compras no fueron
realizadas por la UACI, a la vez manifestar que se realizd orden de compra para completar
documentacion pero no se realizé recepcion de materiales ni de proyecto por parte de la
UACI, referente a estos materiales. Por lo tanto mi persona como Jefe UACI, de ese
periodo desconoce el destino y uso que se le dio al material detallado en facturas antes
mencionadas. A la vez pido disculpas por los procesos realizados por personas ajenas a la
UACI".

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Analizado el comentario presentado por la Jefe de la UACI, donde manifiesta que no
conocié del proceso de compra de materiales antes citados y no habiendo comentarios del
Concejo Municipal a quienes se les comunicé la deficiencia en nota de fecha 27 de junio
de 2012, consideramos que la observacion se mantiene.

No hubo comentarios del Concejo, no obstante haber solicitado hasta el 16 de octubre de
2012, para presentar comentarios y documentacion de descargo. La deficiencia fue
comunicada el 12 de julio de 2012.

Este informe se refiere Gnicamente al Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y
Proyectos de Inversién en Obras de Desarrollo Local de la Municipalidad de Santo
Domingo de Guzman, Departamento de Sonsonate, correspondiente al periodo del 1 de
enero de 2010 al 30 de abril de 2012 y ha sido elaborado para ser comunicado al Concejo
Municipal y para usc de la Corte de Cuentas de la Republica.

Santa Ana, 11 de enero de 2013.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http:/iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.
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