CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA,;

San Salvador, a las trece horas y veinte minutos del dia fres de octubre de dos mil catorce.

El presente Juicio de Cuentas iniciado bajo el Numero JC-I1I-036-2013 ha sido instruide
en contra de los sefiores: JOSE NARCISO RAMIREZ VENTURA, Alcalde Municipal, quien en el
periodo auditade devengd un salario mensual de Tres Mil Délares de Los Estados Unidos de
América $§ 3,000.00; GERMAN FRANCISCO ALFEREZ RODRIGUEZ, Sindico Municipal, quien
durante el periodo auditado devengé un salario mensual de Un Mil Quinientos Dolares de Los
Estados Unidos de América $ 1,500.00; ABELARDO LOPEZ LOPEZ, Primer Regidor Propietario;
TRINIDAD BURUCA HERNANDEZ, Segunda Regidora Propietaria; CARLOS HUGO RUANO,
Tercer Regidor Propietario; CIRO MANASEES MORAN GUARDADO, Cuario Regidor Propietario;
JULIO PRIETO VALLADARES, Quinto Regidor Propietario; HECTOR OVIDIO ZOMETA, Sexio
Regidor Propietario; VILMA CAROLINA RODRIGUEZ DAVILA, Séptima Regidora Propietaria;
ANTONIO SANCHEZ, Octavo Regidor Propietario; ROSALBA CHICAS MONTES, Tesorera
Municipal, quienes durante el periodo auditado devengaron cada uno de ellos un salario mensual de
Un Mil Délares de Los Estados Unidos de América $ 1,000.00; MANUEL ARTURO OJEDA
RIVERA, Jefe de |a Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales UACI, quien durante el
periodo auditado devengd un salario mensual de Un Mil Cuatrocientos Dolares de Los Estados
Unidos de América S 1,400.00; OSMAR ANTONIO LUE TORRES, Contador Municipal, quien
durante el periodo auditado devengd un salario mensual de Un Mil Cien Dolares de Los Estados
Unidos de América § 1,100.00; MARLON ANTONIO FAJARDO, conocido en el presente juicio de

MENENDEZ, DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN, correspondiente al periodo comprendido del
UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ, siendo el salario
minimo vigente a tal periode, por la cantidad de Doscientos Siete Délares de Los Estados Unidos de
América con sesenta centavos $ 207.60; el mencionado Informe de Auditoria fue realizado por la
OFICINA REGIONAL DE SANTA ANA, de ésta Corte, conteniendo Doce Reparos.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, fs. 100,
en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica; y los sefiores: JOSE
NARCISO RAMIREZ VENTURA, GERMAN FRANCISCO ALFEREZ RODRIGUEZ, ABELARDO
LOPEZ LOPEZ, TRINIDAD BURUCA HERNANDEZ, CARLOS HUGO RUANO, CIRO MANASEES
MORAN GUARDADO, JULIO PRIETO VALLADARES, HECTOR OVIDIO ZOMETA, VILMA
CAROLINA RODRIGUEZ DAVILA, ANTONIO SANCHEZ, ROSALBA CHICAS MONTES,
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MANUEL ARTURO OJEDA RIVERA, OSMAR ANTONIO LUE TORRES, MARLON ANTONIO
FAJARDO, conocido en el presente juicio de cuentas como MARLON ANTONIO FAJARDO
MOLINA, fs. 103 al 119.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

I). Por auto a fs. 63, emitido a las ocho horas con cinco minutos del dia siete de mayo de
dos mil trece, la Camara Tercera de Primera Instancia ordend iniciar el Juicio de Cuentas en contra
de los servidores actuantes, el cual le fue notificado al sefior Fiscal General de la Replblica
mediante acta de fs. 84.

Il). Con base a lo establecido en los Articulos 66 y 67 de la Ley de esta Institucion se
elaboré el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de folios 64 al 83, emitido a las ocho horas con
veintidn minutos del dia siete de mayo de dos mil trece; ordenandose en el mismo emplazar a los
funcionarios actuantes, para que acudieran a hacer uso de su Derecho de Defensa en el término
establecido en el Articulo 68 de |a Ley de la Corte de Cuentas de 1a Republica, y nofificarle al sefior
Fiscal General de la Republica de la emisién del Pliego de Reparos.

lll). De fs. 86 al 99, corren agregados los Emplazamientos de los Servidores Plblicos;
_-.asimismo la Nofificacién del Pliego de Reparos a la Fiscalia General de la Republica fs. 85,

IV). La Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, fs. 100, en su calidad de Agente
Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, presentd escrito mediante el cual se mostro parte,
legitimando su personeria con su Credencial a fs. 101, asi como la resolucién presentada que corre
agregada a fs. 102; por lo que ésta Camara mediante auto a fs. 314, le tuvo por parte en el caracter

en que comparece.

V). De fs. 103 al 119, corre agregado el escrito presentado por los sefiores: JOSE
NARCISO RAMIREZ VENTURA, GERMAN FRANCISCO ALFEREZ RODRIGUEZ, ABELARDO
LOPEZ LOPEZ, TRINIDAD BURUCA HERNANDEZ, CARLOS HUGO RUANO, CIRO MANASEES
MORAN GUARDADO, JULIO PRIETO VALLADARES, HECTOR OVIDIO ZOMETA, VILMA
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C:\ROLINA RODRIGUEZ DAVILA, ANTONIO SANCHEZ, ROSALBA CHICAS MONTES,
MANUEL ARTURO OJEDA RIVERA, OSMAR ANTONIO LUE TORRES, MARLON ANTONIO
FAJARDO, conocido en el presente juicio de cuentas como MARLON ANTONIO FAJARDO
MOLINA, quienes argumentaron esencialmente lo siguiente: *""En respuesta a los hallazgos con base
al informe de Auditoria Financiera, realizada a la Municipalidad de San Francisco Menéndez, Departamento
de Ahuachapan, para el periodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2010, PLIEGO DE REPAROS No. JC-lI-
036-2013, donde menciona que son resultados finales, y que por tal razén dicho informe puede modificarse
como resultado de la presentacion de evidencia documental, asi como el analisis de explicaciones y
comentarios adicionales que se presenten por escrito. Como evidencia presento: REPARO UNO. a) En
cuanto a las Especies Municipales, detallo en el cuadro siguiente el saldo del Libro de Especies Municipales
al 31 de diciembre del afio 2010. + Presento Libro de Especies del afic 2010, gue en el transcurso de la
auditoria no fue posible mostrar porque se exiravio, pero que se volvio a llenar con la informacion de! Libro de
Especies Municipales del afio 2009, partiendo del saldo al 31 de diciembre de 2009, mas las compras y
ventas del ano 2010. « Anexo fotocopia del Libro de Especies Municipales del afio 2010 y de Comprobante
Contable de ajuste por § 798.29 de fecha 30/12/2011 » La diferencia se debe a que: 1. Se contabilizo solo las
compras y no las ventas en el caso de Vialidades y Tarjetas de Mercado, el contador realizo correcciones por
$798.29, el 30 de diciembre de 2011. 2. No se concilio el saldo de las existencias de Especies Municipales al
31 de diciembre de 2010. 3. Revisando el confrol de ventas que Contabilidad lleva y toma como base para
contabilizar las ventas he observado que se aproxima a dos decimales el precio de compra, esto da como
resultado una gran variacion en el precio unitario debido a que la factura viene con cuatro decimales. Anexo
fotocopia de compras y ventas 2010, 4. Se anexa fotocopias de partida Contable No. 2164 del 31-12-11 y
cuadro de existencias a la misma fecha. EXISTENCIA DE ESPECIES MUNICIPALES AL 31 DE Diciembref
DE 2010 TOMADO DEL LIBRO DE ESPECIES MUNICIPALES DEL ANQ 2010, (ver cuadro fs. 104). NOTA:I
Cabe mencionar que la diferencia de $ 175.91, se solvento en el momento que Tesoreria Municipal y

Contabilidad Municipal realizaron las concifiaciones correspondientes a diciembre de 2012, b) La cuenta

esta Municipalidad a los precios actuales. ¢) En cuanto al Reporte de la Mora por servicics (Tasas), e
Impuestos Municipales (Comercio}, al 31 de diciembre de 2010, puedo comentar: Inconsistencia del informe
de Mora de la UATM con Estados Financieros. En los Estados Financieros no se incorpord el saldo de multas
por tasas e impuestos. A partir del ejercicio 2012 estos valores seran incorporados en el informe de mora y en
los estados financieros. Lo cual género que se realizara una conciliacion en septiembre de 2012 para que los
datos entre la UATM y Contabilidad cuadraran. VER ANEXO 1c. REPARO DOS. Faltante de caja y valores a
cargo de ex alcalde Jorge Alberto Sanabria, afio 1996. Se envio nota al sefior Jorge Alberto Sanabria,
solicitandole copia del Finiquito para ser presentado, pero a la fecha no hemos tenido respuesta por parte de
el. REPARO TRES. Se investigo la situacion actual de la Sociedad de Alcaldes del Departamento de
Ahuachapan (SADA), para conocer la situacion financiera actual y proceder a tomar las medidas
correspendientes, perc dicha sociedad ya no existe, pero hasta la fecha no existe documentos de liquidacion.
REPARO CUATRO. a) Bienes Muebles donados sin precio. Debido que los valores de los articulos recibidos
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en donacion son menores de $600.00, no se deben registrar en la contabilidad como activo fijo, pero si se
llevan en el controf de inventarios de Bienes Muebles, siendo estos registrados en el ejercicio 2012, segun las
Normas sobre [nversiones en Bienes de Larga Duracion en el Numeral Uno, parrafo Segundo, donde narra lo
siguiente: No obstante, aquellos bienes muebles cuyo valor de adquisicion individual sea igua! o inferior a
seiscientos dolares americanos ($600.00), deberan de registrarse en cuentas de Gastos de Gestion. VER
ANEXO 4a. b) No existe documentacion de respaldo de cuenta "Obras para Servicios de Salud'. Ese valor
representa la inversion municipal en la construccion del Relleno Sanitario. Se anexa copia de hoja de control
de la construccion y depreciacion. VER ANEXO 4b. REPARC CINCO. Respecto a la compra en exceso de
Grava, respecto a esta partida no se han tomado en cuenta la cantidad de grava utilizado en el fraguado de la
piedra existente, ya que el proceso inicial de concreteado de la calle fue demolicion de 2535.00 m2 de
fraguado y superficie terminada (mortero) que practicamente ya no existia y otro tramo al inicio de la cuesta
donde existe hundimiento (aprox. 90 metros lineales) por lo que fue necesario quitar la piedra, compactar con
suelo cemento, para luego empedrar, fraguar {con concreto) y concretear la superficie de rodamiento de 7
cms, y por la iregularidad de la piedra (unas mas grandes que otras) y de la misma calle empedrada, el
fraguado con concreto incremento el consumo de grava, ya que el espesor del fraguado fue de 3 cms. a 4
cms para obtener una superficie plana, por lo que eso hizo que se incrementara la cantidad de metros cubicos
de grava, y para efecto de célculo se ha tomado en cuenta los 2535 m2 de concreteado, 1014 ml de
concreteado de cuneta, 82 ml de construccion de canaleta en V, fraguado de empedrado existente con
concreto y empedrado fraguado de 90 ml. Cabe mencionar que para la Reparacion de cuesta de calle a
Caserlo Santa Elena el fraguado de |a piedra se hizo con concreto, el cual no se ha tomado en cuenta como
concreto sino como mortero, y viendoe la memoria fotografica se nota a simple vista que el fraguado se hizo
con cancreto y los metros cubicos de la grava utilizada en esa partida no se ha tomado en cuenta a la hora se
(sic) sumar las partidas del presupuesto en donde se utilizan grava. Ademas el 01 de octubre de 2012, se
realizé una remedicion de dicho proyecto dando como resuitado 146.25 m3 de grava que se habian utilizado,
incrementando en 22,18 m3 de la cantidad estimada por el técnico que realizo la medicién en el momento de
que se estaba realizando la Auditoria Financiera el cual fue de 124.07 m3, pero de igual manera la remedicion
no tomo en cuenta el fraguado con concreto del empedrado existente, Es de considerar que aparte del Jefe
UACI, la Municipalidad contaba con el jefe de proyectos, el supervisor externo quien elaboraba las
requisiciones para luego elaborar las respectivas ordenes de compras. REPARO SEIS. GESTOR DE
PROYECTOS NACIONALES E INTERNACIONALES. Mi labor consistic en buscar recursos para la
realizacion de proyecto comunitarios a nivel nacional e internacional a favor de las comunidades del Municipio
de san Francisco Menéndez. En este marco de mis funciones se hicieron las siguientes gestiones, de las
cuales estaba informado el sefior alcalde y su Concejo Municipal. Preparacion de gira del sefior alcalde y
acompafamiento a Espafia, que a la vez acompanaron ofros sefores alcaldes. En esta gira se garantizo para
las comunidades de san francisco Menéndez, los proyectos siguientes: Del Fondo Vacos de cooperacion,
Euskal Fondoa, se aprobé el proyecto: Infroduccion de agua potable para las comunidades: Ahuachapio,
Refugio, Cortijo (San Benito). Este proyecto tiene un costo inicial de $ 300,000.00, con el comprometimiento
del Euskal Fondoa de poder incrementar el monto, segln avances, necesidades del proyecto y su buena
ejecucion. Con el area Metropolitana de Barcelona, a través de [a Fundacion Tazumal , se consiguieron dos
Autobuses, son magquinarias de segunda donados por el area metropolitana, el municipio tenia que asumir los

costos para la traida. La idea con estos Autobuses era ponerios al servicio de la Comunidad, a la vez se tenia
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previsto cubrir [a ruta Cara Sucia- Garita Palmera, para el fomento del turismo. Por razones econdmicas el
Concejo Municipal, no accedio a la donacion de estos Autobuses. A la vez habia la posibilidad de recibir en
donacion de una ambulancia de la Cruz Roja de Moncada i Reixac y por las mismas circunstancias
econémicas no se acepio dicha donacion. Gestion con la Embajada de Taiwan, para desarrollar proyectos de
cultivos de Tilapia a escala, Cultivo de Papaya y de Guayaba conccida como Miami. Este proyecto requeria
fuerte participacion de las Comunidades, pero al parecer no se asumic con fuerza. Al final solo se consiguié
alrededor de 300 arbolitos de Papaya. La gestion puede volver a retomarse con la Embajada. Gestion
Viviendas, tuvimos varias reuniones con el sefior Vice-Ministro de esta cartera de gobierno, el Licenciade Edin
Martinez, en una de las reuniones me acompano el sefior alcalde y como resultado el Vice Ministro se
comprometio a la construccion de 300 viviendas. La idea con este proyecto era Reubicar a los pobladores de
Bola de Monte y Garita Palmera. Pues estas comunidades afio con afio padecen los estragos de las
inundaciones, estas se ven afectadas siempre. La idea era hacer un asentamiento en la parte alta y que ellos
solo volvieran a la zona al cultivo y a sus labores de pesca, para luego volver a sus viviendas ya Reubicadas.
El sefior Vice Minisiro, aprobd el proyecto y que como contra parte la Municipalidad pondria el terreno. Este
proyecto no fue aprobado por el Concejo Municipal, segun entiendo porgue no tenian el dinero para la compra
del terreno. NOTA: Cabe mencionar que el Lic. Rene Canjura estaba contratado por esta Municipalidad en la
plaza de gestor de proyectos, es decir por contrato y no por servicios profesionales, por lo que el informe de
labores lo presento al Concejo y Alcalde Municipal, no tenia que presentarlo a la UACIH, por o que solo se
cuenta con este informe de labores presentado por su persona. ( ver foto y ficha técnica de! proyecto fs. 108
al 110). REPARO SIETE. Que en esta Municipalidad se ha establecido el departamento Juridico, en funcion
social para todas aguellas personas de escasos recursos que carezcan de partidas de nacimiento, rectificar
partidas de nacimiento, con problemas personales de nacidos, reconocimientos de hijos gue no fueron,
asentados por sus padres por lo que fue contratado el Licenciado Mario Rafael Salazar Guerra, abogado
notaric y que a la vez se le atribuyen las funciones de elaboracion de contratos laborales del personal que es
contratado por esta misma institucion, con la obligacion de defender los derechos de la Municipalidad, por si
existiere accidentes de trénsito o demandas laboraies devengando un salario mensual de SETECIENTOS

DOLARES MAS IVA. Con la deduccion del diez por ciento de renta. Por lo que, este Consejo tomo en cuenta

que por el trabajo de gran magnitud que presta el referido profesional se ha determinado que al final de afid

goce del derecho al aguinaldo aunque en el contrato del afio dos mil diez no se establecio. En razén de que el 0. )

salario por el cual fue contratado no equivale al trabajo que se desempena, tomando en cuenta que el
domicilio del profesional es de Atiquizaya del departamento de Ahuachapan y que para transportarse se tiene
que Gastar en combustible, el cual fluye constantemente en su precio y a la vez existe una depreciacion del
vehiculo, a si como también de cada instrumento que monta en su protocolo tiene que pagar el impuesto
respectivo, para lo cual se anexa un estadistico de los instrumentos celebrados en el dos mil diez, que son
parte de esta Municipalidad. San Francisco Menéndez, a los catorce dias del mes de septiembre de dos mil
doce.- A CONTINUACION, SE RINDE INFORME DEL TRABAJO QUE HA SIDO REALIZADO POR EL
DEPARTAMENTO JURIDICO QUE ESTA MUNICIPALIDAD TIENE FUNCIONANDO PARA LAS PERSONAS
DE ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS CORRESPONDIENTE DESDE EL MES DE ENERO HASTA
DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIEZ POR EL LICENCIADO MARIO RAFAEL SALAZAR GUERRA. A)
SUBSIDIARIOS DE NACIMIENTOS 1- David Ulises Arce. Canton Garita Palmera 2- Teresa de Jesls
Rodriguez, Cantén Garita Palmera. 3- Maria Antonia Castro, Cantén Cara Sucia Caserio Nueva York. 4-
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Maria Margarita Mejia Menjivar, Cantén Cara Sucia. 5-Victoria Yamileth Ayala Velis, Cantén Garita Palmera
B) SUBSIDIARIOS DE DEFUNCION. 1- Adela Calderon, Canton Cara Sucia. 2- Floridalma Castro Morales,
Cantén Cara Sucia. 3- Ana Julia Portillo Viuda do Jacobo, Cantdn Cara Sucia. 4- José Antonio Arévalo
Aguilera, Canton La Hachadura. C) RECTIFICACIONES DE PARTIDAS DE NACIMIENTO. 1- Noyra Yamilett
Escamilla, Canton El Zapote. 2- lleana Patricia Castaneda, Canton Garita Palmera. 3- José Maria Avalos,
Caserio Santa Elena, Cantén Cara Sucia. 4- Juan Adujo Guardado, Cantén San Benito, Caserio E! Refugio 5-
Maria Elba Ayala Bubon Canton Cara Sucia. 6- Henry Alfredo Calderdn, San Francisco Menéndez, Barrio El
Centro. 7- Margarita Rizo Palacio, Canton Garita Palmera. 8- Guillermo Yovany Ruano, Canién La
Hachadura. 9- Manuela de Jesis Orozco, Canton La Hachadura. 10- Deysi Yanira Barrillas Torrento, Cantén
Garita Palmera. 11- Maria Esperanza Ramirez Varela, Cantén Cara Sucia. 12- Hugo Federico Miranda Prieto,
Canton Cara Sucia. 13- Maria Isabel Lopez Zuniga, Canton San Benito. 14- Marco Tulic Ayala, Canton Cara
Sucia. 15- Zoila Maribel Estaban Salazar, Canion El Jocotillo. 16- Guillermo Enrique Valles, Cantén Cara
Sucia. 17- Glenda Roxana Castro, Canton Cara Sucia. 18- Genaro Ermesto Soriano, Canton Paimera. 19-
Carlos Joel Mejia Ayala, Canton Palmera 20- Claudia Lorena Vaidez Carranza, Canton Cara Sucia. 21- Isabel
Cano Rosales, Canton Cara Sucia. 22- Rafael Enrique Magafia Gomez, Cantén El Sacramento. 23- Luisa
Mercedes Hemandez Ascencio, Canton La Hachadura 24- Mirna Patricia Cruz Orellana, Canton Garita
Palmera 25- Juan Carlos Menjivar Guillen, Cantén Cara Sucia. 26- José Carlos Hernandez Echeverria,
Canton Garita Palmera. 27- Rosa |dalia Martinez, Cantén San Benito. 28- Ana Cruz Gamez, Canton La Ceiba.
29- Maria Julia Guardado Peraza. Canton Cara Sucia. 30- Margott Mejia Mejia, Canton Garita Palmera. 31-
Dora Alicia Gomez Rugamas, Cantén San Benito. 32- Josefina Jiménez, Caserio Rancho San Marcos,
Canton La Hachadura. 33- Rosa Melida Carranza Ruiz, Canton Garita Palmera 34- José Luis Ramirez Ortega,
Canton La Hachadura. 35- Paula Gamez de Zaldafia, Cantdn San Benito. 36- Rosa Melida Carranza Ruiz,
Canton Hachadura. D) RECTIFICACIONES DE PARTIDAS DE DEFUNCION. 1- A favor de la sefiora
Evangelina Ayala en su calidad de madre del sefior Orlando Isaias Ayala a quien se le rectifico |a partida de
defuncién. E) RECTIFICACION DE PARTIDAS DE MATRIMONIO. 1- Marta Lidia Barrera de Gomez, Cara
Sucia. 2-Juan Adulo Guardado Canton San Benitc. F) RECONOCIMIENTOS DE HIJOS. 1- Hija: Ruth
Fernanda Maravilla Sarmiento. Canton Cara Sucia. Padre; Edwin Daniel Abarca Maravilla Madre: Griseida
Yaneth Sarmiento Hernandez. 2-Hijo: YerarArgeny Maravilla, Padre: Juan Cruz Rivas, Canton Garita Palmera
Madre: Marta Miriam Maravilla. 3- Hija: Karla Alejandra Castro Davila, Padre: Pedro Edgardo Castro Aleméan
Madre: Alicia Enoemy Hemandez Davila. 4- Jorge Enrique Guardado Escalante Padre: Bladimir Antonio
Aguilar, Canton San Benito. Madre: Grasiela Noemi Guardado. 6- Hija: Roxana Haydee Barrera Ayala. Padre:
Alcides Alfredo Ayala. Canton Cara Sucia Madre; Gloria Elvira Barrera. G) PERMISOS MIGRATORIOS A
MENORES DE EDAD. 1- Rita Mary Cruz Prieto, Canton Cara Sucia. H) ADECUACIONES DE NOMBRES EN
PARTIDAS DE NACIMIENTOS. 1- Maria Luz Galindo, Canton Cara Sucia. 2- Miguel Angel Joyel Lopez,
Caserio Santa Rita. 3- Amanda Herrera de Roman, Colonia 19 de Septiembre Cara Sucia. |}
DECLARACIONES JURADAS. 1- 2- Floridalma Henriquez Navarro, Cantén La Ceiba. 3- Francisco Torres
Aguilar, Canton Cara Sucia. 4- Pedro Cazun, Caserio Puente Arce. 5- Fredy Alberto Boteo. Cara Sucia. 6-
Rudy Orlando Arriola, Caserio La Ceiba 7- Luz de Maria Cabeza de Calderon, Cara Sucia. 8- Otilio
Landaverde. 9- Miguel Angel Menjivar 10- Ruth Cruz Martinez. Cantén El Jocofillo. J) ACTAS NOTARIALES.
1- Rosa Melida Galdamez, Colonia El Naranjito, Cantén Cara Sucia. 2- Jesus Flores Molina. Caserio El
Zapote. 3- Ana |solina Hernandez Medina. 4- Vida! de Jesis Martinez. 5- Edith Margarita Aquino Martinez,
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I Caserio Santa Rita. 6- Serafin Rivera. Caserio el Martillo. se hizo un escritc para presentarlo al ministerio de
medio ambiente a favor de la sefiora edelmira marin corado en razon de gue se le revertié el permiso que se
le habla dado para construir en una area protegida. > se elaboro una solicitud para el juez de instruccion de
Jujutla para pedir arma de fuego a favor del sefior Wilfrede Ciciliane valencia > se hizo un escrito para pedir
diligencias de subsidiaric de nacimiento a la corte suprema de justicia seccion de notariado a favor del seior
Manuel de Jesus Gonzalez Monge. > se le dio asesocria a Karlota Jimenez promotora de proyeccion sccial
sobre un proyecto de energia eléctrica que se hara en colonia Meléndez cara sucia. se le dio asesoria al
sefior cruz Gonzalez. de ( puente arce) sobre un divorcio. > se le certificaron actas de adesco de la colonia
gracias a dios a la sefiora Cenia Marisol Enrigue, miembro de adesco. Asi también Se le brinda asesoria a las
siguientes unidades administrativas: Registro del Estado Familiar, UACI, UATM y Proyeccion Social. Por lo
anterior descrito y debido a su eficiente desempefio de sus labores realizadas en la asesoria juridica a las
personas de este Municipio, este Concejo Municipal acordd el pago del aguinaldo correspondiente al afio
2010 por la cantidad de $ 700.00. REPARO OCHQO. Desembolsos de proyectos registrados como gastos
institucionales. Desde el afio 2001 que se apertura el sistema de contabilidad gubemamental los proyectos
con montos menores a ochenta salarios minimos se registraron como institucionales. Para el ejercicio 2012,
debido a este hallazgo, se estan registrando pagos dentro de los respectivos proyectos. Se anexa balance de
comprobacion diciembre de 2012. VER ANEXO 8. REPARO NUEVE. Con relacion a la deficiencia en el
control para la distribucion y consumo de combustible, a partir de enero del 2011 se empezé a llevar a cabo
controles eficientes de combustible, en donde se llevan vales de combustible respectivamente enumerados y
una bitacora o registro de los vales de combustible auterizados. Como ejemplo tomamos el mes de enero de
2011. (VER ANEXO 9) REPARO DIEZ. Con relacion a los bienes inmuebles propiedad de esta Municipalidg
que carecen de escritura, es debido a que muchos de ellos fueron adquiridos en las pasadas administraciones
{antes del primero de mayo del dos mil seis), por lo que a la fecha no se cuenta con la documentacion
respectiva de algunos de los inmuebles, aunque actualmente esta Administracion Municipal continua con la

Legalizacion de dichos inmuebles, del listado relacionado al haliazgo No. 10, solo los bienes inmuebles que

(ver cuadro fs. 116). REPARC ONCE. Con respecto a los pagos improcedentes de la cuenta FODES 25% ‘ ".
(Gastos de funcionamiento), por un monto de $11,327.78 en concepto de servicios flnebre, compra de
ataudes, alquiler de sillas mesas, manieles, pago de refrigerios y alimentacion; el Concejo Municipal acordd
reintegrar este monto de la cuenta del Fondo Propio para la cuenta del FODES 25%, y el respectivo acuerdo
municipal donde se autoriza el reintegro, ademas de la remesa bancaria donde se realiza la transferencia de
reintegro. (VER ANEXO 11) REPARO DOCE. Con relacion a las Adquisiciones de bienes y servicios por Libre
Gestion, carecen de 3 cotizaciones, acta de Recepcion y evidencia de comparacion de calidad y precios, se
explica lo siguiente: 1. En el proyecto por Administracion Municipal Reconstruccion de puente vehicular en
entrada de calle principal de Canton Garita Palmera, se realizé la compra el material de construccion, tales
como: hierro, alambre de amarre, madera, clavo de 2 % clavos de acero, lamina lisa n® 26, regla pacha,
cemento, hierro de 5/8", plastico negro, barras lineales de 6 pies, sierras para cortar hierro, angulos de hierro
de 2" x 1/4" electrodos 1/8", disco de corte, pintura anticorrosiva, thinner, etc) a los proveedores Violante S.A
de C.V y M.C Violante, por lo que las compras de cada uno de los bienes realizas (sic) a dichos proveedores
no sobrepasan de los diez salarios minimos de, por lo que solo se necesitaba una cotizacion aungue los
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bienes adquiridos fuesen del mismo proyecto, ademas nos facilita a compra ya que la forma de pago a los
proveedores es crédito de entre 30 a 45 dias. (VER ANEXO 12a) 2. En la elaboracion de la comida para el
refrigerio del cabildo abierto, se confrato a un chef para la elaboracion de la paella, y cocinarla en el lugar
donde se realizo dicho evento. Debido a que dicha persona es |a Unica que encontramos que pudiera venir al
lugar a cocinar y servir la comida, lo que segin el Art. 71 de la Ley de adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, de la confratacion directa, para lo cual se debe tomar en cuenta las condiciones y
especificaciones técnicas previamente definidas, es decir, que la paella se tenia que elaborar en el fugar del
evento. 3. La compra del refrigerio del evento cabildo abierto se fe hizo a un solo provesdor debido al crédito
que proporciona a la municipalidad, ademas se e compra a los proveedores locales, quienes son los que
pagan sus impuestos a esta municipalidad, y generan empleo en el Municipio.”""Por lo que, ésta Camara
por resolucion a fs. 315, admitic el anterior escrito, se tuve por parte a los reparados y se concedio

audiencia a la Fiscalia General de la Republica.

VI). Por medic de auto a fs. 315, se concedid Audiencia a la Fiscalia General de la
Republica de conformidad al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas, la cual fue evacuada por la
Licenciada ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA, de fs. 318 al 319, quien manifestt esencialmente

i

lo siguiente: """ Reparo uno, considerc que por tratarse de registros contables sea revisado por un perito en
la materia para Lo cual solicito se nombre para realizar la diligencia previa citacion de parte. En lo que se
refiere a los demas reparos por Responsabilidad Administrativa considero que desde el momento en que la
auditoria interviene, |a inobservancia a la ley ya existia y para elio quisiera citar el articulo 24 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica en lo que respecta a las normas y politicas a seguir por las entidades
publicas, dice que para regular el funcionamiento del sistema expide de caracter obligatorio las normas
. técnicas de control inferno que sirve como marco basico para que las entidades del sector pablico y sus
“servidores controlen la organizacion, administracion de las operaciones a su cargo. Continua diciendo el
'-arﬁculo 26 del mismo cuerpo de leyes que cada entidad y organismo del sector publico establecera su propio
sistema de control interno financiero y administrativo "PREVIO", concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable en el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad y economia: en la
transparencia de la gestion; en Ia confiabilidad de la informacién. Asimismo es claro el articulo 54 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica al definir la Responsabilidad Administrativa ya que se dara por
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones, esto
relacionado con el articule 61 de la ley en el momento que dice seran responsables no solo por sus acciones
sino cuando dejen de hacer lo gue les obliga |a ley o las funciones de su cargo. En este sentido es mi opinion
que sean condenados a la Responsabilidad Administrativa. En cuanto a la responsabilidad patrimonial
especificamente del reparo cinco dan una explicacion técnica de la cual la terminologia desconozco por lo que
solicito se nombre perito a efecto de verificar lo afirmado por los cuentadantes y para la diligencia solicito se
file dia y hora previa citacién de parte. """"Por lo que, ésta Camara mediante resolucion a fs. 320,
admitid el anterior escrito, tuvo por evacuada la audiencia conferida a la Representacion Fiscal, y en
virtud a los solicitado, se procedit a la practica de prueba pericial a los documentos presentados

por los Servidores Actuantes, relacionados al Reparo Uno, bajo el titulo “Inconsistencia de saldo
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entre cuentas contables y registros auxiliares, a falta de conciliaciones”, en tal sentido, por medio de
oficio Ref. CAM-II1-847-2014, agregado a fs. 321, se solicitd a la Coordinacion General de Auditoria,
se asignara a un profesional en Contadurfa Publica, para ser nombrado como perito a efecto de

emitir opinion técnica sobre las deficiencias observadas en el Reparo antes mencionado.

Por auto de fs. 323, en vista de haberse recibido el oficio procedente de la Coordinacion
General de Auditoria, en el cual se designa a la Licenciada Doris Carolina Henriquez Vaguerano de
Hernéndez, para la préctica de prueba pericial a los documentos presentados por los Servidores
Actuantes, relacionados al Reparo Uno, bajo el ftitulo “Inconsistencia de saldo entre cuentas
contables y registros auxiliares, a falta de conciliaciones”, ordenada a fs. 320, esta Camara resolvié
nombrarla como perito, sefalandose fecha para juramentacion, asi como para el andlisis de los

papeles de trabajo y para la prueba pericial a practicarse.

VII) A fs. 333, aparece el acta de juramentacion de la Licenciada Doris Carolina Henriquez
Vaquerano de Hemandez, asimismo, corre agregada a fs. 334, el acta de la diligencia,
obteniéndose como resultado lo siguiente: “"En las Instalaciones de la Camara Tercera de Primera
Instancia de la Corte de Cuentas de la Replblica: a las nueve horas del dia cuatro de septiembre de dos
catorce. Presentes el Licenciado CARLOS ERNESTO ALVAREZ BARAHONA, Juez de Cuentas: Licenciad
SANTIAGO ANIBAL OSEGUEDA RAMIREZ, Juez de Cuentas: Licenciada HILDA EUGENIA FLORES
COMANDARI, Secretaria de Actuaciones; todos de la Camara Tercera de Primera Instancia de la Corte de
Cuentas de la Replblica: Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, Representante del sefior Fiscal
General de la Republica; Licenciada DORIS CAROLINA HENRIQUEZ VAQUERANO DE HERNANDEZ, perito

F

HERNANDEZ, CARLOS HUGO RUANO, CIRO MANASEES MORAN GUARDADO, JULIO PRIETO %@
VALLADARES, HECTOR OVIDIO ZOMETA, VILMA CAROLINA RODRIGUEZ DAVILA, ANTONIO
SANCHEZ, ROSALBA CHICAS MONTES, MANUEL ARTURO OJEDA RIVERA, OSMAR ANTONIO LUE
TORRES, MARLON ANTONIC FAJARDO, conocido en el presente juicio de cuentas como MARLON
ANTONIO FAJARDO MOLINA, no obstante su respectiva citacion y notificacion. Siendo estos el dia y hora
sefalado para la practica de Prueba Pericial, ordenada por auto a fs. 323, del Juicio de Cuentas Referencia
JC-111-036-2013; acto seguido se puso a disposicion de la perito la documentacién agregada al procesc y los
papeles de trabajo, revisados que fueron, la Licenciada VAQUERANO DE HERNANDEZ, manifiesta que
emitira su informe respecto a Ia condicion establecida en el Reparo Uno, bajo el titulo Inconsistencia de saldo
entre cuentas contables y registros auxiliares, a falta de conciliaciones”, en un plazo de nueve dias habiles
contados a partir de ésta fecha. Y no habiendo mas que hacer constar se cierra ésta acta, a las diez horas de

esta misma fecha, y para constancia firmamos.™""
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VIiI). De fs. 335 al 345, corre agregado el Informe Técnico, suscrito por la Licenciada Doris
Carolina Henriquez Vaguerano de Hernandez; en tal senfido, por medio de auto de fs. 346, se
admitié tal Informe Pericial; asimismo, se declaré improcedente la practica de la diligencia solicitada
por la Representacion Fiscal, en vista de que en los papeles de trabajo, corren agregados los
elementos suficientes que permiten fallar, conforme a derecho corresponda; finalmente, se ordena

emitir la Sentencia Definitiva.

1X). Luego de analizadas las explicaciones vertidas, los Papeles de Trabajo, documentacion
presentada, informe pericial v la opinion Fiscal, ésta Cémara CONCLUYE: REPARO UNO.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el titulo “Inconsistencia de Saldos Entre Cuentas
Contables y Registros Auxiliares, a Falta de Conciliaciones.”, relacionado a que el Auditor

establecio que no existia conciliacion peritdica de registros, para verificar su exactitud y determinar
o enmendar errores u omisiones en el saldo presentado en cuentas contables, como fas siguientes:
a) La cuenta de mayor 231 23. Especies Municipales Diversas del Estado de Situacion Financiera al
31 de diciembre de 2010 presenta un monto de $ 3,322,27; inconsistente al saldo total que
presentan registros auxiliares de las especies municipales por un monto de $ 2,270.91; existiendo
una diferencia de $1,051.36, b) Ademas, establecieron que el saldo de la cuenta de mayor 243 01,
Bienes Inmuebles presentado en el Estado de Situacion Financiera al diciembre de 2010 por un
monto de $ 266,232.73; es inconsistente al saldo que presentan los bienes inmuebles propiedad de
la municipalidad de San Francisco Menéndez por un monto de $ 311,034.78, dando como diferencia
un monto de $ 44,802.05. c) Asimismo, establecieron que el saldo de la cuenta de mayor 225 51
Deudores Monetarios Por Percibir del Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2010,
- presenta un saldo de $ 282,235.70, inconsistente al saldo que suma el Reporte de Mora por
Servicios (Tasas), e Impuestos Municipales (Comercio) al 31 de diciembre de 2010, que presenta un
monto de $ 295,734.24; dando como resultado una diferencia de $ 13,498.54. Reparo atribuido a los
sefiores: Jose Narciso Ramirez Ventura, Alcalde Municipal; German Francisco Alférez Rodrigrez,
Sindico Municipal; Abelardo Lopez Lopez, Primer Regidor Propietario; Trinidad Buruca Hernandez,
Segunda Regidora Propietaria; Carlos Hugo Ruano, Tercer Regidor Propietario; Ciro Manasees
Moran Guardado, Cuarto Regidor Propietario; Julio Prieto Valladares, Quinto Regidor Propietario;
Héctor Ovidio Zometa, Sexto Regidor Propietario; Vilma Carolina Rodriguez Davila, Séptima
Regidora Propietaria; Antonio Séanchez, Octave Regidor Propietario; Rosalba Chicas Montes,
Tesorera Municipal;, Osmar Antonio Lie Torres, Contador Municipal; y Marlon Antonio Fajardo
Molina, Jefe de la Unidad de Administracion Tributaria Municipal (UATM). Sobre tal particular, los
Servidores Actuantes en su escrito presentado argumentan respecto al presente reparo entre otros -
aspectos lo siguiente: En cuanto a las Especies Municipales, ellos alegan que presentan libros de
Especies del afio 2010, que en el franscurso de la auditoria no fue posible mostrar porque se
extravio, pero que se volvio a llenar con la informacion del Libro de Especies Municipales del afio

2009, partiendo del saldo al 31 de diciembre de 2009, mas las compras y ventas del afio 2010. En lo
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que respecta a la cuenta de Bienes Inmuebles’, argumentan que reflejaba saldos distintos a listado
auxiliar en partida contable No. 2182 del 31-12-11, que se anexa, se ajustd el precio de los
inmuebles, en base a listados presentados por el sefor sindico y auditores de Corte de Cuentas. En
cuanto al Reporte de la Mora por servicios (Tasas), e Impuestos Municipales (Comercio}, al treinta y
uno de diciembre de dos mil diez, ellos aluden, lo siguiente: Inconsistencia del informe de Mora de
la UATM con Estados Financieros. En cuanto al Ministerio Publico Fiscal, en su opinion de
mérito, expresa entre otros aspectos, en lo que respecta al presente reparo, que por tratarse de
registros contables sea revisado por un perito en la materia, por lo que, solicita realizar la diligencia
al mismo. En razon a lo anterior, los Suscritos consideran lo siguiente: el presente reparo fue
objeto de prueba pericial, diligencia ordenada por medio de auto que corre agregado de fs. 320, a
efecto de verificar la documentacion presentada por los Servidores Actuantes, nombrandose como
perito a la Licenciada Doris Carolina Henriquez Vaquerano de Hernandez; por lo que, llegada la
fecha programada de la mencionada diligencia, en cuya acta que corre agregada a fs. 334, se
determiné lo siguiente: “Siendo estos el dia y hora sefialado para la practica de Prueba Pericial,
ordenada por auto a fs. 323, del Juicio de Cuentas Referencia JC-11-036-2013; acto seguido se puso
a disposicion de la perito la documentacion agregada al proceso y los papeles de irabajo, revisados
que fueron, la Licenciada VAQUERANO DE HERNANDEZ, manifiesta que emitira su informe
respecto a fa condicion establecida en el Reparo Uno, bajo el titulo Inconsistencia de saldo entre

cuentas contables y registros auxiliares, a falta de conciliaciones”, en un plazo de nueve dias habileg

contados a partir de ésta fecha. Y no habiendo méas que hacer constar se cierra ésta acta, a las diez

g

horas de esta misma fecha, y para constancia firmamos.”"Ahora bien, en lo que respecta al Informe

Pericial emifido por la Licenciada Vaquerano de Hemandez, gue corre agregado de fs. 335 al 345,
punto de pericia encomendado, denominado INCONSISTENCIAS DE SALDO ENTRE CUENTAus?
CONTABLES Y REGISTROS AUXILIARES, A FALTA DE CONCILIACIONES, He Determinado ;
como perito confable, que denfro de la documentacién incorporada en el expediente no hay
suficiente evidencia para desvanecer ningun literal del reparo por las ex autoridades municipales, ya
que fue verificada documentacion de respaldo se considera que no es suficiente ni competente” En
ese contexto, y en relacién al Reparo, los suscritos consideramos que el Perito en el caso que nos
ocupa, ha dado segun su saber y entender su conclusién en el hallazgo objeto del presente Reparo,
por lo que le otorgamos valor probatorio al contenido del mismo, por lo tanto compartimos el
contenido del Informe Pericial, en virtud del incumplimiento al Manual Técnico del Sistema de
Administracion Financiera Integrado, romano VIIl.- Subsistema de Contabilidad Gubernamental,
Literales C.3.2 Normas Sobre Control Interno Contable Institucional, numeral 5.- Registros Auxiliares;
el Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de San
Francisco Menéndez, Art.29, El Manual de Organizacién, Funciones y Descriptor de Puestos
aprobado por el Concejo Municipal de San Francisco Menendez. En base al contexto anterior se
declara la Responsabilidad Administrativa en contra de los sefores reparados; por lo que, es
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procedente imponer una sancion de un diez por ciento a los Servidores Publicos que devengaban un
salario mensual y, un cincuenta por ciento de un salario minimo a los Servidores Actuantes que
percibian dieta. REPARO DOS. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el titulo “El Saldo de
ia Cuenta Contable 22505001. Faltantes de Caja y Valores, no ha sido trasferida, ni liquidada.”,
relacionado a que El Auditor establecid que la cuenta contable Deudores por Reintegro, sub cuenta
225 05 001. Faltante de Cajas y Valores, del Estado de Situacién Financiera mantuvo un saldo de
$8788.32, desde ! 1 de enero de 2010 hasta el 31 de diciembre de 2010, no han sido transferida y/o
liguidado contra la cuenta del Subgrupo Detrimento Patrimonial. Reparo atribuido a los sefiores:
José Narciso Ramirez Ventura, Alcaide Municipal, German Francisco Alférez Rodrigrez, Sindico
Municipal; Abelardo Lopez Lopez, Primer Regidor Propietario; Trinidad Buruca Hernandez, Segunda
Regidora Propietaria; Carlos Hugo Ruano, Tercer Regidor Propietario; Ciro Manasees Moran
Guardado, Cuarto Regidor Propietario; Julio Prieto Valladares, Quinto Regidor Propietario; Héctor
Ovidio Zometa, Sexto Regidor Propietario; Vilma Carolina Rodriguez Davila, Séptima Regidora
Propietaria; Antonio Sanchez, Octavo Regidor Propietario; y Osmar Antonio Lie Torres, Contador
Municipal. Sobre tal particular, los servidores actuantes, en su escrito presentado y agregado de fs.
103 al 118, argumentan entre otros aspectos lo siguiente: que se envid nota al sefior Jorge Alberto
Sanabria,. solicitindole copia del Finiquito para ser presentado, pero a la fecha no han tenido
respuesta por parte del mencionado sefior. En cuanto al Ministerio Pablico Fiscal, en su opinion
de merito, expresa de forma general por los Reparos Nameros Dos, Tres, Cuatro, Seis, Siete,
Ocho, Nueve, Diez, Once y Doce, lo siguiente: que desde el momento en que la auditoria intervieng,
la inobservancia a la ley ya existia y para ello cita el articulo 24 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica en lo que respecta a las normas y politicas a seguir por las entidades publicas, dice que
para regular el funcionamiento del sistema expide de caracter obligatorio las normas técnicas de
-control interno que sirve como marco basico para que las entidades del sector publico y sus
servidores controlen la organizacion, administracion de las operaciones a su cargo. Continua
diciendo el articulo 26 del mismo cuerpo de leyes que cada entidad y organismo del sector pablico
establecera su propio sistema de control interno financiero y administrativo “PREVIO", concurrente y
posterior, para tener y proveer seguridad razonable en el cumplimiento de sus objetivos con
eficiencia, efectividad y economia: en la transparencia de la gestion; en la confiabilidad de la
informacién. Asimismo es claro el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repubiica al
definir la Responsabilidad Administrativa ya que se dara por inobservancia de las disposiciones
legales y reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones, esto relacionado con el articulo
61 de la ley en el momento que dice seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen
de hacer lo que les obliga la ley o las funciones de su cargo; en tal sentido, es de la opinidn que
sean condenados a la Responsabilidad Administrativa. En razén a lo anterior, los Suscritos
consideran lo siguiente: gue en el hallazgo que dio origen al presente reparo, el auditor establecio
que la cuenta contable Deudores por Reintegro, sub cuenta 225 05 001. Faltante de Cajas y Valores,

del Estado de Situacién Financiera mantuvo un saldo de $ 8,788.32, no habia sido transferida ylo

12
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liquidado contra la cuenta del Subgrupo Detrimento Patrimonial; sobre tal particular los servidores

actuantes, se limitaron Unicamente a mencionar que solicitaron finiquito y que aun no habian tenido
respuesta; Al respecto, es importante advertir que la condicion del presente hallazgo, en un principio
determina que los faltantes de caja no fueron transferidos o liquidados contra la cuenta subgrupo
detrimento patrimonial, y en la causa del mismo hallazgo, determina en su literal a) que el Concejo
Municipal, no ha dado seguimiento a la cuenta de deudores por reintegros para su recuperacion,
en consecuencia, existe contradiccion entre fa condicién y la causa, en virtud de que en la primera
se establece |a no transferencia o liguidacion al subgrupo detrimento patrimonial y la segunda, se
refiere a la omision de parte del concejo municipal por la falta de seguimiento a la cuenta de
deudores por reintegro; por lo que, se debio puntuzlizar a que deficiencias hacen referencia,
respecto a la no transferencia de los faltantes a la cuenta ya mencionada ¢ a la falta de seguimiento
a la cuenta de deudores, en virtud de que, se vuelve insuperable el hecho generador consistente en
traspasar los faltantes de caja y valores, si aun no han sido recuperados en su fotalidad, para que
posteriormente, se realice la debida transferencia al subgrupo detrimento patrimonial, ya que las
mismas se encuenifran en proceso de cobro, ya que existe latente la probabilidad del reintegro; lo
anterior lo establece literalmente el criterio legal violentado relacionado al Manual Técnico del
Sistema de Administracién Financiera, en el romano Vill, especificamente en su apartado
Subsistema de Contabilidad Gubernamental, literal C.2.9., normas sobre detrimentos patrimoniaies,
numero 2, establece. * Las pérdidas o dafios en bienes de uso, existencias o inversionss financieras
que presumen causadas por empleados, o terceros ajencs a la Institucién o derivadas de casos
fortuitos o fuerza ‘mayor. deberédn traspasarse a la cuenfa del Subgrupo DETRIMENTO
PATRIMONIAL correspondiente por el monto determinado de acuerdo con los datos contenidos en
los registros contables; si la sifuacion se resuelve administrativamente, debera liquidarse durante el
gjercicio contable vigente, si fuese por la judicial, hasta que las autoridades competentes dicten una (K

resolucion definitiva sobre ef caso...”, En vista de lo anterior, el criterio legal violentado establece las &
condiciones que se deben generar, por una parte en la via administrativa debera liquidarse durante

el ejercicio contable vigente, y en cuanto a la via judicial hasta que las autoridades competentes

dicten una resolucién definitiva sobre el caso; por lo que, es dable mencionar, que deben de
resolverse ambas condiciones para que se realice el traspaso o liquidacion de Las pérdidas o dafios
en bienes de uso, existencias o inversiones a fa cuenta del Subgrupo Detrimento Patrimonial. En
base a lo anterior, no se determina el incumplimiento a norma juridica establecida por el auditor en el
presente reparo, ni contravencion al Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de La Replblica, En
base a lo antes expuesto esta Camara declara desvanecida la Responsabilidad Administrativa que

instituye el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas, por las razones antes relacionadas, a favor de
los Sefiores miembros del Concejo y Contador Municipal. REPARQ TRES, RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, bajo el fitulo “El Saldo de la cuenta del subgrupo 222. Inversiones
Permanentes, sin decumentacion de soporte, ni rentabilidad econdmica y social’, relacionado a que
El Auditor establecio que la cuenta del subgrupo 222.- Inversiones Permanente, sub cuenta 222 05
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001.- Acciones, mantuvo un saido de $38,285.71, desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de
2010, no obstante que carece de evidencia pertinente al hecho econémico, como documentacion
legal (Escritura de Constitucion) de la empresa emisora de las acciones, asi mismo, la Municipalidad
no recibe ninguna prestacion de servicios, que sean de interés comun, ni rentabilidad economica y
social. Reparo afribuido a los sefiores: José Narciso Ramirez Ventura, Alcalde Municipal; German
Francisco Alférez Rodrigrez, Sindico Municipal; Abelardo Lopez Lopez, Primer Regidor Propietario;
Trinidad Buruca Hernandez, Segunda Regidora Propietaria; Carlos Hugo Ruano, Tercer Regidor
Propietario; Ciro Manasees Moran Guardado, Cuarto Regidor Propietario; Julio Prieto Valladares,
Quinto Regidor Propietario; Hector Ovidio Zometa, Sexio Regidor Propietario; Vima Carolina
Rodriguez Davila, Séptima Regidora Propietaria; y Antonio Sanchez, Octavo Regidor Propietario.
Sobre tal particular los servidores actuantes, argumentan entre otros aspectos lo siguiente: que
realizaron investigacion a la situacion actual de la Sociedad de Alcaldes del Departamento de
Ahuachapan (SADA), para conocer la situacion financiera actual y proceder a tomar las medidas
correspondientes, pero ellos mencionan que fal sociedad ya no existe, asimismo la documentacion
de liquidacién. En cuanto al Ministerio Publico Fiscal, en su opinion de meérito, en lo
concemniente al presente reparo, fundamenté de igual forma los alegatos del reparo anterior, En
razén a lo anterior, los Suscritos consideran lo siguiente: que el hallazgo que dio origen al
presente reparo, el auditor establecid que la cuenta del subgrupo 222.- Inversiones Permanente, sub
cuenta 222 05 001.- Acciones, mantuvo un saldo de  § 38,285.71, desde el 1 de enero hasta el 31
de diciembre de 2010, carecia de evidencia pertinente al hecho economico, como documentacion
legal; Al respecto, es importante advertir, que las disposiciones legales relacionadas en el presente
-hallazgo que a criterio de auditoria fueron violentadas, referentes al Manual Técnico del sistema de
Administracion Financiera Integrado, establece en romano VI, Subsistema de Contabilidad
" Gubernamental lo siguiente: Literal C.2.9 Normas Sobre Detrimentos Patrimoniales, numero 2.-

i

Detrimento Patrimonial de Inversiones, que literalmente establece: “Las pérdidas o dafios en bienes
de uso, existencias o inversiones financieras que presumen causadas por empleados, o terceros
ajenos a la Institucién o derivadas de casos fortuitos o fuerza mayor, deberan traspasarse a la
cuenta del Subgrupo DETRIMENTO PATRIMONIAL correspondiente, por el monto determinado de
acuerdo con los datos contenidos en los registros contables; si la situacién se resuelve
adminisfrativamente, debera liquidarse durante el ejercicio contable vigente, si fuese por la via
judicial, hasta que las aufcridades competentes dicten una resolucion definitiva sobre ef caso. Lo
anterior no exime al responsable de la informacion financiera contable a verificar periodicamente el

o,

avance, hasta efectuar la liquidacion de los saldos en las cuentas de Detrimento™; asimismo el Art.
11 del Cédigo Municipal, que literalmente establece: “"Los Municipios podran ascciarse para
mejorar, defender y proyectar sus intereses o concretar entre ellos convenios cooperativos a fin de
colaborar en la realizacion de obras o prestacion de servicios que sean de interés comin para dos o
mas Municipios™, y el Art. 13 del mismo cédigo, que establece: “Las asociaciones o entidades

creadas de conformidad a este Codigo, gozaran de personalidad juridica otorgada poer el o los
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Municipios, en la respectiva acta de constitucion. En dicha acta se incluiran sus estatutos, los cuales
se inscribiran en un registro publico especial que lievara la Corporacion de Municipalidades de la
Republica de El Salvador, y debera publicarse en el Diario Oficial, a costa de las asociacicnes o
entidades creadas.”; por lo que, al analizar defenidamente cada uno de los criterios expuestos, los
Suscritos consideramos gue ninguna de las referidas disposiciones, establece concretamente una
obligacion de caracter imperativo relacionada ala documentacién de soporte en lo que respectaa
la empresa emisora de acciones pertinente a la evidencia def hecho econémico, asimismo, en
cuanto a que no reciba ninguna prestacion de servicios que sean de interés comun, ni rentabilidad
econdmica y social a la municipalidad; en tal sentido, en ninguno de los criterios o disposiciones
legales presuntamente violentados aparece reflejada la conducta atipica que dio origen a la
formutacion del presente hallazgo; no obstante, que las Normas de Auditoria Gubemamentales
Numeral 3.1.3, literales b) y c), instituyen lo siguiente: b) Condicién: Es la deficiencia detectada y
sustentada en papeles de trabajo, con evidencia suficiente y competente; ¢} Criterio: Es el deber ser
y que esta contenido en alguna ley y/o reglamento, y es el elemento gue permite identificar que la
condicion se encuentra en oposicion al criterio. Asi las cosas, es importante sefialar que los Jueces
como aplicadores de la Ley, nos debemos expresamente al sometimiento de la Constitucion de la
Replblica y a las Leyes, tal como lo establece el Articulo 172 inciso 3° de nuestra Constitucion; por
lo que, es oportunc enfatizar en el Principio de tipicidad, que establece: "La conducta contraria a
derecho, atribuida por la Administracion Publica contra cierta persona, debe describirse con certeza
y exactitud en una norma juridica”. En ese contexto, los suscritos concluimos que los criterios o
disposiciones legales utilizadas por el Auditor, no guardan ningln tipo de relacién con la condicion

del reparo, en consecuencia el _presente reparo no subsiste. En base a lo antes expuesto esty

Camara declara desvanecida la Responsabilidad Administrativa que instituye el Art. 54 de la Ley dé
la Corte de Cuentas, por las razones antes relacionadas, a favor de los Sefiores miembros del :
Concejo. REPARO CUATRO, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el titulo “Deficiencias
en controles y registros de bienes muebles depreciables”, relacionado a que El auditor establecio
deficiencias en controles y registros en los bienes muebles depreciables, como las siguientes: a} No
se regisfraron hechos economicos en el Sistema de Contabilidad Gubernamental, en razon que las
donaciones recibidas de equipo informatico y mobiliario no estan contabilizadas, no obstante, se
encuentran en el inventario de mobiliario y equipo de la Municipalidad al 31 de diciembre de 2010,
(segln cuadro relacionado en el pliego de reparos). b) No existe documentacion de respaldo de la
cuenta contable 241 03. Obras Para Servicios de Salud y Saneamiento Ambiental por un monto de
$ 31,704.26 ( segun cuadro relacionado en el pliego de reparos). Reparo afribuido al sefior: Osmar
Antonio LGe Torres, Contador Municipal. Sobre tal particular, el servidor actuante en su escrito
presentado argumenta entre otros aspectos, en lo concerniente al literal a), que los Bienes Muebles
donados sin precio, son menores a § 600.00, en tal sentido, ellos mencionan que no se deben
registrar en la contabilidad como activo fijo, pero si se llevan en el control de inventarios de Bienes
Muebles, siendo estos registrados hasta en el ejercicio 2012, segln las Normas sobre Inversiones
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en Bienes de Larga Duracion en el Numeral Uno, parrafo Segundo; en cuanto al literal b), ellos
aluden que no existe documentacion de respaldo de cuenta “Obras para Servicios de Salud”. En
cuanto al Ministerio Publico Fiscal, en su opinion de mérito, en lo conceriente al presente
reparo, fundamentd de igual forma los alegatos del Reparo Numero Dos, En razon a lo anterior, los
Suscritos consideran lo siguiente: que el hallazgo que dio origen al presente reparo, el auditor
establecio deficiencias en controles y regisiros en los bienes muebles depreciables. En Io
concerniente al literal a), en la documentacion presentada como prueba de descargo por medio de
los servidores actuantes, agregada de fs. 133 y siguientes, se contempla solamente un documento
de control, no asi, el registro contable, correspondiente a la partida que le de origen al hecho
economico en el Sistema de Contabilidad Gubermamental. En cuanto al literal b), conforme a la
documentacion presentada se puede apreciar una copia certificada notarialmente de tarjeta de
registro y control de bien mueble, agregada a fs. 136, en el cual se describe Ia cuenta contable
clasificada con el numero 241 03, referente a las obras para servicios de salud y saneamiento
ambiental, en la que se detalla, la denominacion del bien inmueble, construccion de relleno sanitario,
existiendo contradiccion en la misma, ya que se trata de una tarjeta de registro y controi de bien
mueble, la cual es modificada a mano por bien inmueble, en tal sentido, ese documento es
insuficiente para comprobar la efectiva propiedad del bien inmueble por la cantidad de $ 31,704.26,
a que hace referencia el equipo de auditores; aunado a ello, solamente se reflejan las
especificaciones técnicas, el precio de compra, el ente responsable del bien y la fecha de
adquisicién; no obstante, no se relaciona la fecha por medio de cual fue emitida, por lo gue, no es
posible su identificacién en cuanto al periodo de realizacion de la misma, o si ésta es anterior 0
posterior; por otra parte, la referida copia de hoja de control de la construccion de la depreciacion, es
un-formulario de registro y control de bien mueble utilizado en el area de contabilidad. En base a lo

antes expuesto esta Camara, considera procedente declarar Responsabilidad Administrativa que

instituye el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas, la cual es sancionada con multa atendiendo los
criterios establecidos en el Art. 107 de ia misma ley, por las consecuencias negativas generadas a la
Municipalidad de San Francisco Menéndez, Ahuachapan, como resultado de la falta de regisiro de
ios hechos economicos en el Sistema de Contabilidad Gubernamental, por donaciones recibidas de
equipo informatico y mobiliario y la inexistencia de documentacion de respaldo de la cuenta
contable 241 03, referente a las Obras Para Servicios de Salud y Saneamiento Ambiental; en
contravencion a al Literal C1, Normas Generales nimerc 5 Periodo de Contabilizacion de los
Hechos Econdmicos, Parrafo segundo y Art. 193 Soporte de los Registros Contables, del
Reglamento de la Ley Organica de Administracidn financiera del Estado, en contra del Contador
Municipal, con una multa equivalente al diez por ciento de su salario mensual percibido durante el
periada auditado. REPARO CINCO. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, bajo el titulo “Inefectivos
controles para la adquisicidn y consumo de materiales de construccion a efecto de evitar compras
innecesarias’, relacionado a que Los auditores evidenciaron que existen debilidades de control para

la adquisicion y consumo de materiales de construccion a efecto de evitar compras innecesarias, en
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razon que existen algunos proyectos de obras en infraestructura, que los insumos no fueron
optimizados, como los siguientes: a) Para la construccion del proyecto "Reparacion de Cuesta de
Calle que conduce de Carretera Litoral a Caserio Santa Elena, Canton el Corozo", con una inversién
de $ 66,729.05 y administrado por la Municipalidad, los audifores comprobaron adquisicion de
material en exceso por $ 2,695.34, ya que se compro mayor cantidad del material (grava) requerido
para la construccion de los volimenes de obra identificados. Reparo atribuido al sefior: Manuel
Arturo Ojeda Rivera, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI).
Sobre tal particular, el servidor actuante, argumenta en su escrito presentado entre otros aspectos
lo siguiente: Respecto a la compra en exceso de Grava, respecto a esta partida, que no se han
tomado en cuenta la cantidad de grava utilizado en el fraguado de ia piedra existente; asimismo,
menciona que fue necesario quitar la piedra, compactar con suelo cemento, para luego empedrar,
fraguar con concreto, a fin de concretear la superficie de rodamiento, en vitud de que, por la
irregularidad de la piedra, unas mas grandes que ofras y de la misma calle empedrada, el fraguado
con concreto incremento el consume de grava, ya que el espesor del fraguado fue en aumento para
obtener una superficie plana; en fal sentido, amplio la cantidad de metros cubicos de grava, y para
efecto de calculo se ha tomado en cuenta el resto de metros cuadrados de concreteado. En cuanto
al Ministerio Pablico Fiscal, en su opinion de mérito, en lo que respecta al presente reparg
solicita perito a efecto de verificar lo afirmado por el Servidor Actuante; sin embargo, por medic d
aufo de fs. 346, se determind que existian elementos suficientes para establecer un fallo conforme a
derecho corresponda. En razén a lo anterior, los Suscritos consideran lo siguiente: que el

Auditor fundamenta su condicion en supuestos incumplimientos a los Articulos relacionados en el

materiales por monto establecido en el presente hallazgo, en virtud de que, tal facultad le

correspondia Unicamente al concejo municipal, la erogacion de fondos para la ejecucion de las
obras, no asi al Jefe UACI en tal sentido, los hechos que relata el auditor en su condicion
corresponden al Concejo Municipal, en consecuencia el sefior Manuel Arturo Ojeda Rivera, Jefe
UACI, no tiene responsabilidad. En base al contexto anterior: se declara desvanecida la
Responsabilidad Patrimonial que instituye el Art. 55 de la Ley de la Corte de Cuentas, que establece:
“‘La responsabilidad patrimonial se determinaré en forma privativa por la Corte, por el perjuicio
econdmico demostrado en la disminucion del patrimonio, sufrido por la entidad u organismo
respectivo, debido a la accidn u omision culposa de sus servidores o de terceros”, por las razones ya
mencionadas, por la cantidad de Dos Mil Seiscientos Noventa y Cinco Dolares de Los Estados
Unidos de América con freinta y cuatro centavos $ 2,695.34. REPARQ SEIS. RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA, bajo el titulo “Falta de transparencia en la contratacion de
servicios por Gestor de Proyectos y sin evidencia documental de rendicién de cuentas’, relacionado
a que los auditores establecieron que el Concejo Municipal en Acta nimero uno, Acuerdo nimero
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veintisiete de fecha 6 de enero de 2010, aprobo la contratacion de los servicios Gestor de Proyectos
Naciones e Internacionales por un pago mensual de $1,000.00, sin embargo, la Municipalidad no ha
presentado el contrato celebrado entre ambas partes, ni un expediente conteniendo evidencia
documental de resultados de las gestiones realizadas por el Gestor de proyecto contratado. Reparo
atribuido a los sefiores: Jose Narciso Ramirez Ventura, Alcalde Municipal; German Francisco Alférez
Rodrigrez, Sindico Municipal; Abelardo Lépez Lopez, Primer Regidor Propietario; Trinidad Buruca
Hernandez, Segunda Regidora Propiefaria; Carlos Hugo Ruano, Tercer Regidor Propietario; Ciro
Manasees Moran Guardado, Cuarto Regidor Propietario; Julio Prieto Valladares, Quinto Regidor
Propietario; Héctor Qvidio Zometa, Sexto Regidor Propietario; Vilma Carolina Rodriguez Davila,
Séptima Regidora Propietaria; Antonio Sanchez, Octavo Regidor Propietario; y Manuel Arturo Ojeda
Rivera, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Confrataciones Institucional (UACI). Sobre tal
particular, los servidores actuantes, argumentan en su escrito presentado enfre otros aspecios lo
siguiente: que la labor del sefior Rene Canjura, quien fungio como gestor de proyectos, consistio en
buscar recursos para la realizacion de proyectos comunitarios a nivel nacional e internacional a faver
de las comunidades de! Municipio de san Francisco Menéndez, dentro de los cuales se encuentran
los siguientes: 1) Preparacion de gira del sefior alcalde y acompafiamiento a Espafia, que a la vez
acompafiaron otros sefiores alcaldes, para garantizar la realizacion de otros proyecto: Introduccion
de agua potable para las comunidades: Ahuachapio, Refugio, Cortijo (San Benito); por otra parte
mencionan que el area Metropolitana de Barcelona, a través de la Fundacién Tazumal, se
consiguieron dos Autobuses, que eran para incorporarlos al servicio de la Comunidad, pero por

razones econdmicas el Concejo Municipal, no accedid a la donacion de estos Autobuses; luego

" mencionan gue se gestiond con la embajada de Taiwan, para desarrollar proyectos de cultivos de

Tilapia a escala, Cultivo de Papaya y de Guayaba, pero ellos mencionan que no se asumio con
fuerza y sclamente se obtuvo alrededor de 300 arbolitos de Papaya; de la misma forma,
argumentan que se realizo un siguiente gestién en lo concemiente a viviendas, en la cual
manifiestan que el Vice Ministro se compromefic a la construccion de 300 viviendas a fin de
Reubicar a los pobladores de Bola de Monte y Garita Palmera, sin embargo, no fue aprobado por el
Concejo Municipal, por falta de fondos para la compra del terrenc. En cuanto al Ministerio Publico
Fiscal, en su opinion de mérito, en lo concerniente al presente reparo, fundamento de igual forma
los alegatos del Reparo Nimero Dos. En razén a lo anterior, los Suscritos consideran lo
siguiente: los servidores actuantes alegan en su escrito presentado, ciertos anteproyectos ha
realizar, gestionados por el personal contratado para tal objeto, con [a finalidad de beneficiar a la
comunidad de San Francisco Menéndez; no obstante, ninguno de los proyectos tendientes a
realizarse fueron ejecutados satisfactoriamente, ya que en la mayoria de los casos no existian
fondos suficientes, ante tal situacion, se comprueba que, las gestiones realizadas por la persona
contratada fueron infructuosas, en virtud de que el Concejo Municipal, conocia su presupuesto a
realizarse en los diversos proyectos, por tal razon, eran innecesarias las actividades tendientes a

gestionar tales proyecios, sino se poseian los fondos suficientes para ser ejecutados. Por ofra parte,
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certificada notarialmente del acta numero uno, que contiene respecto al presente caso el acuerdo
numero veintisiete, en el cual el concejo municipal acuerda crear la plaza de gestor de proyectos
nacionales e internacionales, en la cual se nombra por contrato de un afo al sefior Rene Canjura,
en horario de dos dias a la semana, devengando un salario de Un Mil Délares de Los Estados
Unidos de América $ 1,000.00; no obstante, los Servidores Actuantes, Unicamente incorporan al
presente proceso de cuenias, la referida copia certificada de acta, no asi, la documentacion que
efectivamente compruebe las gestiones realizadas por el gestor de proyectos contratado,
nicamente en su escrito presentado, describen las actividades innecesarias, ya mencionadas en el
preambulo del presente reparo; por otra parte, es importante advertir, que Unicamente el Concejo
Municipal acordé crear la plaza de gestor de proyectos, juntamente su salario a devengar, no asi, el
iefe UACI, quien en virtud del ejercicio de su cargo, solamente le correspondia el monitoreo de la
ejecucidn de las operaciones, siendo tal incumplimiento de caracter administrativo. En base al
contexto anterior: se declara la Responsabilidad Administrativa en contra del Concejo Municipal y
Jefe UACI, que instituye el Arl. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas, que establece: “La
responsabilidad administrativa de los funcionarios y empleados de la entidades y organismos del
sector piblico, se daré por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el
incumplimiento de sus atribuciones, faculfades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales,

que les competen por razén de su cargo...”, por lo que, es procedente imponer una sancion de

America con sesenta y dos centavos $ 8,000.00; no asi, al Jefe UACI a quien se le absuelve.
REPARQ SIETE. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA, bajo el titulo “Pago
de aguinaldo al Asesor Juridico sin establecerse en clausulas contractuales, asimismo, sin que
existiera prevision presupuestaria’, relacionado a que Los auditores establecieron deficiencias en la
confratacion del Asesor Juridico, como las siguientes: a) Se autorizd la erogacion de $700.00, en
concepto de aguinalde al Asesor Juridico, no obstante dicha erogacion no se encuentra estipulada
en el contrato de prestacion de servicios profesionales. b) El Concejo Municipal acordd la erogacion
de fondos para el pago del aguinaldo al Asesor Juridico, para el cual no existia prevision
presupuestaria. reparo atribuido a los sefiores: José Narciso Ramirez Ventura, Alcalde Municipal;
German Francisco Alférez Rodrigrez, Sindico Municipal; Abelardo Lopez Lopez, Primer Regidor
Propietario; Trinidad Buruca Hemandez, Segunda Regidora Propietaria; Carlos Hugo Ruano, Tercer
Regidor Propietario; Ciro Manasces Moran Guardado, Cuarto Regidor Propietario; Julio Prieto
Valladares, Quinto Regidor Propietario; Héctor Ovidio Zometa, Sexto Regidor Propietario; Vilma
Carolina Rodriguez Davila, Séptima Regidora Propietaria; Antonio Sénchez, Octavo Regidor
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Propietario, por la cantidad de $700.00. Sobre tal particular, los servidores actuantes, argumentan
en su escrito presentado entre otros aspectos lo siguiente: Que en la Municipalidad se establecié el
departamento Juridico, en funcién social para todas aquellas personas de escasos recursos que
carezcan de partidas de nacimiento, rectificar partidas de nacimiento, con problemas personales de
nacidos, reconocimientos de hijos gue no fueron asentados por sus padres; por lo que, fue
contratado el Licenciado Mario Rafael Salazar Guerra, abogado y notario y que 2 la vez se le
atribuyen las funciones de elaboracién de contratos laborales del personal que es confratado por esa
misma institucion, con la obligacion de defender los derechos de Iz Municipalidad, por si existiere
accidentes de transito o demandas laborales devengando un salario mensuai de SETECIENTOS
DOLARES MAS IVA, con la deduccion del diez por ciento de renta; luego mencionan ciertas
dificultades que afronta el referide profesional; ademés indican que tomd en cuenta que por el
trabajo de gran magnitud que presta el abogado se determind que al final de afio goce del derecho al
aguinaldo aunque en el contrato del afio dos mil diez no se establecid. En cuanto al Ministerio
Publico Fiscal, en su opinién de mérito, en lo concerniente al presente reparo, fundamentd de
igual forma los alegatos del Reparo Numero Dos. En razén a lo anterior, los Suscritos consideran
lo siguiente: En cuanio al literal a), es importante advertir, que el pago de SETECIENTOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($ 700.00) en concepto de
aguinaldo por servicios profesionales efectuado al abogado, carece de fundamento legal, en vista
que esta no es una empleado de carécler permanente, ademéas se consultaron los papeles de
trabajo que constituyen registros en los cuales el auditor documenta para efectos probatorios, el
hallazgo de conformidad al Articulo 47 Inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, en ese sentido se tuvo a la vista el Contrato de Prestacién de Servicios Personales
Profesionales del referido profesional juridico, suscrito el dia tres de julio del afio dos mil diez entre
la Alcaldia Municipal de San Francisco Menéndez, Departamento de Ahuachapan v el Licenciado
Mario Rafael Salazar Guerra, en el cual efectivamente se documento que éste fue contratado en tal
calidad; asi mismo, se tuvo a la vista la clausula cuarta del referido contrato, en el cual se comprobo
que se acordd pagar al coniratista la cantidad de SETECIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA $ 700.00, mensuales, los cuales estan sometidos a las
Disposiciones Generales del Presupuesto, ya que se acuerda la retencion del diez por ciento sobre
el valor de los servicios prestados, el impuesto sobre la renta, los que seran remunerados a la
Delegacion Fiscal de Ahuachapan; ademas, el referido contrato no contempla el pago de aguinaldo:
en base al contexto anterior, efectivamente se comprueba gue el abogado fue contratado bajo la
modalidad de Servicios Técnicos Profesionales, en tal sentido, al eregar SETECIENTOS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA {$ 700.00), en concepto de aguinaldo,
constituye un pago indebido, por lo tanto debe declararse Responsabilidad Patrimonial. En lo
concemiente al literal b) a juicio de los suscritos se ha infringido el Art. 78 del Cadigo Municipal, el
cual es puntual al establecer que no se poadré acordar ningn gasto para el cual no exista prevision

presupuestaria, fal como el auditor lo relata en la condicion del hallazgo, ademas es importante
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que los Servidores Actuantes no se pronunciaron al respecto, ni presentaron
documentacion en relacién a la inexistencia de prevision presupuestaria. En base al contexto
anterior: se declara la Responsabilidad Administrativa en contra de los reparados, que instituye el
Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas, que establece: “La responsabilidad administrativa de los
funcionarios y empleados de la entidades y organismos del sector publico, se daré por inobservancia
de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus afribuciones, facultades,
funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les competen por razén de su cargo...”; por
lo que, es procedente imponer una sancion de un diez por ciento 2 los Servidores Plblicos que
devengaban un salario mensual y, un cincuenta por ciento de un salario minimo a los Servidores
Actuantes que percibian dieta; De la misma forma, se configura el incumplimiento al Art. 55 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, por las razones ya mencionadas, en tal sentido, se declara
la Responsabilidad Patrimonial en contra de los sefiores miembros del Concejo Municipal, por la
cantidad de Setecientos Dolares de Los Estados Unidos de América $ 700.00. REPARQ OCHO.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el titulo "Desembolsos imputables a inversiones
publicas, registradas como gaslos institucionales”, relacionado a que Los auditores establecieron

que existen hechos econémicos (desembolsos) imputables a inversiones en proyectos y programas

publicos por un monto de $112,039.51, sin registrarse segln la naturaleza de |a operacion, ya que

dichos desembolsos han sido registrados en los gastos en bienes de consumo y servicios:

institucionales, (segin cuadro relacionado en el pliego de reparos). Reparo atribuido al sefior:

Osmar Antonio Lue Torres, Contador Municipal. Sobre tal particular, €l servidor actuante en su
escrito presentado respecto al presente reparo, entre otros aspectos argumenta lo siguiente: Desde
el afo dos mil uno, que se apertura el sistema de contabilidad gubernamental los proyectos con
montos menores a ochenta salarios minimos se registraron como institucionales, luego
que, para el ejercicid dos mil doce, debido a este hallazgo, se inicid a registrar los pagos dentro dals
los respectivos proyectos. En cuanto al Ministerio Piblico Fiscal, en su opinién de mérito, en lo i
concerniente al presente reparo, fundamenté de igual forma los alegatos del Reparo Numero Dos.
En razon a lo anterior, los Suscritos consideran lo siguiente: es importante sefalar, que la
condicidn reportada por el auditor es puntual al establecer que los hechos econémicos de proyectos
y programas publicos por  $ 112,039.51, no fueron registrados segun su naturaleza; no obstante, la
Norma C.2.6 Normas Sobre inversiones en Proyectos, No.1.- Costos y Aplicacion en los Proyectos,
establece lo siguiente: “Los desembolsos imputables a proyectos o grupes de proyectos deberan
registrarse segun la naturaleza de la operacion y en armonia con los objfetos especificos de la
clasificacion presupuestaria de egresos. El costo contable de los proyectos o programas estara
conformado por fodos aquellos desembolsos inherentes a éstos. Las adquisiciones de bienes
muebles o inmuebles de larga duracion con cargo a proyectos, que al finalizar la ejecucion quedaran
formando parte de los recursos instifucionales, incrementaran anualmente el costo contable en el
monto de la depreciacion de dichos bienes. El costo contable de los proyectos que por sus objetivos

o caracteristicas no estdn destinados a la formacion de un bien fisico final, como aquelios
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refacionados con obras en bienes de uso publico, deberé aplicarse a GASTOS DE INVERSION
contra la cuenta de complemento respectiva, simultaneamente con la contabilizacion del hecho
econémico”; Por ofra parte, si bien es cierto, los Servidores Actuantes dentro del bloque de
documentacion presentada como prueba de descargo, agregada en lo concemiente al presente
reparo de fs. 239 al 242, incorporan un informe en la que se detalla diversos proyectos a ejecutarse
como lo son: apoyo a unidad municipal de la mujer; compra de materiales eiéctricos; compra de
lamina a personas de escasos recursos; construccion puente peatonal sobre rio san francisco, etc.;
ademas, no establecen las fechas a ejecutarse cada uno de los proyecios establecidos en el mismo,
por lo que, no es posible identificar si se efectlio anterior o posteriormente al periodo auditado; por
olra parte, incorporan documentacion referente a balances de comprobacion en el que se detallan
las diferentes cuentas de recursos, fondos, disponibilidades, anticipos de fondos y deudores
monetarios, etc.; sin embargo, los mencionados balances se refieren a los saldos ejercidos durante
el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil doce, el cual es
periodo posterior al auditado, consecuentemente es prueba impertinente, respecto al momento en
que la auditoria determind el hallazgo que dio origen al presente reparo, en tal sentido, se
comprueba que el Contador Municipal no ejercié un monitoreo sobre la marcha del control intemo
contable, por no registrar los desembolsos imputables a proyectos en las inversiones publicas,
afectando asi los saldos de la cuenta gastos en bienes de consumo y servicios. En base a |o antes
expuesto esta Camara declara la Responsabilidad Administrativa que instituye el Art. 54 de |a Ley
de la Corte de Cuentas, por las razones antes relacionadas, en contra del Sefior Contador
Municipal, con una multa equivalente al diez por ciento de su salario mensual percibido duranie el
_ periodo auditade. REPARO NUEVE. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el fitulo
‘Deficiencias en el control para la distribucion y consumo de combustible”, relacionado a que Los
auditores establecieron que en la Municipalidad de San Francisco Menéndez, existian deficiencias
de contro! en la distribucion y consumo de combustible, en razén que: a) En |a asignacion de
combustible a vehiculos nacionales y particulares no se especifica la Mision para la que utilizara el
combustible; b) No existen formularios de control sobre el consumo de combustible asignado a los
camiones de fren de aseo de uso municipal. ¢) En la asignacién de combustible a vehiculos
particulares no refleja el nimero de placas en el que se usara el combustible. d) Existe asignacion
de combustible a vehiculos particulares, de los cuales no existe el documento donde se ordena fa
mision. Reparo atribuido a los sefiores: José Narciso Ramirez Ventura, Alcalde Municipal; German
Francisco Alférez Rodrigrez, Sindico Municipal; Abelardo Lopez Lopez, Primer Regidor Propietario;
Trinidad Buruca Hernandez, Segunda Regidora Propietaria; Carlos Hugo Ruano, Tercer Regidor
Propietario; Ciro Manasees Moran Guardado, Cuarto Regidor Propietario; Julio Prieto Valladares,
Quinto Regidor Propietario; Héctor Ovidio Zometa, Sexto Regidor Propietario; Vilma Carolina
Rodriguez Davila, Séptima Regidora Propietaria; Antonio Sanchez, Octavo Regidor Propietario,
Sabre tal particular, los Servidores Actuantes en su escrito presentado respecto al presente reparo

entre ofros aspectos argumentan lo siguiente: que a partir de enero de dos mil once, se inicio a llevar

22



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

a cabo los controles eficientes de combustible, en donde se llevan vales de combustible
respectivamente enumerados y una bitacora o registro de los vales de combustible autorizados. En
cuanto al Ministerio Publico Fiscal, en su opinién de mérito, en lo concemiente al presente
reparo, fundamenié de igual forma los alegatos del Reparo Numero Dos. En razén a lo anterior, los
Suscritos consideran lo siguiente: los Servidores Actuantes dentro del bloque de documentacion
presentada como prueba de descargo, agregada en lo concerniente al presente reparo de fs. 244 al
258, facturas en las cuales se defallan las cantidades en galones de combustible asi como el precio
del mismo; ademéas incorporan copias certificadas notariaimente de los controles de combustible
para vehiculos particulares en los cuales se reflejan el numero de vales, el usuario, el precio, la
actividad a realizar u objeto de la mision, Iz fecha y la firma del usuario; sin embargo, la mencionada
documentacion se refiere al ejercicio correspondiente al afio dos mil once, el cual es periodo
posterior al auditado, consecuentemente es prueba impertinente, respecto al momento en que la
auditoria determiné el hallazgo que dio origen al presente reparo, en tal sentido, se comprueba que
el Concejo Municipal durante el periodo auditado no establecio politicas, normas, ni procedimientos
que proporcionaran una seguridad razonable en cumplir con el Reglamento para Controlar fa

Distribucion de Combustible en las enfidades del sector publico. En base a lo antes expuesto esta

Camara declara la Responsabilidad Administrativa que instituye el Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas, por las razones antes relacionadas, en contra del Concejo Municipal; por lo que, es
procedente imponer una sancion de un diez por ciento a los Servidores Publicos que devengaban un
salario mensual y, un cincuenta por ciento de un salario minimo a los Servidores Actuantes que
percibian dieta. REPARO DIEZ. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el titulo “Algunos

Bienes Inmuebles Municipales Carecen de Escritura Publica”, relacionado a que Los auditores
establecieron que existen algunos bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad de San Francisco
Menéndez, que no estan documentados en escrituras publicas que amparan la propiedad y/o
posesion, ni estan debidamente inscritos en Centro Nacional de Registros, totalizando un monto d /
$ 6,3724.34, (ver cuadro relacionado en el pliego de reparos). Reparo atribuido al sefior: Germén : - :
Francisco Alférez Rodrigrez, Sindico Municipal. Sobre tal particular, el servidor actuante en su
escrito presentado respecto al presente reparo, entre ofros aspectos argumenta lo siguiente: Con
relacion a los bienes inmuebles propiedad de esta Municipalidad que carecen de escritura, es debido
a que muchos de ellos fueron adquiridos en las pasadas administraciones, fechas anteriores al
primero de mayo de dos mil seis; por lo que, a la fecha no se cuenta con la documentacion
respectiva de algunos de los inmuebles, aunque actuaimente esta Administracion Municipal continua
con la Legalizacion de dichos inmuebles, del listado relacionado al hallazgo No. 10, solo los bienes
inmuebles que presentamos en el cuadro siguiente estan debidamente legalizados, los demas
bienes inmuebles estan el proceso juridico de legalizacion. En cuanto al Ministerio Publico Fiscal,
en su opinién de mérito, en lo concerniente al presente reparo, fundamentd de igual forma los
alegatos del Reparo Numero Dos. En razén a lo anterior, los Suscritos consideran lo siguiente:
en cuanto al presente reparo, al revisar el detaile de inmuebles que no poseen escritura plblica, tal
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como lo mencionan los servidores actuantes, estos fueron adquiridos en los afies 1998, 1999, 2000,
2003, 2004, 2007, 2008, 2010; es decir, los hechos que relata el auditor como inobservados, fueron
generados en afos anteriores, desconociendo si efectivamente la actual administracion es
responsable del proceso de legalizacion de los inmuebles; en tal sentido, de conformidad a los
elementos antes descritos conllevan a los suscritos a emitir en lo que respecta al presente reparo

un fallo absolutorio. En base a lo antes expuesto esta Camara declara desvanecida la

Responsabilidad Administrativa que instituye el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas, por las
razones antes relacionadas, a favor del  Sefior Sindico Municipal. REPARO ONCE.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el titulo “Pagos improcedentes con la cuenta FODES
25% (Gastos de funcionamiento)”, relacionado a que Los auditores establecieron que se autorizaron,
registraron y cancelaron adquisiciones de bienes y servicios con el Fondo Para el Desarrollo
Econémico y Social (FODES 20%), que no son de funcionamiento. Reparo atribuido a los sefiores:
José Narciso Ramirez Ventura, Alcalde Municipal; German Francisco Alférez Rodriguez, Sindico
Municipal; Abelardo Lépez Lopez, Primer Regidor Propietario; Trinidad Buruca Hernandez, Segunda
Regidora Propietaria; Carlos Hugo Ruano, Tercer Regidor Propietario; Ciro Manasees Moran
Guardado, Cuarto Regidor Propietario; Julio Prieto Valladares, Quinto Regidor Propietario; Héctor
Ovidio Zometa, Sexto Regidor Propietario; Vima Carclina Rodriguez Davila, Séptima Regidora
Propietaria; Antonio Sanchez, Octavo Regidor Propietario; Rosalba Chicas Montes, Tesorera
Municipal; y Osmar Antonio Lue Torres, Contador Municipal. Sobre tal particular, los servidores
actuantes en su escrito presentado respecto al presente reparo, entre otros aspectos argumentaren
lo siguiente: que el Concejo Municipal acordd reintegrar este monto de la cuenta del Fondo Propio
para la cuenta del FODES 25%, y el respectivo acuerdo municipal donde se autoriza el reintegro,
ademéas de la remesa bancaria donde se realiza la transferencia de reintegro. En cuanto al
Ministerio Plblico Fiscal, en su opinion de mérito, en lo concemiente al presente reparo,
fundamentd de igual forma los alegatos del Reparo Numero Dos. En razon a lo anterior, los
Suscritos consideran lo siguiente: los Servidores Actuantes dentro del blogue de documentacion
presentada como prueba de descargo, agregada en lo concerniente al presente reparo de fs. 264,
incorporan la certificacion notarial de la fransferencia de cuenta a cuenta Numero 1, 154 587, por
medio de la cual, se comprueba el respectivo reintegro del monto de la cuenta de Fondos Propios
para la cuenta del FODES 25%, por la cantidad de Once Mil Trescientos Veintisiete Délares de Los
Estados Unidos de América con setenta y nueve centavos § 11,327.79; asimismo, los Servidores
Plblicos, incorporan a fs. 265, acta numero treinta y siete la cual contiene el acuerdo numero dos,
por medio del cual el Concejo Municipal pacté autorizar al Tesorero Municipal interino hacer una
transferencia de los Fondos propios para los fondos 25% de funcionamiento, por la cantidad de once
mil trescientos veintisiete con setenta y nueve centavos $ 11,327.79; Asi las cosas, los funcionarios
actuantes, realizaron acciones tendientes a subsanar la observacion relacionada por el equipo de
auditores, en lo que respecta a |a transaccion antes referida; por lo que, es procedente emitir un

fallo absoluterio en lo concerniente al presente reparo. En base a lo antes expuesto esta Camara
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dgclara desvanecida la Responsabilidad Administrativa que instituye el Art. 54 de la Ley de [a Corte
de Cuentas, por las razones antes relacionadas, a favor del Concejo, Tesorero y Contador
Municipal. REPARQ DOCE. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el titulo “Adquisiciones
de bienes y servicios por Libre Gestion, carecen de 3 Cotizaciones, Acta de Recepcion y evidencia
de comparacion de calidad y precios”, relacionado a que Los auditores establecieron que algunas
adquisiciones de bienes y servicios por libre gestion, no se tiene evidencia documental que
compruebe haber recibido 3 ofertas, haber realizado comparacion de calidad y precios de las ofertas
y de la existencia de acta de recepcion, en los siguientes proyectos: 1) Compra de materiales para
reconstruccion de puente vehicular en enfrada de calle principal de Cantdon Garita Palmera;
2) elaboracion de alimentacion para cabildo abierto; 3) Pago de bebidas, refrigerios, reunién
logistica. Reparo atribuido al sefior; Manuel Arturo Ojeda Rivera, Jefe UACI. Sobre tal particular, e
Servidor Actuante en su escrito presentado a fs. 103 al 119, respecto al presente reparo entre otros
aspectos argumentd lo siguiente: Con relacion a las Adquisiciones de bienes y servicios por Libre
Gestion, carecen de fres cotizaciones, acta de Recepeidn y evidencia de comparacion de calidad y
precios, manifiesta: 1) En el proyecto por Administracién Municipal Reconstruccién de puente
vehicular en entrada de calle principal de Canién Garita Palmera, se realizé la co'mpra de diversos
materiales de construccién, a los proveedores Violante S.A de C.V y M.C. Violante, por lo que, las
compras de cada uno de los bienes a tales proveedores, no sobrepasaban de los diez salarios
minimos; por lo que, el reparado menciona gue solo se necesitaba una cotizacion aunque los bienes

adguiridos fuesen del mismo proyecto; 2) En cuanto a la elaboracion de la comida, manifiesta qug

para el refrigerio del cabiido abierto, se contratd a un chef para la elaboracion de la paella,
cocinarla en el lugar donde se realizé dicho evento, luego menciona que debido a que el
profesional cuiinario era la Unica que encontraron y que podria llegar al lugar a cocinar y servir la
comida, lo que segun el Art. 71 de la Ley de adquisiciones y Contrataciones de la Administracicn)
Publica, de la contratacién directa, para lo cual, segun el Servidor Actuante, se debe tomar e
cuenta las condiciones y especificaciones técnicas previamente definidas; 3) La compra del refrigeriﬁ N
del evento cabildo abierto se le realizd a un solo proveedor debido al crédito que proporciona a la
municipalidad, ademéas se le compra a los proveedores locales, quienes son los que pagan sus
impuestos a esta municipalidad y generan empleo en el Municipio. En cuanto al Ministerio Publico
Fiscal, en su opinién de mérito, en lo concemniente al presente reparo, fundamento de igual forma
los alegatos del Reparo Nimero Dos. En razén a lo anterior, los Suscritos consideran lo
siguiente: el Servidor Actuante dentro de sus alegatos vertidos en relacion al proyecto compra de
materiales para reconstruccion de puente vehicular en entrada de calle principal de Canton Garita
Palmera, menciona que las compras de bienes realizadas a Ios proveedores no sobrepasaban los
diez salarios minimos; por lo que, manifiesta que sclamente se necesitaba una cotizacion aungue los
bienes adquiridos fuesen del mismo proyecto; al respecto, los suscritos advertimos que el monto
establecido era por § 4,164.28, en tal sentido, se encuentra entre el rango de los 80 salarios

minimos urbanos, por lo que, se debe realizar comparacion de calidad y precios, la cual debié
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contener como minimo fres ofertantes. Por ofra parte, el reparado dentro del blogue de
documentacién presentada como prueba de descargo, agregada en lo conceriente al presente
reparo de fs, 267 al 313, presenta solamente copias certificadas notarialmente de facturas emitidas
por ferreterias en concepto de compra de materiales de construccion y otros, asi como ordenes de
compra, ordenes de requisiciones y acuerdo por medio de! cual el Concejo Municipal pactd la
gjecucion del proyecto “Reconstruccion de puente vehicular en la entrada de la calle principal de
cantén garita palmera’; no obstante, después de haber analizado la documentacién antes detallada,
no se prueba haber realizado comparacion de calidad y precios de las tres ofertas, asimismo no se
comprueba que haya realizado acta de recepcion de la elaboracion de alimentos para cabildo abierto
y por pago de bebidas v refrigerios; por lo anterior, se verifica el incumplimiento al Art. 40 de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, establece: “Los montos para fa
aplicacion de las formas de confratacion seran los siguientes: Literal c) Libre Gestién: por un monto
inferior al equivalente a ochenta (80) salarios minimos urbanos, realizando comparacion de calidad y
precios, el cual debe confener como minimo fres ofertantes. No sera necesario este requisito cuando
la adquisicion o contratacién no exceda del equivalente a diez (10) salarios minimos urbanos; y
cuando se tratare de ofertante unico o marcas especificas, en que bastara un solo ofertante, para lo
cual se debe emitir una resolucion razonada.”; en relacion al Art. 60 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica establece: “Se elaborara acta de
recepcion de todas las adquisiciones que se realicen, la que tendré como contenido minimo fo
siguiente: a} Lugar, dia y hora de la recepcion; b) Nombre del proveedor o contratista; ¢) Fecha y
referencia del contrato o de la orden de compra; d) Especificaciones o caracteristicas técnicas de la
obra, bien o servicio; e) Nombre y firma de la persona que enirega por parte del proveedor o
confratista; f) Nombre, cargo y firma de las personas que reciben la obra, bien o servicio; y g)

Cualquier otra informacion pertinente.” En_base a lo antes expuesto esta Camara declara Ia

Responsabiiidad Administraiiva que instituye el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas, por las
razones anies relacionadas, en contra del Jefe UACI, con una multa equivalente al diez por ciento

de su salario mensual percibido durante el periodo auditado.

POR TANTO: De conformidad con los Articulos 195 N° 3 de la Constitucion de la Repiblica,
3,15, 16, 54, 55 y 107 inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 215, 216, 217,
218 y 416 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la Republica de El Salvador, ésta
Camara FALLA: I-REPARO NUMERO UNO- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Condénase
a pagar multa segln a lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Replblica, a los sefiores: JOSE NARCISO RAMIREZ VENTURA, a pagar la cantidad de
TRESCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $ 300.00; GERMAN
FRANCISCO ALFEREZ RODRIGUEZ, a pagar la cantidad de CIENTO CINCUENTA DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $§ 150.00; en cuanto a los sefiores: ABELARDO LOPEZ
LOPEZ, TRINIDAD BURUCA HERNANDEZ, CARLOS HUGO RUANO, CIRO MANASEES MORAN
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GUARDADO, JULIO PRIETO VALLADARES, HECTOR OVIDIO ZOMETA, ViLMA CAROLINA

RODRIGUEZ DAVILA, ANTONIO SANCHEZ, a pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO
TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS
$ 103.80, cantidades equivalentes al cincuenta por ciento de un salario minimo vigente durante el
periodo auditado; ROSALBA CHICAS MONTES, & pagar la cantidad de CIEN DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $ 100.00; OSMAR ANTONIO LUE TORRES, a pagar la
cantidad de CIENTO DIEZ DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $ 110.00:
MARLON ANTONIO FAJARDO, conocido en el presente juicio de cuentas como MARLON
ANTONIO FAJARDO MOLINA, a pagar la cantidad de CINCUENTA DOLA RES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $ 50.00; cantidades equivalentes al diez por ciento de sus
salarios mensuales devengados durante el periodo auditado. REPARC NUMERO DOS-
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, Absuélvase de pagar multa a los sefiores: JOSE
NARCISO RAMIREZ VENTURA, GERMAN FRANCISCO ALFEREZ RODRIGUEZ, ABELARDO
LOPEZ LOPEZ, TRINIDAD BURUCA HERNANDEZ, CARLOS HUGO RUANO, CIRO MANASEES
MORAN GUARDADO, JULIO PRIETO VALLADARES, HECTOR OVIDIO ZOMETA, VILMA
CAROLINA RODRIGUEZ DAVILA, ANTONIO SANCHEZ y OSMAR ANTONIO LUE TORRES.
REPARO NUMERO TRES- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, Absuélvase de pagar multa
a los sefiores: JOSE NARCISO RAMIREZ VENTURA, GERMAN FRANCISCO ALFEREX
RODRIGUEZ, ABELARDO LOPEZ LOPEZ, TRINIDAD BURUCA HERNANDEZ, CARLOS HUGO -
RUANO, CIRO MANASEES MORAN GUARDADO, JULIO PRIETO VALLADARES, HECTOR
QVIDIO ZOMETA, VILMA CAROLINA RODRIGUEZ DAVILA Y ANTONIO SANCHEZ. REPARQO
NUMERO CUATRO- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Condénase a pagar multa segun
lo establecido en el Art, 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, al sefior: {":I-
ANTONIO LUE TORRES, por la cantidad de CIENTO DIEZ DOLARES DE LOS ESTADO
UNIDOS DE AMERICA $ 110.00, cantidad equivalente af diez por ciento de su salario mensGal
percibide en la fecha en que origing la auditoria. REPARO NUMERO CINCO- RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL. Absuélvase al sefior: MANUEL ARTURO OJEDA RIVERA, de pagar la cantidad
de DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS $ 2,695.34. REPARO NUMERO SEIS-
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA, Condenase a los sefiores: JOSE
NARCISO RAMIREZ VENTURA, GERMAN FRANCISCO ALFEREZ RODRIGUEZ, ABELARDO
LOPEZ LOPEZ, TRINIDAD BURUCA HERNANDEZ, CARLOS HUGO RUANO, CIRO MANASEES
MORAN GUARDADO, JULIO PRIETO VALLADARES, HECTOR QVIDIO ZOMETA, VILMA
CAROLINA RODRIGUEZ DAVILA y ANTONIO SANCHEZ, a pagar de forma conjunta la cantidad
de OCHO MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA § 8,000.00. Absuelvase al
sefior: MANUEL ARTURO OJEDA RIVERA, de pagar de forma conjunta la cantidad de OCHO MIL
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $ 8,000.00. Condenase a pagar multa
segun lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repliblica, a los sefiores:
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JOSE NARCISO RAMIREZ VENTURA, 2 pagar la cantidad de TRESCIENTOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $ 300.00; GERMAN FRANCISCO ALFEREZ RODRIGUEZ, a
pagar la cantidad de CIENTO CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
$ 150.00; en cuanto a los sefiores: ABELARDO LOPEZ LOPEZ, TRINIDAD BURUCA
HERNANDEZ, CARLOS HUGO RUANO, CIRO MANASEES MORAN GUARDADO, JULIO
PRIETO VALLADARES, HECTOR oVIDIO ZOMETA, VILMA CAROLINA RODRIGUEZ DAVILA,
ANTONIO SANCHEZ, a pagar cada uno de ellos la cantidad de la cantidad de CIENTO TRES
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS § 103.80,
cantidades equivalentes al cincuenta por ciento de un salario minimo vigente durante el periodo
auditado; MANUEL ARTURO OJEDA RIVERA, a pagar la cantidad de CIENTO CUARENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $ 140.00, cantidad equivalente al diez por
ciento de su salario mensual percibido en la fecha en que originé la auditoria, REPARQ NUMERO
SIETE- RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA. Condenase a los seficres:
JOSE NARCISO RAMIREZ VENTURA, GERMAN FRANCISCO ALFEREZ RODRIGUEZ,
ABELARDO LOPEZ LOPEZ, TRINIDAD BURUCA HERNANDEZ, CARLOS HUGO RUANQO, CIRO
MANASEES MORAN GUARDADO, JULIO PRIETO VALLADARES, HECTOR OVIDIO ZOMETA,
VILMA CAROLINA RODRIGUEZ DAVILA, ANTONIO SANCHEZ, 2 pagar de forma conjunta la
cantidad de SETECIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $ 700.00.
Condénase a pagar multa segin lo establecido en el Art. 107 de la Ley de Ia Corte de Cuentas de
la Replblica, a los sefiores: JOSE NARCISO RAMIREZ VENTURA, a pagar la cantidad de
TRESCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA § 300.00; GERMAN
FRANCISCO ALFEREZ RODRIGUEZ, a pagar |a cantidad de CIENTO CINCUENTA DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA §$ 150.00; en cuanto a los sefiores: ABELARDO LOPEZ
LOPEZ, TRINIDAD BURUCA HERNANDEZ, CARLOS HUGO RUANO, CIRO MANASEES MORAN
GUARDADO, JULIO PRIETO VALLADARES, HECTOR OVIDIO ZOMETA, VILMA CAROLINA
RODRIGUEZ DAVILA y ANTONIO SANCHEZ, a pagar cada uno de ellos la cantidad de la cantidad
de CIENTO TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA
CENTAVOS § 103.80, cantidades equivalentes al cincuenta por ciento de un salario minimo vigente
durante el periodo auditado. REPARO NUMERO OCHO- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
Condénase a pagar multa segun a lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, al sefior. OSMAR ANTONIO LUE TORRES, a pagar la cantidad de CIENTO DIEZ
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA § 110.00, cantidad equivalente &l diez por
ciento de su salario mensual percibido en ia fecha en que origing la auditoria, REPARO NUMERO
NUEVE- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Condénase a pagar multa segin a lo
establecido en el Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, a los sefiores: JOSE
NARCISO RAMIREZ VENTURA, a pagar la cantidad de TRESCIENTOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $ 300.00; GERMAN FRANCISCO ALFEREZ RODRIGUEZ, 2
pagar la cantidad de CIENTO CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
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HERNANDEZ, CARLOS HUGO RUANO, CIRO MANASEES MORAN GUARDADO, JULIO
PRIETO VALLADARES, HECTOR OVIDIO ZOMETA, VILMA CAROLINA RODRIGUEZ DAVILA y
ANTONIO SANCHEZ, a pagar cada uno de ellos la cantidad de la cantidad de CIENTO TRES
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS $ 103.80,
cantidades equivalentes al cincuenta por ciento de un salario minimo vigente durante el periodo
auditado. REPARO_NUMERO DIEZ- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Absuélvase de

pagar multa al sefior: GERMAN FRANCISCO ALFEREZ RODRIGUEZ. REPARO NUMERO ONCE-
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Absuélvase de pagar multa a los sefiores: JOSE
NARCISO RAMIREZ VENTURA, GERMAN FRANCISCO ALFEREZ RODRIGUEZ, ABELARDO
LOPEZ LOPEZ, TRINIDAD BURUCA HERNANDEZ, CARLOS HUGO RUANO, CIRO MANASEES
MORAN GUARDADO, JULIO PRIETO VALLADARES, HECTOR OVIDIO ZOMETA, VILMA
CARCLINA RODRIGUEZ DAVILA, ANTONIO SANCHEZ, ROSALBA CHICAS MONTES y OSMAR
ANTONIO LUE TORRES. REPARO NUMERO DOCE- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
Condénase a pagar multa segun a lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, al sefior: MANUEL ARTURO OJEDA RIVERA, por la cantidad de CIENTO
CUARENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $ 140.00; cantidad equivalente
al diez por ciento de su salario mensual percihido a la fecha del periodo auditadoll) Queda

pendiente [a aprobacion de la gestion de los Servidores Actuantes condenados, mientras no se
verifigue el cumplimiento de la presente Sentencia. Ill) El presente Juicio de Cuentas se fundamento
en el Informe de INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA A LA MUNICIPALIDAD DE SAN
FRANCISCO MENENDEZ, DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN, correspondiente al periodo
comprendido del UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ. IV) Al
ser cancelada la multa impuesta, en concepto de Responsabilidad Administrativa, désele ingreso al
Fondo General de la Nacion. V) Al ser cancelados los montos en concepto por Responsabilidad
Patrimonial, désele ingreso a la tesoreria de la Alcaldia Municipal de San Francisco Menéndez,
Departamento de Ahuachapan, Departamento de Sonsonate. / HAGASE SABER.

JCAN-03E-2013

Raf. Fscak 178-DE-UJC-2-2013
AM. de San Frarcises Mengndez
L
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:

San Salvador, a las nueve horas y dos minutos del dia quince de diciembre de dos mil catorce.

Transcurrido el término legal establecido y no habiéndose interpuesto recurso alguno, conira
la Sentencia proveida por esta Camara, a las frece horas y veinte minutos del dia tres de octubre de
dos mil catorce, agregada de fs. 349 al fs. 363, del Juicio de Cuentas Numero JC-Ii-036-2013,
instruido en contra de los sefiores; JOSE NARCISO RAMIREZ VENTURA, GERMAN FRANCISCO
ALFEREZ RODRIGUEZ, ABELARDC LOPEZ LOPEZ, TRINIDAD BURUCA HERNANDEZ,
CARLOS HUGO RUANO, CIRO MANASEES MORAN GUARDADO, JULIO PRIETO
VALLADARES, HECTOR OVIDIO ZOMETA, VILMA CAROLINA RODRIGUEZ DAVILA, ANTONIO
SANCHEZ, ROSALBA CHICAS MONTES, MANUEL ARTURO OJEDA RIVERA, OSMAR
ANTONIO LUE TORRES y MARLON ANTONIO FAJARDO, conocido en el presente juicio de
cuentas como MARLON ANTONIO FAJARDO MOLINA; segln INFORME DE AUDITORIA
FINANCIERA A LA MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO MENENDEZ, DEPARTAMENTO DE
AHUACHAPAN, correspondiente al periodo comprendido del UNO DE ENERO AL TREINTA Y
UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ, de conformidad con el Art. 70 inciso tercero de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, declarase ejecutoriada la sentencia definitiva antes

relacionada, para tal efecto pase el presente Juicio de Cuentas a la Presidencia de esta Institucion.

NOTIFIQUESE.

-

JC-I-036-2013

Ref. Fiscal: 178-DE-UJC-2-2013
A M. de 5an Francisco Menéndez
8
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

OFICINA REGIONAL DE SANTA ANA

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

¥

— A LA MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO MENENDEZ,
DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN,
POR EL PERIODO DEL
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010.

SANTA ANA, DICIEMBRE DE 2012.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Seiores

Concejo Municipal de

San Francisco Menéndez,
Departamento de Ahuachapan.
Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 195 y 207 incisos 4 v 5 de la Constitucion de la
Republica y Art. 5 de la Ley de La Corte de Cuentas de la Republica, hemos realizado auditoria
a los Estados Financieros de la Municipalidad de San Francisco Menéndez, Departamento de
Ahuachapan, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010,

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADO DE AUDITORIA
1.1.1 Tipo de Opinién del Dictamen

Nuestro Dictamen contiene una Opinién Limpia. Con base a lo establecido en las Normas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, se incluye el
informe sobre Aspectos de Control Interno y el Informe sobre cumplimiento de Leyes,
Reglamentos y Otras Normas Aplicables, los cuales son parte integral de la Auditoria; por
consiguientes, estos informes deben leerse y considerarse junto con el Dictamen sobre los
Estados Financieros.

1.1.2 Sobre Aspectos Financieros

Los resultados de nuestras pruebas sustantivas y de cumplimiento revelaron 4 instancias que
afectan las cifras presentadas en los Estados Financieros, las cuales se detallan a
continuacion:

1) Inconsistencia de Saldos Entre Cuentas Contables y Registros Auxiliares, a Falta de
Conciliaciones.

2) El Saldo de la Cuenta Contable 225 05 001.- Failtantes de Caja y Valores, No ha sido
traspasada, ni liquidada. ;

3) El Saldo de la Cuenta del subgrupo 222.- Inversiones Permanentes, Sin
Documentacion de Soporte, ni Rentabilidad Econdmica y Social.

4) Deficiencias en Controles y Registros de Bienes Muebles Depreciables.

1.1.3 Sobre Aspectos de Control Interno

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron 7 aspectos que afecta la
confiabilidad del Sistema de Control Interno, las cuales se detallan a continuacion:
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1} Inefectivos Controles para la Adquisicion y Consumo de Matenal\es de Cot;x:é‘trucmon a
Efecto de Evitar Compras Innecesarias. RS

2) Falta de Transparencia en la Contratacion de Servicios por Gestor de Proyectos y Sin
Evidencia Documental de Rendicién de Cuentas.

3) Pago de Aguinaldo al Asesor Juridico sin Establecerse en Clausulas Contractuales, ni
en Prevision Presupuestaria.

4) Desembolsos imputables a Inversiones Publicas, Registradas en como Gastos
Institucionales

5) Deficiencias en el Control Para la Distribucién y Consumo de Combust;ble.

6) Algunos Bienes Inmuebles Municipales Carecen de Escritura Publica

1.1.4 Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron 3 instancias de
incumplimiento legal, las cuales se detallan a continuacion:

1) Pagos Improcedentes con la Cuenta FODES 25% (Gastos de Funcionamiento).
2) Adquisiciones de Bienes y Servicios por Libre Gestion, Carecen de 3 Cotizaciones,
Acta de Recepcion y evidencia de Comparacion de Calidad y Precios,

1.1.5 Anadlisis de Informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas de Auditoria.

La Municipalidad contratd a una Firma Privada de Auditoria Externa para que le prestara
servicios de Auditorfa Interna, presentando Informes de Auditoria al Concejo Municipal y a la
Corte de Cuentas de la Republica, con deficiencias que no muestran ninguna relevancia.

1.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante notas suscritas por los relacionados con las condiciones identificadas durante la
ejecucion del examen, presentaron sus comentarios y respuestas en las que explican las
acciones que se llevaran a cabo para desvanecer o subsanar las observaciones y
recomendaciones formuladas por el Equipo de Auditores.

1.3 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

No obstante que la Administracién presenté comentarios y evidencia de las acciones que se han
llevado a cabo para corregir las deficiencias sefialadas, a la fecha de este informe quedaron 14
observaciones pendientes de superar, por lo que los auditores ratificamos el contenido del
presente informe en todas sus partes.



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

2. ASPECTOS FINANCIEROS

2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal de San Francisco Menéndez,
Departamento de Ahuachapan.

Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento Econémico, el
Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria, de la Municipalidad de San
Francisco Menéndez, Departamento de Ahuachapan, periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2010. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la Administracion. Nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los mismos, en base a nuestra
auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Repulblica. Estas Normas requieren que planifiquemos vy
ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los
Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el
examen en base a pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de
los Estados Financieros examinados, evaluacion de los principios contables utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinion, los Estados Financieros antes mencionados, presentan razonablemente
en todos los aspectos importantes la Situacién Financiera, los Resultados de sus
Operaciones, el Flujo de Fondos y la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de San
francisco Menéndez, Departamento de Ahuachapan, periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2010, de conformidad con Normas y Principios de Contabilidad Gubernamental
establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de
Hacienda.
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA
La informacidn financiera auditada correspondiente al afio 2010, fue la siguiente:

Estado de Situacion Financiera.
Estado de Rendimiento Econdmico.

Y vV v

Estado de Ejecucion Presupuestaria.

A4

Estado de Flujo de Fondos.

Dichos Estados Financieros y las Notas Explicativas de los mismos, quedan anexos en los
Papeles de Trabajo respectivos.
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2.3 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE ASPECTOS FINANCIEROS

Hallazgo No. 1

Inconsistencia de saldos entre Cuentas Contables y Registros Auxiliares, a falta de

conciliaciones.

Comprobamos que no existe conciliacion periddica de registros, para verificar su exactitud y
determinar o enmendar errores u omisiones en el saldo presentado en cuentas contables,

como las siguientes:

a) La cuenta de mayor 231 23. Especies Municipales Diversas del Estado de Situacion
Financiera al 31 de diciembre de 2010 presenta un monto de $3,322,27; inconsistente
al saldo total que presentan registros auxiliares de las especies municipales por un
monto de $2,270.91; existiendo una diferencia de $1,051.36, segun detalle siguiente

E " ¥ i MONTO SEGUN ’
: REESGIJEEEOSS i CANTIDAD | U:l?f:ili?o : ﬁgﬂf Zﬂﬁf?.o”f DIFERENCIA |
| MUNICIPALES | FIRANCIERAL: |
|_Formulas 1-ISAM _ 463 | $010 | $ 46.30 | |
|_Carlas de Ventas 2253 | $015 | $ 33795 |
_Tiquete de $0.10 704 | $00105 | 5 740 | i
20000 | $00105 | $ 210.00 | |
Tiquete de § 0.15 2237 | $0.0150 | $ 3356 | !
i 10000 | $0.0150 | § 150.00 | 5
10000 | $0.0150 | $ 150.00 | |
| 20000 | $00150 | $ 30000 | $3322.27 $1,051.36 ‘
Tiquete de $ 0.25 3256 | $0.0150 | $ 4883 |
I — 20,000 | $0.0150 | $ 300.00 |
quuetede$100 9761 | 300150 | $ 146.42 | i
. 10,000 | $0.0150 | $ 150.00 | |
| 10,000 | $0.0150 | § 150.00 | |
|_Camet de Menoridad 3 ]/ s009 | § 027 | ‘. i
T ' 100 1/$009 '3 9.00 | ; |
| Vialidades 127 1 %010 | $ 1270 |
' : 100 | $010 | '§ 10.00 | i f
| Tiquetes. Parqueo de $500 3218 ‘ $0.015 | § 4827 | !
|_Frontera Hachadura | i
| Tarjeta de Mercado 451 ] $030 | § 13530 | i
| TitWos Con Der. De| 47 | $053 | § 2491 | j-
| Perpetuidad i i f
TOTALES | $2,27091 | $3,32227 | $1,051.36 |
b) Comprobamos que el saldo de la cuenta de mayor 243 01. Bienes Inmuebles

presentado en el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2010 por un
monto de $ 266,232.73; es inconsistente al saldo que presentan los bienes inmuebles
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$311,034.78; dando como diferencia un monto de $ 44,802.05 (Ve O No. 1).

¢) Comprobamos gue el saldo de la cuenta de mayor 225 51.-Deudores Monetarios Por
Percibir del Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2010, presenta un
saldo de $282,235.70, inconsistente al saldo que suma el Reporte de Mora por
Servicios (Tasas), e Impuestos Municipales (Comercio) al 31 de diciembre de 2010,
que presenta un monto de $295,734.24; dando como resultado una diferencia de $
13,498.54, seglin detalle:

Saldo S/ Estado | Reporte de Mora por |

Conceptos , De Situacién Servicios e i Diferencia
Financiera al Impuestos Mpales. |
31/12/2010 al 3112/2010

Impuestos Municipales $ 36,140.42 $ 2544110 | $10,699.32

| Multa por Impuestos S 2,483.73 | ($2,483.73)

| ‘5% Fiestas Patronales por Impuestos | S 124186 | ($1,241.86)

| Tasas y Derechos i $ 210,824.33 | $202,831.53 | $ 7,992.80

|_Muita Por Tasas y Derechos _S 20,28315 | ($20,283.15) |

|
|
|
|
| 5% Fiestas Patronales por Tasasy | ! 5 10,141.58 | ($10,141.58)
| i
|
]
13

' Derechos !
' Tasas Diversas Afios Anteriores 3 3497648 $34,976.48
| Venta de Bienes y Servicios f $ 29447 ) [ $ 29447
| Otros Impuestos $ 33,311.29  ($33,311.29)
._ANDA (Medidores) $3,10557 | |
|_ANTEL (Postes) _ $9,634.29
"CEL (Postes) 2067143 | | -
TOTALES S . §282, 235. 70 © $295,734.24 | ($ 13,498.54)
! ] 1

El acuerdo No. 203 de fecha 17 de julio de 2009 emitido por el Organo Ejecutivo en el Ramo

de Hacienda, aprueba y contiene El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera

Integrado, establece en romano VIlIl.- Subsistema de Contabilidad Gubernamental lo siguiente:

» Literal C.3.2 Normas Sobre Control Interno Contable Institucional, numeral 5.- Registros
Auxiliares “Las cuentas de Recursos y Obligaciones con terceros que muestren saldos
deudores o acreedores permanentes o que las normas contables lo establezcan, deberan
ser controlados en registros auxiliares que incluyan datos de identificacidn, tanto de caracter
general, origen de los movimientos, como cargos y abonos de las operaciones registradas.
Los saldos de los registros auxiliares deberan ser conciliados continuamente, con las
cuentas de mayor respectivas.”

El Decreto No. 249, de fecha 30 de octubre de 2006, Publicado en Diario Oficial No. 52, Tomo
374, fecha 16 de marzo de 2007, que contiene el Reglamento de Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de la Municipalidad de San Francisco Menéndez, establece:



Corte de Cuentas de la Reptiblica
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» El Art.29 — Definicién de Politicas y Procedimientos sobre Conciliacién Periddica
Registros: “El Concejo Municipal y Jefaturas, deberan establecer por medio de documento,
las politicas y procedimientos sobre la conciliacién periédica de registros, para verificar su
exactitud y determinar o enmendar errores u omisiones.”

El Manual de Organizacién, Funciones y Descriptor de Puestos aprobado por el Concejo

Municipal de San Francisco Menéndez en el afio 2008, en capitulo Ill, establece:

» Del Jefe de Contabilidad, literal B. Funciones Periédicas Mensuales sexto item “Llevar el
control de existencia de especies municipales a precio de compra.”

> Del Tesorero, literal A. Responsabilidades numeral 12, "Velar por que el Libro de Caja,
bancos y especies municipales se lleve en forma oportuna y eficiente”

El Decreto Legislativo No. 274 de fecha 31 de enero de 1986, publicado en el Diario Oficial
No. 23, Tomo No. 290 de fecha 5 de febrero de 1986, que contiene El Codigo Municipal,
- establece:
> El Art. 31.- Son obligaciones del Concejo, numeral 1, “Llevar al dia, mediante registros
adecuados, el inventario de los bienes del Municipio;”

La falta de conciliaciones periédicas de Cuentas Contables y Registros Auxiliares, se debe a
los aspectos siguientes:

-~ a)El Concejo Municipal no ha definido politicas, normas, ni procedimientos sobre
conciliacién periddica entre cuentas contable y registros auxiliares.

b) El Contador Municipal y el Tesorera Municipal no coordinaron para armonizar los saldos
presentado en la Cuenta 231 23. Especies Municipales Diversas del Estado de Situacién
Financiera con el saldo que presentan los registros auxiliares de las especies
municipales, como consecuencia de no contar con e! libro de especies actualizado.
(relacionado con el literal a) de la condicion)

¢) El Contador Municipal:
» No coordiné con el encargado de los bienes inmuebles la armonizacion de saldos;
» No registr6é contablemente el valor de algunos inmuebles;
> Algunos inmuebles fueron registrados contablemente con un valor diferente al valor de
adquisicién. (relacionado con literal b) de la condicion).

d) El Contador Municipal y el Jefe de Unidad de Administracién Tributaria Municipal no
coordinaron para comparar los saldos de la cuenta contable Deudores Monetarios por
Percibir presentado en el Estado de Situacién Financiera con el reporte de Mora por
Servicios e Impuestos Municipales.

La falta de politicas, normas y procedimientos sobre conciliacién periddica entre cuentas
contables y registros auxiliares, ocasiona que:

a) La Cuenta 231 23 de Especies Municipales Diversas en el Estado de Situacién Financiera
al 31 de diciembre de 2010, este sobreestimada por $1,051.36, en relacién saldo de las
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especies municipales, lo gue equivale a una desviacién de un SIT.' secuencia

la confiabilidad a la cifra es degradada.

b) La Cuenta 243 01 Bienes Inmuebles del Estado de Situacion Financiera al 31 de
diciembre de 2010, esté subestimada por un monto de $44,802.05 en relacién al valor de
los bienes inmuebles propiedad de a Municipalidad, lo que equivale a una desviacién de
un 14.40%. En consecuencia la confiabilidad a la cifra es degradada’

c) La Cuenta 225 51 de Deudores Monetarios por Percibir del Estado de Situacion
Financiera al 31 de diciembre de 2010, esta subestimada en un monto de $ 13,498.54 en
relacion al valor de la Mora por Servicios (Tasas), e Impuestos Municipales (Comercio) lo
que equivalente a una desviacion de un 4.78%. En consecuencia la confiabilidad a la cifra
es degradada.

Comentarios de la Administracién

En nota sin referencia de fecha 17 de septiembre de 2012, suscrita por el Alcalde Municipal,
el Primer Regidor propietario, Segundo Regidor propietario, Tercer Regidor Propietario,
Quinto Regidor Propietario, Séptima Regidora Propietaria, el Contador Municipal y la
Tesorera Municipal; asi mismo, en nota sin referencia de fecha 25 de septiembre de 2012,
suscrita por el Sindico Municipal, el Cuarto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario y el
Octavo Regidor Propietario, enuncian:

a) En cuanto a las Especies Municipales, detallo en el cuadro siguiente el saldo del Libro de

Especies Municipales al 31 de diciembre del afio 2010.

e Presento Libro de Especies del afio 2010, que en el transcurso de la auditoria no fue
- posible mostrar porque se extravid, pero se volvié a llenar con la informacion del Libro
de Especies Municipales del afio 2009, partiendo del saldo al 31 de diciembre de 2009,
mas las compras y ventas del afio 2010.

e Presento Comprobante Contable de ajuste por $ 798.29 de fecha 30/12/2011.

» La diferencia se debe a que:

1. Se Contabilizé solo las compras y no las ventas en el caso de Vialidades y Tarjetas
de Mercado, el contador realizé correcciones por $ 798.29, el 30 de diciembre de
2011,

2. No se concilié el saldo de las existencias de Especies Municipales al 31 de diciembre
de 2010.

3. Revisando el control de ventas que Centabilidad lleva y toma como base para
contabilizar las ventas he observado que se aproxima a los decimales el precio de
compra, esto da como resultado una gran variacién en el precio unitario debido a que
la factura viene con cuatro decimales.

Existencia De Especies Municipales Al 31 De Diciembre De 2010 Tomado Del Libro De
Especies Municipales Del Afic 2010

ESPECIES . PRECIO MONTO

MUNICIPALES [ NUMERACION | CANTIDAD | ,yiTaRi0 TOTAL
Formulas 1-1SAM 206539/210000 | 462 $0.1000 $ 46.20
Cartas de Venta 305248/307500 | 2.253 $0.1500 $  337.05
Tiquete ds $ 0,10 400704/430000 | 29,297 $0.0105 $ 30762




Corte de Cuentas de 1a Repiblica
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ESPECIES PRECIO MONTO
MUNICIPALES | NUMERACION |I GANTIDAR UNITARIO_[r TOTAL
547764/550000 | 2,237 $00150 | $  33.56
Tiquete de $ 0.15 | 690001/700000 10,000 $0.0150 | $ 150.00
900001/920000 20,000 $0.0150 $ 300.00
426746/430000 3,255 $0.0150 $ 4883
Tiguete de $ 0.25 980001/990000 10,000 $0.0150 $ 15000 |
: 680001/700000 20,000 $0.0150 $ 300.00 |
230240/240000 9,761 $0.0150 $ 14642 |
Tiquete de $ 1.00 240001/250000 10,000 $0.0150 $ 150.00
260001/270000 10,000 |1 $0.0150 $  150.00
2 213978/214000 23 $ 0.0900 $ 2.07
Gt de Minoeided 229200/229300 100 | __$0.0900 | $__ 9.00
Vialidades 206903/207000 98 $0.1000 $ 9.80
Tiquetes Parqueo Aduana
Hachaduta $ 5,00 6786/10000 3,215 $0.0150 $ 4823
Tarjetas de Mercado 3556/4000 445 $ 0.3000 3 133.50
Titulos con Derecho de
Perpetuidad 10104/10150 47 $05300 | § 2401
TOTAL MONTO SEGUN REGISTRO DE TESORERIA AL 31/12/2010 $ 2,348.07
TOTAL MONTO SEGUN ESTADO DE SITUACION FINANCIERA AL $ 3,322.27
31/12/2010
| DIFERENCIA : | § 97420

b) La cuenta “Bienes Muebles” refleja saldos distintos al listado auxiliar.
En partida contable No. 2182 del 31-12-11, se ajustd el precio de los inmuebles, en base a
listados presentados por el sefior sindico y auditores de Corte de Cuentas.

c) En cuanto al Reporte de la Mora por servicios (Tasas), € Impuestos Municipales
(Comercio), al 31 de diciembre de 2010, puedo comentar:

¢ Fui nombrada como Jefa de la Unidad de Administracion Tributaria Municipal (U. A. T.
M.) a partir del 01 de noviembre de 2011, y tomé posesion del cargo el 18 de
noviembre de 2011, al volver de mi incapacidad por maternidad, anexo acuerdo de
nombramiento y copia de la incapacidad.

s En el transcurso de la Auditoria Financiera para el ejercicio del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2010, presenté informacion que ya existiaenla U. A. T. M.

* Inconsistencia del informe de mora de la UATM con Estados Financieros. En los
Estados Financieros no se incorpord el saldo de muitas por tasas e impuestos. A partir
del ejercicio 2012 estos valores seran incorporados en el informe de mora y en los
estados financieros.

Ademas la administracién municipal presenté comentarios previos a la lectura del borrador de
informe, asi: :

Con relacion al literal a) de la condicién, comenta:

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107 ) 9
hitp:/fwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




En nota sin referencia de fecha 20 de febrero de 2012, suscrita por Ié{*Eﬁg}'@”’af’gra Municipal;
actualmente Jefe de la Unidad de Administracién Tributaria Municipal, manifiesta que: “El libro
de especies si existe, pero en vista de que por complicaciones en mi embarazo yo me tuve
que ir de emergencia el dia 9 de agosto de 2011, por lo que no tuve tiempo de entregar por
inventario todo lo que se manejaba en tesoreria, hasta el 18 de noviembre que regresé de mi
incapacidad hice el acta de entrega, pero el libro de las especies ya no estaba, por eso no se
incluyo en la entrega; pero yo me comprometo a registrar los movimientos de las especies
para el afio 2010 y hacérselos llegar a mas tardar el 02 de marzo de 2012 a Santa Ana.

Con respecto a la diferencia entre tesoreria y contabilidad en las existencias al 31 de
diciembre de 2010, es porque en contabilidad no se le dio salida a todas las tarjetas de
mercado que se compraron y que se utilizaron en el mercado municipal San Martin de Porres
de Cara Sucia. Contabilidad adn las tiene en existencias, mientras que tesoreria ya les dio
salida.”

Con relacion al literal b) de la condicién, la administracion comenta:

En nota sin referencia de fecha 10 de febrero de 2012, suscrita por el sefior Contador
Municipal, expresa: “...los terrenos no incorporados a los registros contables lo seran en el
afo 2011. En referencia a la diferencia de precios, existe comprobante por $10,000.00
éporque la escritura expresa $1,371.42? De igual manera otros inmuebles.

Con relacién al literal c) de la condicion, la administracion comenta:

En nota sin referencia de fecha 10 de febrero 2012 suscrita por el sefior Contador Municipal,
expresa: “...por la inconsistencia de los saldos de mora al 31/12/2010 contesto lo siguiente: el
informe de la UATM refleja un saldo de $246,414.76; el cual no incluye $33,311.29 que
adeuda ANDA, ANTEL y CEL,; lo que suma $279,726.05 que comparado al saldo de situacion
financiera, el cual es de $282,235.70 resulta una diferencia de $2,509.65; esta (ltima se
quedo en-suspenso para ser investigada, lo cual no hemos realizado.”

En nota sin referencia de fecha 10 de febrero 2012, suscrita por el Ex Jefe de la Unidad de
Administracion Tributaria Municipal, manifiesta que: “Puedo decirle que la unidad que yo
dirigia la UATM, no hacia conciliaciones de estados financieros contra reporte de mora con la
unidad contable, de ahi que no, pudimos percatar de la diferencia existente entre ambos
informe. Ademas, en el informe de mora 2010 presentado, se han omitido una cantidad de
mora existente de entidades de gobierno {ANDA, ANTEL, CEL) en tasas y derechos, la cual
viene arrastrandose desde hace muchos afios, y esta aparece reflejada en el estado de
situacion financiera, la cantidad no reflejada es de $33,311.29.”

Comentario de los Auditores ,
La administracion Municipal ha presentado evidencia documental que muestra acciones
dirigidas a superar la deficiencia sefialada, sin embargo, la deficiencia se mantiene en razén
que:
a) Segln la informacién presentada, la inconsistencia ha disminuido pero persiste por la
diferencia de $974.20. La cuenta de mayor 231 23. Especies Municipales Diversas del
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Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2010 presenta un monto de
$3,322,27 y segun registro de Tesoreria es de $2,348.07.

- b) Las inconsistencias persistieron en el Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre
de 2010. -

- ¢) No existieron conciliaciones periddicas de registros contable y registros auxiliares durante
el periodo examinado.

d) Sera necesario efectuar nuevamente pruebas de auditoria para comprobar la

consistencia entre registros contables y registros auxiliares, en préoxima examen de la
Corte de Cuentas.

Haﬂazgo No. 2

El Saldo de la Cuenta Contable 225 05 001. Faltantes de Caja y Valores, no ha sido
trasferida, ni liquidada.

Comprobamos que la cuenta contable Deudores por Reintegro, sub cuenta 225 05 001.
Faltante de Cajas y Valores, del Estado de Situacion Financiera mantuvo un saldo de
$8,788.32, desde el 1 de enero de 2010 hasta el 31 de diciembre de 2010, no han sido
transferida y/o liquidado contra la cuenta del Subgrupo Detrimento Patrimonial.
!
El acuerdo No. 203 de fecha 17 de julio de 2009 emitido por el Organo Ejecutivo en el Ramo de
Hacienda, aprueba y contiene El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera
Integrado, establece en romano VIII.- Subsistema de Contabilidad Gubernamental lo siguiente:
> Literal C.2.9 Normas Sobre Detrimentos Patrimoniales, numero 2, “ Las pérdidas o darios en
bienes de uso, existencias o inversiones financieras que presumen causadas por empleados,
. o terceros ajenos a la Institucion o derivadas de casos fortuitos o fuerza mayor, deberan
traspasarse a la cuenta del Subgrupo DETRIMENTO PATRIMONIAL correspondiente, por el
monto determinado de acuerdo con los datos contenidos en los registros contables; si la
situacién se resuelve administrativamente, debera liquidarse durante el ejercicio contable
" vigente, si fuese por la via judicial, hasta que las autoridades competentes dicten una
resolucién definitiva sobre el caso. Lo anterior no exime al responsable de la informacién
financiera contable a verificar periddicamente el avance, hasta efectuar la liquidacién de los
saldos en las cuentas de Detrimento.”

Que el Saldo de la Cuenta Contable 225 05 001. Faltantes de Caja y Valores, no ha sido
transferido, ni liquidado a la cuenta Detrimento Patrimonial, se debe a los aspectos
siguientes: .

a) El Concejo Municipal no ha dado seguimiento a la cuenta de deudores por reintegros
para su recuperacion.

b) El Contador Municipal no ha realizado las gestiones pertinentes para la liquidacion del
saldo deudores por reintegros (Faltante de Cajas y Valores).
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)

Al no liquidar el saldo de deudores por reintegros (faltante de cajas y\\fé{dorest);{or@ma que, los

saldos de la cuenta 225 05 Deudores por Reintegro de la Municipalidag=p6r un monto de —

$8,788.32, estén sobrestimado en el saldo de la cuenta del subgrupc 225. Deudores
Financieros en un 3%.

Comentarios de la Administracion

En nota sin referencia de fecha 17 de septiembre de 2012, suscrita por el Alcalde Municipal,
el Primer Regidor propietario, Segundo Regidor propietario, Tercer Regidor Propietario,
Quinto Regidor Propietario, Séptima Regidora Propietaria, el Contador Municipal y la
Tesorera Municipal; asi mismo, en nota sin referencia de fecha 25 de septiembre de 2012,
suscrita por el Sindico Municipal, el Cuarto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario y el
Octavo Regidor Propietario, enuncian: “Faltante de caja y valores a carge de ex alcalde Jorge
Alberto Sanabria, afio 1,996. Se envi¢ nota al Sefor Jorge Alberto Sanabria, solicitandole
copia del finiquito para ser presentado.”

Ademas la administracién municipal presento comentarios previos a la lectura del borrador de
informe, asi:

En nota sin referencia de fecha 16 de febrero de 2012 suscrita por el sefior Contador
Municipal, manifiesta: “Faltante en caja y valores por $8,788.32, representa un faltante de
caja establecido por la Corte de Cuentas en el afio 1996, a cargo entonces Alcalde Jorge
Alberto Sanabria. Al interrogar al referido sefior manifesté que posee finiquito de su manejo
de fondos publicos y prometié una fotocopia de este, pero no la entrego, se hara el ajuste
como un detrimento patrimonial.”

Comentarios de los Auditores

La administracién Municipal manifiesta que el faltante de caja y valores a cargo de ex alcalde
Jorge Alberto Sanabria, afio 1,996 y que se envid nota al Sefior Jorge Alberto Sanabria,
solicitandole copia de finiquito para ser presentado. Sin embargo, la deficiencia sefialada trata
sobre que el Faltante de Cajas y Valores, del Estado de Situacién Financiera mantuvo un
saldo de $8,788.32, desde el 1 de enero de 2010 hasta el 31 de diciembre de 2010, y no han
sido transferida y/o liquidado contra la cuenta del Subgrupo Detrimento Patrimonial. Por lo
consiguiente la observacidon se mantiene.

Ademas, la administracion manifiesta que hara el ajuste como un detrimento patrimonial, sin
embargo, a la fecha no ha presentado evidencia de dicho ajuste.

Hallazgo No. 3

El Saldo de la cuenta del subgrupo 222. Inversiones Permanentes, sin documentacion
de soporte, ni rentabilidad econémica y social.

Comprobamos que la cuenta del subgrupo 222.- Inversiones Permanente, sub cuenta 222 05
001.- Acciones, mantuvo un saldo de $38,285.71, desde el 1 de enero hasta el 31 de
diciembre de 2010, no obstante que carece de evidencia pertinente al hecho econdémico, como
documentacion legal (Escritura de Constitucion) de la empresa emisora de las acciones, asi
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. mismo, la Municipalidad no recibe ninguna prestacion de servicios, que sean de intarés
comun, ni rentabilidad econdmica y social.

Eil Acuerdo No. 203 de fecha 19 de diciembre de 2009, emitido por el Organo Ejecutivo en el

Ramo de Hacienda, aprueba y contiene El Manual Técnico del Sistema de Administracién

Financiera Integrado, establece en romano VIlI.- Subsistema de Contabilidad Gubernamental

lo siguiente:

» Literal C.2.9 Normas Sobre Detrimentos Patrimoniales, numero 2.- Detrimento Patrimonial de
Inversiones, establece “ Las pérdidas o dafios en bienes de uso, existencias o inversiones
financieras que presumen causadas por empleados, o terceros ajenos a la Institucion o
derivadas de casos fortuitos o fuerza mayor, deberan traspasarse a la cuenta del Subgrupe
DETRIMENTO PATRIMONIAL correspondiente, por el monto determinado de acuerdo con
los datos contenidos en los registros contables; si la situacion se resuelve
administrativamente, debera liquidarse durante el ejercicio contable vigente, si fuese por la
via judicial, hasta que las autoridades competentes dicten una resolucion definitiva sobre el
caso. Lo anterior no exime al responsable de la informacién financiera contable a verificar
periédicamente el avance, hasta efectuar la liquidacion de los saldos en las cuentas de
Detrimento.”

El Decreto Legislativo No. 274 de fecha 31 de enero de 1986, publicado en el Diario Oficial
No. 23, Tomo No. 290 de fecha 5 de febrero de 1986, que contiene El Cadigo Municipal, en
capitulo Il.- De la Asociatividad de los Municipios, establece:

> Art.11.- "Los Municipios podran asociarse para mejorar, defender y proyectar sus intereses -
o concretar entre ellos convenios cooperativos a fin de colaborar en |a realizacion de obras
o prestacién de servicios que sean de interés comun para dos o mas Municipios.”

> Art. 13.- “Las asociaciones o entidades creadas de conformidad a este Cddigo, gozaran de

- personalidad juridica otorgada por el o los Municipios, en la respectiva acta de constitucion.
En dicha acta se incluiran sus estatutos, los cuales se inscribiran en un registro pubiico
especial que llevara la Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador, y
debera publicarse en el Diario Oficial, a costa de las asociaciones o entidades creadas.”

Que el saldo de la cuenta del subgrupo 222. Inversiones Permanente, sub cuenta 222 05 001.
Acciones por $38,285.71 al 31 de diciembre de 2010, no este respaldado con evidencia
documental suficiente y pertinente, ni genere rentabilidad econdmica y social, se debe a que
el Concejo Municipal, no ha dado seguimiento a las Inversiones Permanentes Municipales, ni
ha requerido al Contador Municipal las condiciones que se encontraban las Inversiones
Permanentes de la Municipalidad. No han realizado un estudio de los beneficios para tomar la
decision de efectuar la liquidacion de los saldos en las cuentas de Detrimento.

Al no liquidar el saldo de Inversiones Permanentes (acciones), origina que, los saldos de la
cuenta 222 05 Inversiones en Acciones por un monto de $38,285.71, estén sobrestimado en el
saldo de la cuenta del subgrupo 222.- Inversiones Permanentes en un 100%, afectando el
grupo de cuentas 22.- Inversiones Financieras en un 11.6%. Ademas, la falta de un Acta de
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Constitucién que respalda las inversiones permanentes, origina que la i\s Jgpﬁés propiedad
de la municipalidad crean incertidumbre. =

Comentarios de la Administracion

En nota sin referencia de fecha 17 de septiembre de 2012, suscrita por el Alcalde Municipal,
el Primer Regidor propietario, Segundo Regidor propietario, Tercer Regidor Propietario,
Quinto Regidor Propietario, Séptima Regidora Propietaria, el Contador Municipal y la
Tesorera Municipal; asi mismo, en nota sin referencia de fecha 25 de septiembre de 2012,
suscrita por el Sindico Municipal, el Cuarto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario y el
Octavo Regidor Propietario, enuncian: “Se investigara la situacion de la Sociedad de Alcalde
del Departamento de Ahuachapan, para conocer la situacion financiera actual y proceder a
tomar las medidas correspondientes.”

Comentario de los Auditores

La administracion Municipal manifiesta que se investigara la situacién de la Sociedad de
Alcalde del Departamento de Ahuachapan, para conocer la situacion financiera actual y
proceder a tomar las medidas correspondientes. La administracién municipal proveyendo
muestra de resolver la situacion sefialada, sin embargo, la deficiencia persiste y por lo
consiguiente la observacion se mantiene.

Hallazgo No. 4

Deficiencias en controles y registros de bienes muebles depreciables.

Comprobamos deficiencias en controles y registros en los bienes muebles depreciables,
como las siguientes:

a) No se registraron hechos econdémicos en el Sistema de Contabilidad Gubernamental, en
razon que las donaciones recibidas de equipo informético y mobiliario no estan
contabilizadas, no obstante, se encuentran en el inventario de mobiliario y equipo de la
Municipalidad al 31 de diciembre de 2010, segun cuadro siguiente:

810818-1301-31 Escritorio Secretarial Donado por Coopera_gl_gn Espaﬁola

| 810818-1301-11 | Silla secretarial Donado por Cooperacion Espafiola '
810818-1301-01 | 3 Sillas de espera negras donadas Cooperacién Espafiola |
810818-1302-22 | Computadora y su equipo donada Cooperacién Espafola |
| 810818-1301-01 | Archivo Metalico de 4 gavetas Donada Cooperacién Espafiola |
|_810812-1302-18-19 | Computadora donadas Cooperativa Espaiola |
|_810814-1302-20 | Computadora y su juego Clon Donada por Rubén ]
|_810814-1302-21 | Computadora Eternity y Equipo Donado Cooperacion Espariola |

b) No existe documentacion de respaldo de la cuenta contable 241 03. Obras Para Servicios
de Salud y Saneamiento Ambiental por un monto de $ 31,704.26. Se detalla a
continuacioén: . =
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N B " | Monto S/ Estado | Montosegin |
No. | Cddigo | Cuenta Contable | de Situaciéon | documentacion |

| | Contable i | Financiera al | de soporte ! i
I | 311212010 | | |
"1 | 24103001 | De Salud y Saneamiento |  $ 31,704.26 | NoExiste |  $31,704.26 |

i | _Ambiental | ! | |

- ' TOTAL: | §$31,704.26 |

El Acuerdo No. 203 de fecha 19 de diciembre de 2009, emitido por el Organo Ejecutivo en el
Ramo de Hacienda, aprueba y contiene El Manual Técnico del Sistema de Administracion
Financiera Integrado, establece en romano VIII.- Subsistema de Contabilidad Gubernamental
lo siguiente:

» Literal C.1. Normas Generales nimero 5 Periodo de Contabilizacion de los Hechos
Econdémicos, Parrafo segundo:"El devengamiento de los hechos econdmicos debera
registrarse en el periodo contable en que se produzca, quedando estrictamente prohibida
la postergacién en la contabilizacion de las operaciones ejecutadas.”

El Decreto Ejecutivo No. 82 de fecha 16 de agosto de 1996, publicado en el Diario Oficial No.
161, Tomo No. 332 de fecha 30 de agosto de 1996, que contiene El Reglamento de la Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado, establece:

» El Articulo 193 Soporte de los Registros Contables: “Toda operacion que de origen a un
registro contable debera contar con la documentaciéon necesaria y toda la informacién
pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la
transaccion que se esta contabilizando.”

Que existan deficiencias en controles y registros de bienes muebies depreciables, se debe a
que: El Contador Municipal no ejerce un control apegado al Manual de Activos Fijos y
Circulantes de la Municipalidad de San Francisco Menéndez, especificamente en el inventario
de mobiliario y equipo, que garantice el cumplimiento de la normativa legal y técnica. Es de
manifestar que el Contador mantiene bajo su responsabilidad otras funciones externas a las
de la unidad contable.

La falta de controles eficientes de los Bienes Muebles Depreciables, propicia las siguientes
situaciones:

a) Afectacion de la cuenta 241.- Bienes Depreciables, en razén de no registrar y acumular
hechos econémicos concernientes a las donaciones de mobiliario y equipo.

b) Sobreestimacion por $31,704.26, de la cuenta contable 241 03 Obras para Servicios de
Salud y Saneamiento Ambiental.

c) La informacién y saldos financieros concernientes a la cuenta contable de bienes
depreciables esta siendo degradada la confianza.
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Comentarios de la Administracién
En nota sin referencia de fecha 17 de septiembre de 2012, suscrita por el Alt_;alde Municipal,
el Primer Regidor propietario, Segundo Regidor propietario, Tercer Regidor Propietario,
Quinto Regidor Propietario, Séptima Regidora Propietaria, el Contador Municipal y la
Tesorera Municipal; asi mismo, en nota sin referencia de fecha 25 de septiembre de 2012,
suscrita por el Sindico Municipal, el Cuarto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario y el
Octavo Regidor Propietario, enuncian:

A. Bienes Muebles donados sin precio.
Se estableceran precios al equipo donado por la Cooperacion Esparfiola y se registraron
en el gjercicio 2012.

B. No existe documentacion de respaldo de cuenta “Obras para servicios de Salud”.
" Ese valor representa la inversién municipal en la construccion del Relleno Sanitario. Se
presenta hoja de control de la construccion y depreciacion.

Comentarios de los Auditores e 2
La administracion Municipal manifiesta haber corregidos las observacmnes senaladas sin
embargo, la deficiencia se mantiene en razon que:

a) Se manifiesta que se estableceran precios al equipo donado y se registraran en el
ejercicio 2012, sin embargo no se presenta evidencia documental.

b) Se expresa sobre “Obras para servicios de Salud”, que el valor representa la inversién
municipal en la construccion del Relleno Sanitario. Sin embargo no se presenta evidencia
documental suficiente y pertinente, la copia de hoja de control de la construccion y
depreciacién, es un formulario de registro y control de bien mueble utilizado en el area de
contabilidad.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal de San Francisco Menéndez,
Departamento de Ahuachapan.

Presente.

4

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de
Fondos y de Ejecuciéon Presupuestaria de la Municipalidad de San Francisco Menéndez,
Departamento de Ahuachapan, periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2010 y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha. '

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubermamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que planifiquemos y
desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable sobre
si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria en la Municipalidad de San Francisco Menéndez, tomamos en
cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y
alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinion sobre los Estados
Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad sobre dicho Sistema. '

La Administracion de la Municipalidad de San Francisco Menéndez, es responsable de
establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se
requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para evaluar los beneficios esperados y
los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de
un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no
absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no
autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la
Administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a
cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser
detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacién del Sistema a periodos futuros, esta
sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las
condiciones o que la efectividad del disefio y operacion de las Politicas y Procedimientos pueda
deteriorarse.

No identificamos aspectos que involucraran el Sistema de Control Interno y su operacion que
consideramos condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencién con
respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacién del Sistema de Control Interno
que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar,
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resumir y reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracion en
el Estado de Situacién Financiera, Estado de Rendimiento Econdmico, Estado de Fiujo de
Fondos, y Estado de Ejecucion Presupuestaria. Las condiciones reportables en el Sistema de
Control Interno son las siguientes:

1. inefectivos controles para la adquisiciéon y consumo de materiales de construccién a
efecto de evitar compras innecesarias.

2. Falta de transparencia en la contratacion de servicios por Gestor de Proyectos y sin
evidencia documental de rendicion de cuentas.

3. Pago de aguinaldo al Asesor Juridico sin establecerse en clausulas contractuales,
asimismo, sin que existiera prevision presupuestaria.

4, Desembolsos imputables a inversiones publicas, registradas como gastos institucionales

5. Deficiencias en el control para la distribucién y consumo de combustible.

6. Algunos Bienes Inmuebles Municipales carecen de Escritura Plblica

7. No se registraron contablemente hechos econémicos de indole bancario, relativo a los

recursos y obligaciones municipales.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacién de uno o mas
de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente bajo, el
riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser significativos y no ser
detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identificaria los aspectos de
control intemo que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no necesariamente revelaria
todas las condiciones reportables que son también consideradas fallas importantes, tal como se
define en el parrafo anterior.

Santa Ana, 5 de diciembre de 2012.

DIOS UNION

18



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

3.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CONTROL INTERNO

Hallazgo No. 5

Inefectivos controles para la adquisicién y consumo de materiales de construccién a
efecto de evitar compras innecesarias.

Evidenciamos que existen debilidades de control para la adquisicion y consumo de materiales
de construccion a efecto de evitar compras innecesarias, en razdon que existen algunocs
proyectos de obras en infraestructura, que los insumos no fueron optimizados, como los
siguientes:

a) Para la construccién del proyecto “Reparaciéon de Cuesta de Calle gque conduce de
Carretera Litoral a Caserio Santa Elena, Cantén el Corozo”, con una inversion de
$66,729.05 y administrado por la Municipalidad, comprobamos adquisicién de material en
exceso por $2,695.34, se comproé mayor cantidad del material (grava) requerido para la
construccién de los volimenes de obra identificados, segin se explica en cuadro

siguiente: :
Cantidad Cantidad requerida
comprada porla | para la construccién Diferencia | Precio unitario Monto
Material Municipalidad de la obra promedio $§ $
Grava 195.00 m3 124.07 m3 70.893 m3 38.00 2,695.34
Monto observado por compra de material exceso... 2,695.34

El Decreto Ejecutivo No. 82 de fecha 16 de agosto de 1996, publicado en el Diario Oficial No.
161, Tomo No. 332 de fecha 30 de agosto de 1996, que contiene El Reglamento de la Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado, establece:
> Art. 56, inciso cuarto: “Para las obras que se efectlen por el Sistema de Administracion,
se debera solicitar los recursos necesarios para cubrir su realizacién, conforme al avance
fisico y de acuerdo con la Programacion de la Ejecucion Presupuestaria; ademas deberan
disponer de controles adecuados para la adquisicion, recepcién, almacenaje y consumo
de materiales a efecto de evitar compras innecesarias.”

El Decreto Ejecutivo No. 98 de fecha 20 de octubre de 2005, publicado en el Diario Oficial No.
200, tomo No. 369 de fecha 27 de octubre de 2005, que contiene El Reglamento de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece:
> El Articulo 73.- “En los contratos de obra publica, la supervisién de proyectos tendra las
siguientes responsabilidades:
a) Aplicar los criterios técnicos y normas para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales;
b) Revisar y comprobar las estimaciones de obra presentadas por el constructor; y
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c) Vigilar el cumplimiento de las normas reguladoras de la materia,\'ﬁ\aﬁ_:_ig_ 5 Cumplir
especialmente las prevenciones contenidas en la Ley y en este reg
instrucciones técnicas que rijan para los distintos ramos.”

El Decreto Legislativo No. 868 de fecha 5 de abril de 2000, publicado en el Diario Oficial No.
88, Tomo No. 347 de fecha 15 de mayo de 2000, que contiene la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, establece:
> Art. 12.- Corresponde a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional: literai
p) “Supervisar, vigilar y establecer controles de inventarios, de conformidad a los
mecanismos establecidos en el Reglamento de esta Ley”

El Decreto No. 249, de fecha 30 de octubre de 2006, emitido por la Corte de Cuentas de la
Republica, Publicado en Diario Oficial No. 52, Tomo 374, fecha 16 de marzo de 2007, que
contiene el Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de San Francisco Menéndez, establece:
> Art. 39.- Monitoreo sobre la Marcha: “El Concejo Municipal y jefaturas, deberan vigilar que
los funcionarios realicen las actividades de control durante la ejecuciéon de las
operaciones de manera integrada.”

Que existan algunos proyectos de obras en infraestructura, que los insumos no fueron
optimizados, se debi6é a que el Ex —Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucionales (UACI), no considero llevar o disponer de controles adecuados en la
€jecucién de obras por el Sistema de Contrato y por el Sistema de Administracién, asi mismo,
no considera estandares que se establecen en el Manual del Constructor “Al Servicio de la
Industria de la Construccion Salvadorefia”; Como también no realizo el monitoreo sobre Ia
marcha de la ejecucion del proyecto.

En consecuencia, el Concejo Municipal aprobé el pago de los materiales (grava) en exceso
por un monto de $2,695.34; monto erogado se establece como un detrimento a la gestién
econdmica municipal.

Comentario de la Administracion

En nota de fecha 17 de septiembre del 2012, subscrita por el jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucionales (UACI), que fungié en el periodo auditado,
manifiesto ciertos aspectos relacionados a:

a) DIFERENCIA EN VOLUMEN DE MATERIAL: GRAVA.

Proyecto: Reparacion de cuesta de calle que conduce de carretera Litoral a Caserio Santa
Elena, Canton El Corozo.

La cantidad de Grava adquirida y utilizada en todo el proyecto fue de 195 m3, ya que se
utilizo este material en empedrado fraguado 2535.00 m2 con concreto 1:2:2 de entre 3 cms a
4 cms de espesor para obtener una superficie plana debido a que las piedras no presentaban
las caracteristica de homogeneidad, ademas dentro de esta partida se desempedrd,
compacto material selecto, empedro y fraguo 90 metros lineales debido a que en ese tramo
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presentaba hundimiento; concreteado de 2535.00 m2 de superficie de rodamiento de 7 cm\ =
de espesor con concreto 1:2:2; 1014 ml de concreteado de cuneta, 82 ml de construccién de
canaleta en V, construccién de losa de concreto de 3 mts de largo, 1 mt de ancho y 15 cms
de espesor; por lo que el incremento en la adquisicién de grava se debe a que también se
utilizo este material en el fraguado de la piedra de con concreto, el cual se asume que no ha
tomado en cuenta a [a hora de calcular la cantidad de grava que se utilizo en esta partida del
presupuesto. Para efecto de calculo se han tomado en cuenta tiodas las actividades antes
mencionadas ejecutadas en la realizacion del proyecto, donde tiene que ver la utilizacion del
material de construccion grava.

Para la memoria de calculo se tomara en cuenta 2356.76 m2 como el area concreteada,
ademas se tomara en cuenta un factor de 0.65 como consecuencia del porcentaje de
desperdicio mas la contraccion (abultamiento).

1. 2356.76 m2 de concreto 210 kg/cm2, proporcion 1:2:2, e= 0.07 m. 2356.76 m2 x 0.07 m
x 0.65 = 107.23 m2.

2. 507.00 ml de concreteado de cuneta a ambos lados, proporcion 1:2:, ancho= 0.30 m,
e=0.07 m. 2x507.00 m x 0.30 m x 0.07 m x 0.65 = 13.84 m3.

3. 82 ml de canaleta en V, ancho de cada lado= 0.50 m, e= 0.05 m 2 x 82m x 0.50m x
0.05m x0.65= 2.67 m3.

4. Fraguado de empedrado con concreto 1:2:2, e promedio= 0.035 m 2356.76 m2 x 0.035
- mx0.65=53.62 m3.

Total de m3 de grava N° 1 utilizada= 177.36 m3.

Cabe mencionar, que por medio de las fotos mostradas en anexo 1, en donde se demuestra
que la piedra no solo se puede adherir con arena y cemento (mortero), sino que también con
arena, cemento y grava (concreto), lo que se puede corroborar que el fraguado de la piedra
construido con concreto de proporcion 1:2:2, en dicha memoria fotografica, y que debido a la
irregularidad de la piedra el espesor promedio puede ser de 0.035 m, por lo que se debe
tomar en cuenta la cantidad de grava N° 1 que se utilizo en esta actividad que es un
aproximado de $54.00 m3 tomando en consideracion 2356.76 m2, area medida en la
verificacién fisica de los sefores de la Corte de Cuentas de la Republica, pero si se toma en
cuenta el area de 2535.00 m2 segun carpeta técnica y obra real ejecutada, la cantidad de
grava utilizada en el proyecto aumentarfa en aproximadamente en 12.00 m3 de grava.

Ademas la administracion municipal presento comentarios previos a la lectura del borrador de
informe, asi:

En nota sin referencia de fecha 07 de febrero del 2012, subscrita por el Ex-jefe de la Unidad
de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales (UACI), manifiesta:

1.0 DIFERENCIA EN VOLUMEN DE MATERIAL: GRAVA.
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Proyecto: Reparacion de cuesta de calle que conduce de carretera Mma]ac serio
Santa Elena, Cantén El Corozo.
1.1Grava, respecto a esta partida no se han tomado en cuenta la cantidad de material
utilizado en el fraguado de la piedra existente, ya que el proceso inicial de concreteado de la
calle fue demolicién de 2535.00 m2 de fraguado y superficie terminada (mortero) que
practicamente ya no existia y otro tramo al inicio de la cuesta donde existe hundimiento
(aprox. 90 metros lineales) por lo que fue necesario quitar la piedra, compactar con suelo
cemento, para luego empedrar, fraguar (con concreto) y concretear, y por la irregularidad de
la piedra (unas méas grandes que otras) y de la misma calle empedrada, el fraguado con
concreto incremento el consumo de grava, ya que el espesor del fraguado fue de 3 cms a 4
cms para obtener una superficie plana, por lo que eso hizo que se incrementara la cantidad
de metros cubicos de grava, y para efecto de calculo se ha tomado en cuenta los 2535 m2 de
concreteado, 1014 ml de concreteado de cuneta, 82 ml de construccién de canaleta en V,
fraguado de empedrado existente con concreto y empedrado fraguado de 90 ml.

Comentarios de los Auditores
El equipo de auditores realizd remedicion del proyecto Reparacién de Cuesta de Calle que
conduce de Carretera Litoral a Caserio Santa Elena Cantén El Corozo, se detalla:

ftem | Descripcion de Partidas Resultado de la Medicion.
Cantidad Unidad
1 Concretado de Rodamiento ; 183.24 M3
2 Concretado de Cuneta 30.62 M3
3 Concretado de Canaleta 9.70 M3
4 Concretado de Loza 1.31 M3
Volumen Total 225.00 M3

COMPARACION DE CANTIDAD DE MATERIALES COMPRADOS Y CALCULADOS SEGUN

MEDICION -
Descripcion Unidad | Precio Unitario | Cantidad Cantidad S/ | Diferencia | Monto ($)
de materiales Promedio comprada Medicion del
(%) S/Factura Técnico
Grava M3 38.00 195.00 124.00 45.00 1,710.00
Total

Habiendo realizado la remedicion del proyecto y analizado la documentaciéon que presentara
la administracion, se determina que los comentarios que presentan no supera la deficiencia
planteada, se concluye que se encontré la diferencia en volumen de material Grava por un
valor de $1,710.00 dolares, por lo cual la deficiencia se mantiene.

Hallazgo No. 6

Falta de transparencia en la contrataciéon de servicios por Gestor de Proyectos y sin
evidencia documental de rendicién de cuentas.
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Comprobamos que el Concejo Municipal en Acta nimero uno, Acuerdo nimero veintisﬁ@-ﬁf‘;@’iﬁ—'f"'
fecha 6 de enero de 2010, aprobd la contratacion de los servicios Gestor de Proyectos
Naciones e Internacionales por un pago mensual de.$1,000.00, sin embargo, la Municipalidad
no ha presentado el contrato celebrado entre ambas partes, ni un expediente conteniendo
evidencia documental de resultados de las gestiones realizadas por el Gestor de proyecto

contratado.

El Decreto Ejecutivo No. 35 de fecha 25 de marzo de 1998, publicado en el Diario Oficial No.
62, Tomo 338, de fecha 31 de marzo de 1998, que contiene el Reglamento de la Ley del
Fondo de Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece:
» El Art. 12.- “Los Consejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario
responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

El Decreto Legislativo No. 868 de fecha 5 de abril de 2000, publicado en el Diario Oficial No.
88, Tomo No. 347 de fecha 15 de mayo de 2000, que contiene la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica, establece:
> El Art. 12, Corresponde a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, literal
h), “Ejecutar el proceso de adquisicion y contratacion de obras, bienes y servicios, asi
como llevar el expediente respectivo de cada una;”

El Decreto Legislativo No. 274 de fecha 31 de enero de 1986, publicado en el Diario Oficial
No. 23, Tomo No. 280 de fecha 5 de febrero de 1986, que contiene E! Codigo Municipal,
establece:
» El Art. 31.- Son obligaciones del Concejo: numeral 4, “Realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia;”

El Decreto No. 248, de fecha 30 de octubre de 2006, emitido por la Corte de Cuentas de la
Repubiica, Publicado en Diario Oficial No. 52, Tomo 374, fecha 16 de marzo de 2007, que
contiene el Reglamento de 'Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de San Francisco Menéndez, establece:
> El Art. 39.-"El Concejo Municipal y Jefaturas, deberan vigilar que los funcionarios realicen
las actividades de control durante la ejecucién de las operaciones de manera integrada”.

No disponer del contrato celebrado entre la Municipalidad y el Gestor de Proyectos, ni un
expediente que demuestre los resultados del servicio cancelado, se debe a que el Concejo
Municipal y el Ex Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales (UACI),
no realizaron el control de monitorec (supervision) en la ejecucién de las operaciones
relativas a la contratacién del Gestor de Proyectos, que les permitieran comprobar que se
estan cumpliendo los objetivos, clausulas contractuales y responsabilidades asignadas.

La falta de contrato celebrado entre ambas partes y de un expediente conteniendo evidencia
documental de las gestiones realizadas por el Gestor de proyecto contratado, afecta la
trasparencia y el rendimiento de cuentas, creando incertidumbre en las operaciones
efectuadas en dicho servicios, en razén que la municipalidad derogé un monto de $8,000.00,
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sin evidencia de haber recibido beneficio, ocasionando detrimento a la \géiggig_c_t_:; némica
municipal, segin detalle:

N° | Contable | Fecha Mes Cheque Valor | Renta Devengado |
1 | 1/0122 | 02-02-10 Enero 0170-15 900.00 100.00 1,000.00 |
2 | 1/0227 | 25-02-10 Febrero | 0171-15 900.00 100.00 1,000.00 |
3 | 1/0433 | 25-03-10 Marzo 0173-15 900.00 100.00 1,000.00 |
4 | 1/0605 | 28-04-10 | Abril 0180-15 900.00 100.00 1,000.00 |
5 |1/0782 | 28-05-10 Mayo 0182-15 900.00 100.00 1,000.00 |
6 | 1/0968 | 30-06-10 | Junio 0189-15 9500.00 100.00 1.000.00
7 11134 | 27-07-10 | Julio 0193-15 900.00 100.00 1,000.00
8 | 11315 | 25-08-10 | Agosto 0197-15 900.00 100.00 1,000.00
Totales | 7,200.00 800.00 8,000.00

Comentario de la Administracién

En nota de fecha 17 de septiembre del 2012, suscrita por el jefe de UACI que fungié en ese
periodo manifesté lo siguiente: Falta de transparencia en la contratacion de servicios por
Gestor de proyectos y sin evidencia documental de rendicién de cuentas.

Si bien es cierto el Lic. René Canjura no presento documentacién respectiva a las gestiones
que realizaba con algunos cooperantes nacionales e internacionales a la oficina de la UACI
en la fecha que &l se encontraba laborando en dicha Municipalidad, por lo que todavia a esta
fecha desconozco si el gestor de proyectos ha presentado documentos relacionados con su
gestion, cabe mencionar que su gestion ayudo a la obtencién de $ 300.000.00 como
contrapartida de parte de la cooperacion EUSKAL FONDOA de Espafia, para la realizacién
del proyecto introduccion de agua potable en Caserios El Cortijo, El Refugio y Ahuachapio del
Cantén San Benito, dicho proyecto a la fecha ya se construyo y esta funcionando de la mejor
manera.

En nota sin referencia de fecha 17 de septiembre de 2012, suscrita por el Alcalde Municipal,
el Primer Regidor propietario, Segundo Regidor propietario, Tercer Regidor Propietario,
Quinto Regidor Propietario, Séptima Regidora Propietaria, el Contador Municipal y la
Tesorera Municipal; asi mismo, en nota sin referencia de fecha 25 de septiembre de 2012,
suscrita por el Sindico Municipal, el Cuarto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario y el
Octavo Regidor Propietario, enuncian:

Gestor de Proyectos Nacionales e Internacionales.

Mi labor consistié en buscar recursos para la realizacion de proyectos comunitarios a nivel
nacional e internacional a favor de las comunidades del Municipio de San Francisco
Menéndez. En este marco de mis funciones se hicieron las siguientes gestiones, de las
cuales estaba informado el sefior Alcalde y su Concejo Municipal.

Preparacién de gira del sefior Alcalde y acompafiamiento a Espafia, que a la vez
acompafiaron otros serfiores Alcaldes. En esta gira se garantizo para las comunidades de
San Francisco Menéndez, los proyectos siguientes: Del Fondo Vacos de Cooperacién, Euskal
Fondoa, se aprobé el proyecto Introduccion de agua potable para las comunidades:
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Ahuachapio, Refugio, Cortijo (San Benito). Este proyecto tiene un costo in%idﬁ-:‘_:g;/
$300,000.00, con el comprometimiento del Euskal Fondoa de poder incrementar el Monto,
segun avances, hecesidades del proyecto y su buena ejecucion.

Con el area Metropolitana de Barcelona, atreves de la Fundacién Tazumal, se consiguieron
dos Autobuses, son maquinarias de segunda donados por el area metropolitana, el municipio
asumia los costos para la traida. La idea con estos Autobuses era ponerlos al servicio de la
Comunidad, a la vez se tenia previsto cubrir la ruta Cara Sucia- Garita Palmera, para el
fomento del turismo. Por razones econdmicas el Concejo Municipal, no accedié a la donacion
de estos Autobuses. A la vez habia la posibilidad de recibir en donacién ambulancia de la
Cruz Roja de Moncada i Reixac y por las mismas circunstancias econémicas no se acepto
dicho dicha donacion.

Gestion con la Embajada de Taiwan, para desarrollar proyectos de cultivos de Tilapia a
escala, cultivo de Papaya y de Guayaba conocida como Maiami. Este proyecto requeria
fuerte participacion de las Comunidades, pero al parecer no se asumié con fuerza. Al final
solo se consiguié alrededor de 300 arbolitos de Papaya. La gestién puede volver a retomarse
con la Embajada.

Gestion Vivienda, tuvimos varias reuniones con el sefior Vice- Ministro de esta cartea de
gobierno, el Licenciado Edin Martinez, en una de las reuniones me acompafio el sefior
Alcalde y como resultado el Vice- Ministro se comprometié a la construccion de 300
viviendas. La idea con este proyecto era reubicar a los pobladores de Bola de Monte y
Garita Palmera. Pues estas comunidades afic con afio padecen los estragos de las
inundaciones, estas se ven afectadas siempre. La idea era hacer un asentamiento en la parte
alta y que ellos solo volvieran a la zona al cultivo y a sus labores de pesca, para luego volver
a sus viviendas ya Reubicados. El sefior Vice Ministro, aprobd el proyecto y que como contra
parte la Municipalidad pondria el terreno. Este proyecto no fue aprobado por el Concejo
Municipal, segiin entiendo porque no tenian el dinero para la compra del terreno.

Estuve iniciando gestion con CLESA, para que a varias comunidades, les ampliaran y les
introdujeran el servicio de Energia Eléctrica. En este marco tuve varias reuniones con la Junta
Directiva de las Comunidades Reyes Magos y Santa. Gestién quedo a medias, pues fui
destituido por el Concejo Municipal.

Inicie proceso con el Municipio de Lincoln, en Buenos Aires Argentina, para mandar a
Jévenes del Municipio a las Escuelas de Fut, del Club Rivadavia de la segunda categoria del
Futbol Argentino del Municipio de Lincoln. Esta relacion fue mas personal con mi amigo Mario
Madrid, técnico que trabaja en la Alcaldia de Lincoln y que en su momento, desde el
Municipio de Nejapa, se mandaron Tres Jévenes y un entrenador de futbol. Gestién que
quedo a medias y que puede retomarse si asi lo desea el nuevo Concejo Municipal.

Estaba al dia de mi despido caminando con dos gestiones importantes.

1- Con la Empresa Judio Alemana’Ecologio”, cuya especializacion es convertir el agua de
mar en agua potable. Ellos proponian hacer la inversién para llevar agua potable a
todos los habitantes de la costa y que se quedaban cobrando una cuota y al termino de
la recuperacion de su inversion entregaban todo el Sistema a la Municipalidad.

2- Tenia Muy avanzada gestiéon para una gira a Italia, reuniones en la parte de Milano y
Roma. Es un pais que a apoyado mucho temas de Vivienda y agua potable. Sugiero
retomarlo. ;

Para finalizar en su momento propuse la creacién de un equipo de gestién, con tres personas:

‘Un gestor de gestion, un Técnico para elaboracion de carpetas Técnicas y uno para el
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seguimiento. No se me aprobd el pedido. Recordaba que también conse@%@tp
elaboracién de carpeta técnica para la Construccion del Mercado Municipa
Solis llego al municipio en unas cuatro ocasiones, pero al final no se le dio el Visto bueno.
Ella hacia la carpeta técnica y pedia se le diera la construccién si se conseguia la
financiacion.

Si se requiere mayor ampliacién a sus érdenes. Y gracias por la oportunidad de darme
empleo Atentamente René Canjura

Ademas la administracién municipal presento comentarios previos a la lectura del borrador de
informe, asi:

En nota sin referencia de fecha 9 de febrero de 2012, suscrita por el Ex Jefe de la Unidad de
Adqwsmlones y Contrataciones Institucionales (UACI), manifiesta que:

“En virtud que el Licenciado René Canjura fue contratado como gestor de proyectos por parte
de esta Municipalidad. Por lo que era el encargado de realizar las gestiones para obtener
fondos para la ejecucion de proyectos, ya sea con cooperaciones internacionales y
nacionales, tales como la AECID, cooperacién ltaliana, Euskal Fondoa de Espana, FONTO
CATALAN MONCADA REXIAS ( Barcelona), ayuntamiento de Alcorcén (Madrid), y a nivel
nacional con el Ministerio de Vivienda, ASE CLESA, Embajada de Taiwan con el proyecto de
cultivo de tilapia, cultive de papaya y guayaba entre otras, pero no presento documentacion
alguna de su gestién a esta unidad, no obstante realizaba conversacién acerca de los futuros
proyectos con el Alcalde de forma Verbal."

Comentario de los Auditores.

Los comentarios proporcionados por la administracién, en donde el jefe de UACI de ese
periodo expresa que no le fue presentado la documentacion respectiva a las gestiones que
realizaba con algunos cooperantes nacionales e internacionales a la oficina de la UACI en la
fecha que él se encontraba laborando en dicha Municipalidad; Asi mismo el Concejo
Municipal manifestd que el encargado de proyectos realizo varias gestiones, pero no
presentan ninguna evidencia de las gestiones que plantean, por lo que el comentario y
documentacion presentado por la administracion no es suficiente que permita superar Ia
deficiencia sefialada.

Hallazgo No. 7.

Pago de aguinaldo al Asesor Juridico sin establecerse en clausulas contractuales,
asimismo, sin que existiera prevision presupuestaria.

Comprobamos deficiencias en la contratacién del Asesor Juridico, como las siguientes:
a) Se autorizé la erogacion de $700.00, en concepto de aguinaldo al Asesor Juridico, no

obstante dicha erogacién no se encuentra estipulada en el contraio de prestacion de
servicios profesionales.
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'b) El Concejo Municipal acordé la erogacion de fondos para el pago del aguinaldo al Ase\sfé'
Juridico, para el cual no existia prevision presupuestaria.

El Contrato de prestacion de servicios profesionales, pactado entre el Asesor Juridico y el
Alcalde Interino de la Municipalidad de San Francisco Menéndez y suscrito el 3 de julio de
2010, con vigencia deil 1 de julio al 31 de diciembre del mismo afio, establece en su Clausuia
Contractual V), lo siguiente: “Salario, devengara un salario de SETECIENTOS DOLARES
MENSUALES (US $700.00), mas IVA, de los cuales se descontara el 10% de renta y el
salario devengado se le cancelara por el contratante en la Tesoreria de la Alcaldia Municipal
de esta jurisdiccion.”

El Decreto Legislativo No. 274 de fecha 31 de enero de 1986, publicado en el Diaric Oficial
No. 23, Tomo No. 290 de fecha 5§ de febrero de 1986, que contiene el Cédigo Municipal,
establece: '
> Art. 78. “El Concejo no podra acordar ningln gasto para el cual no exista prevision
presupuestaria.
Asimismo no podra autorizar egresos de fondos que no estén consignados expresamente
en el presupuesto.” '

Art. 84 .- del Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad de San Francisco Menéndez,
establece: “La prima que en concepto de Aguinaldo debe entregarse a los trabajadores que
tienen derecho a ella.”

El Pago de aguinaldo al Asesor Juridico sin establecerse en Clausulas Contractuales, ni en
Previsién Presupuestaria, se debe a que el Concejo Municipal autorizé el pago del aguinaldo
al Asesor Juridico sin asegurarse de la procedencia legal del pago, es decir que este
regulado dentro de las clausulas contractuales y sin verificar previamente la disponibilidad
presupuestaria. s '
En consecuencia el pago de aguinaldo al asesor juridico por un monto de $700, se
establece como un detrimento a la gestién econémica muDicipaL

Comentarios de la Administracion ’—\

En nota sin referencia de fecha 17 de septiembre de 2012, suscrita por el Alcalde Municipal,
el Primer Regidor propietario, Segundo Regidor propietario, Tercer Regidor Propietario,
Quinto Regidor Propietario, Séptima Regidora Propietaria, el Contador Municipal y la
Tesorera Municipal; asi mismo, en nota sin referencia de fecha 25 de septiembre de 2012,
suscrita por el Sindico Municipal, el Cuarto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario y el
Octavo Regidor Propietario, enuncian:

“Que en esta municipalidad se ha establecido el departamento Juridico, en funcién social
para todas aquellas personas de escasos recursos que carezcan de partidas de nacimiento,
rectificar partidas de nacimiento, con problemas personales de nacidos, reconocimientos de
hijos que no fueron asentados por sus padres por que fue contratado el Licenciado Manuel
Rafael Salazar Guerra, abogado y notario y que a la vez se le atribuyen las funciones de
elaboracidén de contratos laborales del personal que es contratado por esta misma institucion,

%
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con la obligacién de defender los derechos de la Municipalidad, por si exist%;%fés de
transito o demandas laborales devengando un salario mensual de SETECIENTOS DOLARES
MAS IVA. Con la deduccién del diez por ciento de renta. Por lo que este concejo tomd en
cuenta que por el trabajo de gran magnitud que presta el referido profesional se ha
determinado que al final de afo goce del derecho al aguinaldo aunque en el contrato del afio
dos mil diez no se establecié. En razon de que el salario por el cual fue contratado no
equivale al trabajo que desemperia, tomando en cuenta que el domicilio del profesional es de
Atiquizaya del departamento de Ahuachapan y que para transportarse tiene que gastar en
combustible, el cual fluye constantemente en su precio y a la vez existe una depreciacién del
vehiculo, asi como también de cada instrumento que monta en su protocolo tienen que pagar
el impuesto respectivo, para lo cual se anexa un estadistico de los instrumentos celebrados
en el dos mil diez, que son parte de esta municipalidad.

Se rinde informe del trabajo que ha sido realizado por el Departamento Juridico que esta
Municipalidad tiene funcionando para las personas de escasos recursos econdmicos
correspondientes desde el mes de enero a diciembre del afio dos mil diez por el Licenciado
Mario Rafael Salazar Guerra.

A. SUBSIDIARIOS DE NACIMIENTOS, a 5 personas

SUBSIDIARIOS DE DEFUNCION, a 4 personas
RECTIFICACION DE PARTIDAS DE NACIMIENTO, a 36 personas

RECTIFICACIONES DE PARTIDAS DE DEFUNCION, 1 persona

m o o w

RECTIFICACION DE PARTIDAS DE MATRIMONIO, a 2 personas.

il

RECONOCIMIENTO DE HIJOS, a 5 familias

PERMISOS MIGRATORIOS A MENORES DE EDAD, a 1 persona.

r @

ADECUACIONES DE NOMBRES EN PARTIDAS DE NACIMIENTOS, a 3 personas

DECLARACIONES JURADAS, a 10 personas.

J.  ACTAS NOTARIALES, a 6 personas

v

Se hizo un escrito para presentario al Ministerio de Medio Ambiente a favor de la sefiora

Edelmira Marin Corado, en razén de que se revertié el permiso que se le habia dado para

construir en un area protegida.

> Se elaboré una solicitud para el juez de instruccidn de Jujutla, para pedir arma de fuego a
favor del sefior Wilfredo Ciciliane Valencia.

» Se hizo un escrito para pedir diligencias de subsidiario de nacimiento a la Corte Suprema

de Justicia, seccién de Notariado a favor del sefior Manuel de Jesls Gonzalez Monge.
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» Se le dio asesoria a Karlota Jiménez promotora de proyeccion Social sobre un Pro?edﬂ
de Energia Eléctrica que se hara en colonia Meléndez Cara Sucia.

» Se le dio asesoria al sefior Cruz Gonzalez (de Puente Arce), sobre un divorcio

> Se le certificaron actas de ADESCO de la colonia Gracias a Dios a la sefiora Cenia
Marisol Enrique, miembro de ADESCO.

Asi también se le brinda asesoria a los siguientes departamentos, Registro del Estado
Familiar, departamento de UACI, departamento de Catastro.”

Comentarios de los Auditores

La administracion Municipal admite la observacion y razona que por el trabajo de gran
magnitud que presta el referido profesional se ha determinado que al final de afic goce del
derecho al aguinaldo aunque en el contrato del afio dos mil diez no se establecid.

Los auditores comentamos que el Asesor Juridico esta por servicios profesionales, por
consiguiente la labor no es permanente. El pago de aguinaldo al Asesor Juridico no se
establecioé en Clausulas Contractuales, ni en Previsién Presupuestaria, por lo tanto no esta
considerado como un trabajador 6 empleadoe municipal; lo cual atenta contra el espiritu del
Articulo 84 del Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad de San Francisco
Menéndez, ya que establece que: “La prima que en concepto de Aguinaldo debe entregarse
a los trabajadores que tienen derecho a ella.”; este articulo es claro en establecer que sdlo
se les entregara a los trabajadores, por lo tanto la observacion se mantiene.

Hallazgo No. 8
Desembolsos imputables a inversiones publicas, registradas como gastos

institucionales

Comprobamos que existen hechos econdmicos (desembolsos) imputables a inversiones en
proyectos y programas publicos por un monto de $112,039.51, sin registrarse segin la
naturaleza de la operacion, ya que dichos desembolsos han sido registrados en los gastos en
bienes de consumo y servicios institucionales, segln detalle:

Cédigo No. Fecha de No. De Factura J No. Concepto Monto
Contable| Reg. Reg. Cheque $
834 11 11510 | 26-09-10 | 8122,37218,37332,37333, (4059, 4060,| Pago de materiales para la 7.576.65
002 | 37822,37299,37292,3780 |5868201, construccion del muro
7.8124,37338 15869055, perimetral del centro escolar
5869056 bola de monte.

1/1511 | 26-08-10 | 8121,37331,37337,8123,3 | 3990, Compra de materiales para 4,164.28
7819,8125,37286,37273,3 | 5868151 reconstruccion de puente
7336,37277,37811,37809, vehicular en calle principal
37808. arita palmera.

1/1526 | 27-09-10 | 37282,37297,37296,3728 | 83,8414 Pago de materiales para ayuda 4,596.00

| 9,37288,37283,37285,378 a personas de  escasos '
14,37334,37294. recursos.
1/1527 | 27-09-10 | 37291,37813,37335,3781 419,297 Pago de materiales para 3,689.84 |
i 2,37817,37293,37295,378 personas de escasos recursos. |
23,37276,37828,37815,37 |
810,37805,37806,37827,3
| 7829,37279,37281,37830,
37274,37278,37300,3729 !
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Caodigo No. Fecha de No. De Factura No. : »~Monto
Contable| Reg. Reg. Cheque -Sfvadot ] $
8,37826,37287.
1/2056 | 14-12-10 | 2202,1969,2217,1899,220 | 5801985 Compra de Materiales 6,362.08
; 1,1984 diverses.- es de proyectos
2443 1986,2043,2050,220 registrados en los gastos.
89,2042,
2045,2208,2462,1991,246
8,8138 .
3472,2473,8143,3471,346 I
8,3459 |
3452,2048,1988,8137,813 |
6. !
834 13 | 1/0582 | 23-04-10 | 2295 al 2297,2399,2299 683 Compra de Material Eléctrico. | 23,222.35
004 2300 al 2311 Es de proyectos. |
1/2109 | 22-12-10 | B06,805,804,800,801,802, | 259810 Compra de materiales | 11,033.55
803 eléctricos. -
83415 | 1/0419 | 24-03-10 | 15851 al 15877 304 Pago de Medicina dada en 3,760.97
099 Consulta Médica Pediatrica.
1/0536 | 16-04-10 | 3378,3776 434 Pago de bebidas refrigerios. 2,474.50
Reunion logistica.
1/0801 | 17-06-10 | 36651 a la 36656 334 Compra de Medicina Pediatrica. 2.217.67
83423 | 1/0415 | 23-03-10 | 1969 5 1,200 pliegos de lamina canal. 7.500.00
099 1/0565 | 22-04-10 | Recibos, 25,23301 al 315,316, Pago de bienes diversos 3,403.15
23308 - 317,318
1/0802 | 17-06-10 | 463 y 464 238 Compra de Repuestos para 5,520.00
Retroexcavadora
834 25 1/0565 | 22-04-10 298,299 Construccion de casas para 2,068.50
001 Recibo y Factura 2398 personas de escasos recursos y
compra de cemento.
1/0718 | 14-05-10 | 53 53072 Pago de Construccion de | 16,000.0u _
puente peatonal Chagalapa.
1/1424 | 13-09-10 | 139 290 Pago de 4 llantas para 3,000.00
retroexcavadora.
1/1954 | 26-11-10 | 370 5886488 Pago = de repuestos de 5,450.00
retroexcavadora
TOTAL: | 112,039.51

El acuerdo No. 203, emitido por el Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda de fecha 17 de
julio de 2009, aprueba y contiene El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera
Integrado, en romano VIil.- Subsistema de Contabilidad Gubernamental, establece:

» Norma C.2.6 Normas Sobre Inversiones en Proyectos, No.1.- Costos y Aplicacion en los

Proyectos: “Los desembolsos imputables a proyectos o grupos de proyectos deberan
registrarse segun la naturaleza de la operacién y en armonia con los objetos especificos
de la clasificacion presupuestaria de egresos.
El costo contable de los proyectos o programas estara conformado por todos aquellos
desembolsos inherentes a éstos. Las adquisiciones de bienes muebles o inmuebles de
larga duracién con cargo a proyectos, que al finalizar la ejecucién guedaran formando
parte de los recursos institucionales, incrementaran anualmente el costo contable en el
monto de la depreciacion de dichos bienes.

El costo contable de los proyectos que por sus objetivos o caracteristicas no estan

destinados a la formacion de un bien fisico final, como aquellos relacionados con obras
en bienes de uso publico, debera aplicarse a GASTOS DE INVERSION contra la cuenta
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de complemento respectiva, simultineamente con la contabilizacion del
econémico.

Al 31 de diciembre de cada afio, el costo contable debera trasladarse a la subcuenta
COSTO ACUMULADO DE LA INVERSION de cada proyecto, excepto las cuentas que
representan las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles de larga duracion, las
cuales tendran el saldo acumulado hasta que se liquide contablemente el proyecto
respectivo.”

El Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Municipalidad de San Francisco
Menéndez establece: Inversiones en Proyectos y Programas, 252 Inversiones en Bienes de
Uso Publico y de Desarrollo Social: “ Comprende las cuentas que registran y controlan los
costos, durante el periode de ejecucién, de las inversiones en proyectos o programas
destinados a la formacién de bienes fisicos de uso publico, mejoramiento de las condiciones
de vida y bienestar social y al fomento de las actividades industriales y comerciales. Incluye
las cuentas de complemento para el traslado a costo acumulado de la inversién y el traspaso
a gastos de gestion cuando corresponda”.

Que existan hechos econémicos (desembolsos) imputables a inversiones en proyectos y
programas  publicos, registrados como gastos en bienes de consumo y servicios
institucionales, es ocasionado a que el Contador Municipal no ejerce un monitoreo sobre la
marcha del control interno contable, con el fin de obtener una seguridad razonable en cumplir

- con la técnica contable por el caudal de operaciones realizadas (carga Laboral).

. Al no registras los desembolsos imputables a proyectos en las inversiones publicas por un

valor de $112,039.51 segun la naturaleza de la operacion, afecta los saldos de la cuenta
834.- Gastos en Bienes de Consumo y Servicios, en razon de que se registra y acumula
hechos econémicaos concernientes a transacciones de Inversiones publicas.

Comentarios de la Administracion

En nota sin referencia de fecha 17 de septiembre de 2012, suscrita por el Alcalde Municipal,
el Primer Regidor propietario, Segundo Regidor propietario, Tercer Regidor Propietario,
‘Quinto Regidor Propietario, Séptima Regidora Propietaria, el Contador Municipal y la
Tesorera Municipal; asi mismo, en nota sin referencia de fecha 25 de septiembre de 2012,
suscrita por el Sindico Municipal, el Cuarto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario y el
Octavo Regidor Propietario, enuncian: “Desembolsos de proyectos registrados como gastos
‘institucionales. Desde el afio 2001 que se aperturd el sistema de contabilidad gubernamental
los proyectos con montos menores a ochenta salarios minimos se registraron como compras
institucionales. Para el ejercicio 2012, debido a este hallazgo, estamos registrados todos los

‘pagos dentro de proyectos.”

Ademas la administracién municipal presenté comentarios previos a la lectura del borrador de
informe, asi:

En nota sin referencia de fecha 16 de febrero de de 2012, suscrita por el Contador Municipal,
manifiesta: "Los gastos imputados a proyectos se han registrado como gastos institucionales.
por el caudal de operaciones realizadas, el cual es bastante amplio, se ha decidido registrar
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como proyectos solo aquellos gastos que por su finalidad constituyen realmente; un, pegyecto,
tal como es el caso de las Bordas, Calles y Caminos; etc.” —

Comentarios de los Auditores

La administracién Municipal manifiesta que para el gjercicio 2012, debido a este hallazgo,
estamos registrados todos los pagos dentro de proyectos. Proveyendo muestra de resolver la
situacién sefialada, sin embargo, la deficiencia persistié en afic 2010, por lo consiguiente la
observacion se mantiene.

Hallazgo No. 8

Deficiencias en el control para la distribucion y consumo de combustible.

Comprobamos que la Municipalidad de San Francisco Menéndez, existen deficiencias de
control en la distribucion y consumo de combustible, en razdn que:

a) En la asignacion de combustible a vehiculos nacionales y particulares no se especifica la
Misién para la que utilizara el combustible;

b) No existen formularios de control sobre el consumo de combustible asignado a los
camiones de tren de aseo de uso municipal.

c¢) En la asignacion de combustible a vehiculos particulares no refleja el nimero de placas
en el que se usara el combustible.

d) Existe asignacién de combustible a vehiculos particulares, de los cuales no existe el

- documento donde se ordena la mision.

El Reglamento Para Controlar la Distribucién de Combustible en las Entidades del Sector
Publico, establece:
> El Art. 2.-: “Cada entidad u organismo del sector pUblico debera llevar un efectivo control
que permita comprobar la distribucion adecuada y acorde a las necesidades
Institucionales del combustible.”
» El Art. 3.- “El auditor responsable de la Auditoria o examen, verificara que el control de
distribucién de combustible, que lleve cada entidad, incluya: '
a) Numero de placas del vehiculo en el que se usara el combustibie;
b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales respectivos;
c) Cantidad de combustible que recibe;
d) Misién para la que utilizara el combustible;
e) Sila entrega es por medio de vales, se debera indicar la numeracion correlativa de
los vales que se reciben;
Fecha en que se recibe el combustible.”
> Art. 4.- “En los casos en que, de conformidad con [a Ley, el funcionario o empleado utilice
su vehiculo particular para fines del servicio y por esta razon se le costeen los gastos de
combustible con fondos del presupuesto institucional, dicho funcionario o empleado
debera comprobar, cuando la Corte lo requiera, que su vehiculo particular es o fue
utilizado efectivamente para el servicio publico, lo cual se hara mediante el documento
donde se ordena la mision oficial.”
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Que la Municipalidad no lleva un efectivo control en la distribucién del combustible, se debe a
que el Concejo Municipal no ha definido politicas, normas, ni procedimientos que proporcione
una seguridad razonable en cumplir con el Reglamento Para Controlar la Distribucion de
Combustible en las Entidades del Sector Publico.

La falta de controles efectivos sobre el uso y consumo de combustible a vehiculos nacionales
y particulares, propicia que la administracién municipal no pueda comprobar con evidencia
documental, que el combustible asignado a vehiculos fue utilizado para fines institucionales,
degradando la trasparencia en la gestion sobre el combustible.

Comentarios de la Administracion

En nota sin referencia de fecha 17 de septiembre de 2012, suscrita por el Alcalde Municipal,
el Primer Regidor propietario, Segundo Regidor propietario, Tercer Regidor Propietario,
Quinto Regidor Propietario, Séptima Regidora Propietaria, el Contador Municipal y la
Tesorera Municipal; asi mismo, en nota sin referencia de fecha 25 de septiembre de 2012,
suscrita por el Sindico Municipal, el Cuarto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario y el
Octavo Regidor Propietario, enuncian: “Con relacién a la deficiencia para el control para la
distribucién y consumo de combustible, se han girado las instrucciones necesarias al Jefe de
la UACL.” 1

Comentarios de los Auditores

La administracion Municipal manifiesta que para el ejercicio 2012, se han girado las
instrucciones necesarias al Jefe de la UACI. Proveyendo muestra de resolver la situacién
sefalada, sin embargo, la deficiencia persisti6 en afio 2010, por lo consiguiente la
observacion se mantiene.

Hallazgo No. 10

Algunos bienes inmuebles municipales carecen de escritura publica

Comprobamos existen algunos bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad de San
Francisco Menéndez no estan documentados en escrituras publicas que amparan la
propiedad y/o posesion, ni estan debidamente inscritos en Centro Nacional de Registros,
totalizando un monto de $63,724.34; véase detalle en ANEXO No. 2.

Capitulo VI. BIENES INMUEBLES Numeral 6.1 ESCRITURAS PUBLICAS Del Manual de
Activos Fijos y Circulantes Municipalidad de San Francisco Menéndez establece “Los bienes
inmuebles propiedad de la Municipalidad, deberan estar documentados en escrituras
publicas, que amparen la propiedad y/o posesion y estar debidamente inscritos en el Centro
Nacional de Registros, cuya responsabilidad del tramite legal estard a cargo del Sindico
Municipal, con el apoyo de la Unidad Juridica quien remitira las escrituras para ser
custodiadas en la caja fuerte por el Tesorero Municipal.
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documentados en escrituras pdblicas, se debe a que el Sindico Municipal no h ado las
gestiones necesarias para la legalizacion de los inmuebles

La falta de legalizacién de los inmuebles origina, a que la municipalidad no pueda comprobar
los derechos de propiedad, manteniendc un riesgo que un persona ajena a la municipalidad
pueda reclamar los derechos de propiedad.

Comentarios de la Administracién

En nota sin referencia de fecha 17 de septiembre de 2012, suscrita por el Alcalde Municipal,
el Primer Regidor propietario, Segundo Regidor propietario, Tercer Regidor Propietario,
Quinto Regidor Propietario, Séptima Regidora Propietaria, el Contador Municipal y la
Tesorera Municipal; asi mismo, en nota sin referencia de fecha 25 de septiembre de 2012,
suscrita por el Sindico Municipal, el Cuarto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario y el
Octavo Regidor Propietario, enuncian: Con relacion a que algunos bienes inmuebles carecen
de escritura, se anexa el cuadro siguiente:

REPORTE DE BIENES MUEBLES DE ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO MENENDEZ. | .
REPORTE ACTUALIZADO 14 DE SEPTIEMBRE DE 2012-HALLAZGO No. 10

PROCESO DE
No. DETALLE DE INMUEBLES LEGALIZACION FECHA MONTOS
Compra de terreno para pozo | Reunién por inmueble
1 Agua  potabie, Hacienda El | no registrado 14/07/2004 $ 2,500.00

Tamboral, EI Martillo  lll, El
Jocotillo, Dagoberto Jacob Garcia

Terrenc para calle de Acceso a | (no procesado por el |
2 Cooperativa El Chino | juridico) Documento | 16/06/2004 $ 900.00
compra venta

Compra de Terreno para cancha | (Proceso por el juridico)
3 de Futbol Las Salinas 14.5 Poder judicial para| 14/08/2003 $ 3,428.57
comprar dicho terreno

Compra de terreno para cancha | (Proceso por el Juridico)
4 de futbol en caserio Las Brisas | Promesa de Venta. 16/06/2004 $ 2,285.72
Canton La Ceiba. Dos Porciones.

Compra de Terreno para Cancha | (Proceso por el Juridico) 18/05/2000 $ 342857

Gracias a Dios Promesa de Venta
Terreno Rustico para Agua | (Proceso por el Juridico)
- Potable Cara Sucia. Comodato 19/05/1968 $ 0.00
Donacion de Apromi, S.A de C. V. | (sin Proceso) donacion
7 (Argos Corn SuciA) 19/03/1999 $ 1,142.85
Compra de Terreno pata cancha | (Juridico tiene
8 de futbol caserio Puente Arce, | documentacion) compra | 12/02/2007 $ 8,000.00
Cantén El Jocotillo. €N proceso
Donacion de terreno dispensario | Matricula sin registrar
| San Marcos Cantén Lalen e CNR No.
® | Rachadura I 15083817-00000, faita | 21/07/2005 | $ 1.376.48
| cancelar la hipoteca.
Aguas Negras puente Arce, | Comodato escritura a
10 Cantén El jocotillo. favor asociacion 20/11/2008 3 0.00

comunal de agua
_puente _arce para un
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ot
| REPORTE DE BIENES MUEBLES DE ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO MENENDEZ. >
H REPORTE ACTUALIZADO 14 DE SEPTIEMBRE DE 2012-HALLAZGO No. 10

PROCESO DE

\ No. DETALLE DE INMUEBLES LEGALIZACION FECHA \ MONTOS
plazo de 99 afios 1-No. i
De natricula 15051185-
i 00000parcela No. 25/5,2
—-matricula  15086700-
\ 00000, asiento nO. 3,3-
No. De matricula
15052474-00000,
asiento No. 2, No. De
matricula 15053316-
00000, asiento No. 2
Donacién de terreno para cancha
. > : En Proceso para
: 11 dce futbol'_ Los Palmitos Cantdn escriturarmpo 10/07/2009 |, $ -27857.14
ara Sucia.
Compra de terreno para Tanque
No. 1 para agua potable EI En proceso por el
i Refugio, pEl Corgc;ijo Cantén San Juridicc‘l) Ta0an0D ¥ H0e.00
Benito.
Comodato terrenc Cento Escolar
13 | Caseflo Paz y Progreso cantdn | proceso 2010 03/11/2008 | $  0.00
Ministerio de Educacién.
Compra de terrenoc para cancha
14 de futbol caserio cantdén Los En proceso 2008 06/09/2011 | $10,000.00
- Conacastes Cantén La Ceiba.
| TOTALES |  $36,719.33 |
J OTROS DETALLES/
t No. DETALLE DE INMUEBLES PROCESO MONTOS |
Proceso Lic )
Salazar/juzgado civil de
Ahuachapan REF c41
1 Terreno en donde esta construida la Alcaldia 2009 valorado en $ $ 2.457.59
Municipal 641/09 2,457.59 diligencia para et
titulo municipal
presentado el
20/07/2012
Proceso Lic
Salazar/fjuzgado civil
5 Terreno en donde esta construido el Rastro | valorade $  758.17 $ 75817
Municipal diligencia para titulo ’
municipal presentado el
24/07/2012
Proceso Lic
Salazar/juzgado civil
3 Terreno y parque municipal de San Francisco valorado $ 5.72 5 572
Menéndez 642/09 diligencia para ftitulo )
municipal presentado el
| 24/07/2012
{ - 4 | Terreno cerca Rastro Municipal Er_:’:a;eso Neholedo 0 3 $ 5.72
{0 ;
| 5 Terreno del Cementerio de San Francisco | Sin proceso 3 22.86
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| OTROS DETALLES/
No. DETALLE DE INMUEBLES PROCESO
Menéndez
6 Terreno para centro escolar Grita Palmera Sin proceso $ 11.43
7 Terreno del Cementerio de San Alfenso Miramar | Sin proceso $ 1,142.86
i Terreno Rustico Cal El palmar Il Ampliar cancha | .
| de fatbol Sin proceso $ 2,857.14
Terreno para cancha de futbol Hacienda La | ..
® | cabane, Garita Paimera | Srplooeea ¥ sAeast
10 Terreno para cancha de fitbol La Ceiba Sin proceso $ 3,507.14
11 Col. San Pedro Cementerio La Garita Palmera Sin proceso $ 1,000.00
12 Col. Las Palmeras Zona Verde Garita Palmera Sin proceso $ 1.,000.00
13 Terreno para cancha de futbol Puente Arce Sin proceso $ 6,857.15
14 Terreno Rustico para Cementerio El Talpetate. Sin proceso $ 1,200.00
15 Inezrrenc Rustico cancha de Futbol Los Paimos 1 Sin proceso $ 342857
16 Terreno rustico casa comunal Tamasha 1 tarea Sin proceso $  148.57
Zona Verde frente a Complejo educative Garita | ..
17 Paimers Sin proceso $ 1,000.00
TOTALES $ 1,142.86

Comentarios de los Auditores

La administracion Municipal admite la observacién, dando muestra de resolver la situacion
sefialada, sin embargo, la deficiencia no esta totalmente enmendada, por lo consiguiente la
observacién se mantiene.
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4. ASPECT“CE SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS
NORMAS APLICABLES.

Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Seiores

Concejo Municipal de San Francisco Menéndez,
Departamento de Ahuachapan.

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de San Francisco Menéndez,
Departamento de Ahuachapan, periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2010 y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha,

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normmas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que planifiguemos y
ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable sobre si
los Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el
examen del cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras
normas aplicables a la Municipalidad, cuyo cumplimiento es responsabilidad de Ia
Administracién. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin
embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una
opinidn sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las instancias de incumplimiento
legal que se detallan a continuacién:
1. Pagos improcedentes con la cuenta FODES 25% (Gastos de funcionamiento).
2. Adquisiciones de bienes y servicios por Libre Gestidn, carecen de 3 Cotizaciones, Acta de
Recepcion y evidencia de comparacion de calidad y precios.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal
indican que, con respecto a los rubros examinados, la Municipalidad de San Francisco
Menéndez, Departamento de Ahuachapan, cumplié con todos los aspectos importantes, con
esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra atencion que
nos hiciera creer que la Municipalidad, no haya cumplido, en todos los aspectos importantes,
con esas disposiciones.

Santa Ana, 5 de diciembre
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL.

Hallazgo No. 11

Pagos improcedentes con la cuenta FODES 25% (Gastos de funcionamiento).

Comprobamos que se autorizaron, registraron y cancelaron adquisiciones de bienes y
servicios con el Fondo Para el Desarrollo Econémico y Social (FODES 20%), que no son de
funcionamiento. Véase detalle en ANEXO No. 3.

El Art. 10.- del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo Para el Desarrollo Econdmico y
Social de los Municipios, establece: “Del saldo que resultare del Fondo para el Desarrollo
Econoémico y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo de Inversién Social
para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los
municipios utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en
beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios
para financiar este 20%, se tomaran del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal. _

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y servicios
cuya duracion o efecto til desaparece con el gjercicio presupuestario en que se realizan,
tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos, transporte de
funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica,
repuestos y accesorios para maquinaria y equipo.”

Que la municipalidad efectuara pagos improcedentes del FODES 20%, se debe a que el
Concejo Municipal, Tesorera y Contador Municipal autorizo, cancelé y registro
respectivamente adquisiciones que no son de funcionamiento de la Municipalidad,
ocasionado por la falta de implementar efectivos controles encaminados a mantener una
seguridad razonable que con la cuenta FODES 20% no se deben pagar gastos que no
correspondan a funcionamiento.

Al realizar pagos sobre adquisiciones de bienes y servicios por un valor de $12,329.90, que
no corresponden a gastos de funcionamiento de la Municipalidad, limita la disponibilidad de
estos recursos para atender necesidades pertinentes a estos fondos.

Comentarios de la Administracién

En nota sin referencia de fecha 17 de septiembre de 2012, suscrita por el Alcalde Municipal,
el Primer Regidor propietario, Segundo Regidor propietario, Tercer Regidor Propietario,
Quinto Regidor Propietario, Séptima Regidora Propietaria, el Contador Municipal y la
Tesorera Municipal; asi mismo, en nota sin referencia de fecha 25 de septiembre de 2012,
suscrita por el Sindico Municipal, el Cuarto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario y el
Octavo Regidor Propietario, enuncian: “Pagos improcedentes del 25% FODES
Funcionamiento. Se reintegrara la cantidad de $ 11,327.79, la cual provendra del Fondo
Propio.”

Ademas la administracién municipal presento comentarios previos a la lectura del borrador de
informe, asi: '
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En nota sin referencia de fecha 21 de febrero de 2012, suscrita por el Secretario Munlmpai
manifiesta: “El Concejo Municipal debido a las muchas necesidades de la poblacién del
Municipio, se ve en la necesidad de proporcionar a las personas de escasos recursos
economicos, los servicios flnebres, cuando las personas no cuentan con los fondos
necesarios; debido a que los recursos de la Municipalidad (fondos propios) son bastante
limitados, El Concejo Municipal acordé que los fondos que se erogan para los gastos
funerarios se realicen de los fondos del 25%."

En nota sin referencia de fecha 9 de febrero de 2012, suscrita por la Ex-Tesorera Municipal,
manifiesta: “Si se cancelaron gastos correspondientes a la adquisicion de bienes y servicios
de la cuenta FODES 25%, que no correspondian a gastos de funcionamiento de acuerdo al
cuadro No. 1, de su anexo, esto se hizo debido a que no se contaba con suficiente
disponibilidad en el fondo propio para cubrir tales compromisos; ya que se pretendia ayudar a
las personas de escasos recursos que solicitaban este apoyo cuando-fallecia un familiar y no
tenian para cubrir los gastos consecuentes.”

En nota sin referencia de fecha 16 de febrero de 2012, suscrita por el Contador Municipal,
manifiesta: “La poca disponibilidad de recursos pl’OpIOS nos hace pagar estos compromisos
con recursos del FODES.”

Comentarios de los Auditores

La administracion Municipal admite la observacion, dando muestra de resolver la situacion
sefialada, sin embargo, después de analizar los comentarios de la administracion en donde
confirman que se cancelaron gastos que no son de funcionamiento de la Municipalidad con la
cuenta FODES 20%, por la poca disponibilidad de fondos; la observacién se mantiene, ya
que estos gastos no proceden legalmente dado que no constituyen gastos de funcionamiento
de la Municipalidad.

Hallazgo No. 12.

Adquisiciones de bienes y servicios por Libre Gestion, carecen de 3 Cotizaciones, Acta
de Recepcion y evidencia de comparacion de calidad y precios.

Comprobamos que algunas adquisiciones de bienes y servicios por libre gestion, no se tiene
evidencia documental que compruebe haber recibido 3 ofertas, haber realizado comparacién
de calidad y precios de las ofertas y de la existencia de acta de recepcion, los cuales se
detallan a continuacion:

No. De Fecha Concepto Monto | Trés Compar Acta

# Factura | ofertas acion de de
| | | Calidad |Recepcién
' y
| Precios
1. | 8121,37331 | 13y 20- | Compra de materiales | 4,164.28 | Falta Falta
,37337,812 | 09-10 para reconstruccion de ‘ S1
3,37819,81 3 puente vehicular _en
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25,37286,3 calle principal calle a |
7273,37336 garita palmera. Es def
37277,378 proyectos. |
11,37809,3 ;
7808. | N
2. | Recibo 22-03-10 | Elaboracion de{ 5,5600.00 | Faita Falta Falta
alimentacion para |
cabildo abierto |
3. | 3378,3776 14-04-10 | Pago de bebidas | 2,474.50 Falta Falta Falta
refrigerios. Reunion |
logistica. |

TOTAL DE ADQUISICIONES | $12,138.78

El Art. 40 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece: “Los montos para la aplicacion de las formas de contratacion seran los siguientes:
Lit. c) Libre Gestién: por un monto inferior al equivalente a ochenta (80) salarios minimos
urbanos, realizando comparacion de calidad y precios, el cual debe contener como minimo
tres ofertantes. No sera necesario este requisito cuando la adquisicién o contratacién no
exceda del equivalente a diez (10) salarios minimos urbanos; y cuando se tratare de ofertante
Unico o marcas especificas, en que bastara un solo ofertante, para lo cual se debe emitir una
resolucién razonada.”

El Art. 60 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Pulblica establece: “Se elaborara acta de recepcién de todas las adquisiciones que se
realicen, la que tendra como contenido minimo lo siguiente:

a) Lugar, dia y hora de la recepcion;

b) Nombre del proveedor o contratista;

c) Fecha y referencia del contrato o de la orden de compra;

d) Especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra, bien o servicio;

e) Nombre y firma de la persona que entrega por parte del proveedor o contratista;

f) Nombre, cargo y firma de las personas que reciben la obra, bien o servicio; y

g) Cualquier otra informacién pertinente.” '
Que la municipalidad realizara adquisiciones de bienes y servicios por libre gestion, sin
evidenciar haber efectuado 3 Cotizaciones, Acta de Recepcion y evidencia de Comparacion
de Calidad y Precios, se debe a que el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI) realizaba los pedidos de bienes y servicios directamente a los
proveedores en la medida que iban necesitando, ya que en la Bodega no cuentan con
espacio para almacenar los bienes, asi como también no se han establecido los controles
necesarios encaminados a que por cada adquisicion de bienes y servicios se elabore acta de

recepcion de los bienes, existan 3 ofertas y evidencia de haber procedido a comparar Calidad
y Precios.
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La falta de las tres cotizaciones, comparacion de calidad y precios y el acta de recepcién\aer*

los bienes y servicios adquiridos por un monto de $12,138.78 propicia que el proceso de la

compra realizado vaya en menoscabo de la transparencia y que la administraciéon municipal

no pueda comprobar que dichos bienes y servicios hayan sido recibidos y utilizados por la

municipalidad.

Comentarios de la Administracion

En nota sin referencia de fecha 17 de septiembre de 2012, suscrita por el Alcalde Municipal,
el Primer Regidor propietario, Segundo Regidor propietario, Tercer Regidor Propietario,
Quinto Regidor Propietario, Séptima Regidora Propietaria, el Contador Municipal y la
Tesorera Municipal; asi mismo, en nota sin referencia de fecha 25 de septiembre de 2012,
suscrita por el Sindico Municipal, el Cuarto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario y el
Octavo Regidor Propietario, enuncian:

Con relacién a las Adquisiciones de bienes y servicios por Libre Gestion, carecen de 3
cotizaciones, acta de recepcion y evidencia de comparacién de calidad y precios, se gira
instrucciones correspondientes al Jefe de la UACI para que cumpla con los procedimientos en
la Ley LACAP.

En nota de fecha 17 de septiembre del 2012, suscrita por el jefe'.de UACI qué fungié en el
periodo examinado, manifestd lo siguiente: .

En el Art. 40 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,

_establece que los montos por libre gestion para la adquisicién o contratacion no exceda del
equivalente a diez (10) salarios minimos urbanos; y cuando se tratare de oferente Gnico o

marcas especificas, en que bastara un solo ofertante, para el cual se debe emitir una
resolucién razonada.

1. En el caso del Proyecto por administracion Municipal Reconstruccion de puente
vehicular en entrada de calle principal de Canton Garita Palmera, se realizo la compra
el material de construccion (hierro, alambre de amarre, madera, etc.) a la Ferreteria
Violante y a la empresa MC VIOLANTE, para lo cual se tiene las requisiciones de
cada uno de los materiales, las cotizaciones de los proveedores antes mencionados,
cabe mencionar que la cantidad de material requerida de cada uno de ellos no excede
los diez (10) salarios minimos urbanos, por lo que solo se necesita una cotizacion que
es la del proveedor al cual se le compro, al momento de elaborar las ordenes de
compras de los materiales de construccién se le coloca en la parte inferior el nombre,
nimero de DUI, para que la persona que la retira firme de recibido el material

requerido y en ella misma se describe la cantidad y la marca del material para
corroborar la calidad del mismo. VER ANEXO No. 4.

2. Para la elaboracién de la alimentacion para cabildo abierto, el Alcaide contraté a un
chef para cocinar la paella en el lugar donde se lievo a cabo el evento, y fue el (nico
en ese momento en la zona con la disponibilidad de llegar al lugar a cocinar la paella.

Ademas la administracion municipal presento comentarios previos a la lectura del borrador de

informe, asi:
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En nota de fecha 9 de febrero de 2012, suscrita por el Ex Jefe de la Unidad de Adquisiciones —
y Contrataciones Institucionales (UACI), manifiesta:

1. En el proyecto por Administracion Municipal Reconstruccién de puente vehicular en
entrada de calle principal de Cantén Garita Palmera, se realizo la compra el material
de construccion (hierro, alambre de amarre, etc) a la ferreteria Violante, excepto el
concreto que se compro a HOLCIM, debido a que este proveedor nos da crédito entre
30 a 45 dias, también se le compro la madera a la empresa MC VIOLANTE, para lo
cual solo se tienen las requisiciones de material, cotizaciones, ordenes de compras de
estas empresas.

2. En la elaboracién de la comida para el refrigerio del cabildo abierto, se contrato a un
chef para la elaboracion de la paella, y cocinar en el lugar.

3. La compra del refrigerio del evento cabildo abierto se le hizo a un solo proveedor
debido al crédito que proporciona a la municipalidad, ademas se le compra a los
proveedores locales, quienes son los que pagan sus impuestos a esta municipalidad,
y generan empleo en el Municipio.”

Comentarios de los Auditores

La administracién Municipal admite la observacion, pronuncia que se ha girado las
instrucciones necesarias al Jefe de la UACI para que cumpla con los procedimientos en la

Ley LACAP. Dando muestra de resolver la situacién sefalada, sin embargo la deficiencia - -
persistié en afio 2010, por lo consiguiente la observaciéon se mantiene.

5.- RECOMENDACIONES

5.1 RELACIONADOS A ASPECTOS FINANCIEROS

Recomendacion No. 1
Recomendamos al Concejo Municipal de San Francisco Menéndez que:

a) Emita politicas, normas y procedimientos sobre la realizacion de conciliacion periddica
entre cuentas contable y registros auxiliares; '

b) Gestione con el Contador Municipal y la Tesorera Municipal que coordinen para
armonizar los saldos presentado en la Cuenta 231 23.- Especies Municipales Diversas
del Estado de Situacién Financiera con el saldo que presentan los registros auxiliares de
las especies municipales;

c) Gestione con el Contador Municipal y el encargado de los bienes inmuebles para que
coordinen la armonizacién de saldos;
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d) Gestione con el Contador Municipal y el Jefe de Unidad de Administracién Tributaria
Municipal para que coordinen la armonizacion de los saldos de la cuenta contable
Deudores Monetarios por Percibir presentado en el Estado de Situacion Financiera con
la Mora por Servicios e Impuestos Municipales.

Recomendacion No. 2

Recomendamos al Concejo Municipal de San Francisco Menéndez, gestione con el Contador
Municipal la cuenta de deudores por reintegros para su recuperacién, con el fin de
documentar el saldo del faltante de cajas y valores; ademas determinar el proceso sobre el
registro del detrimento patrimonial.

Recomendacion No.3

Recomendamos al Concejo Municipal de San Francisco Menéndez, gestione con el Contador
Municipal el saldo de la cuenta del subgrupo 222.- Inversiones Permanente, sub cuenta 222
05 001.- Acciones, para verificar los beneficios y tomar la decisién de la conveniencia de
efectuar la liquidacion de los saldos en las cuentas de Detrimento.

Recomendacién No.4

Recomendamos al Concejo Municipal de San Francisco Menéndez, gestione con el Contador
Municipal para que cumpla y ejecute control apegado al Manual de Activos Fijos y Circulantes
de la Municipalidad de San Francisco Menéndez, especificamente en el inventario de
mobiliario y equipo; con el fin de que: :

a) Aplique depreciacion a los bienes muebles utilizando la normativa legal y técnica.

b) Registre las donaciones recibidas al sistema de contabilidad gubernamental.

c) Documente el saldo de la cuenta obras para servicios de salud y saneamiento ambiental.
d) Reclasificar las cuentas registradas en bienes de larga duracion.

5.2 RELACIONADOS CON ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Recomendacidn No. 5.

Recomendamos al Concejo Municipal de San Francisco Menéndez, gestione con el Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales (UACI), para que implemente
controles adecuados para la adquisiciéon y consumo de materiales de construccién a efecto
de evitar compras innecesarias, en la ejecucion de obras por el Sistema de Contrato y por el
Sistema de Administracién. Asf mismo, considerar los Estandares que se establecen en el
Manual del Constructor “Al Servicio de la Industria de la Construccion Salvadorena”. .

Recomendacidén No. 6 .
Recomendamos al Concejo Municipal de San Francisco Menéndez que:

a) Gestione juntamente con el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucionales (UACI), la implementacion de controles para garantizarse que al adquirir
servicios profesionales se disponga del contrato celebrado entre la Municipalidad y
proveedor, asi como un expediente sobre los resultados del servicios,

b) Instruya al Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales (UACI)
que evidencie documentalmente el control de monitoreo (supervision) en la gjecucion de
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% S5
las operaciones relativas a la contratacion de servicios profesionales, que—e—gérmita

comprobar que se estan cumpliendo los objetivos, clausulas contractuales y —

responsabilidades asignadas.

Recomendacién No. 7

Recomendamos al Concejo Municipal de San Francisco Menéndez, que en futuras
contrataciones de servicios profesionales se abstengan de autorizar pagos que no estén
contemplados dentro de las clausulas contractuales, y que carezcan de prevision
presupuestaria, como el caso de pago de aguinaldos.

Recomendacion No. 8

Recomendamos al Concejo Municipal de San Francisco Menéndez, gestione con el Contador
Municipal que en los desembolsos imputables a inversiones publicas de proyectos o
programas estos se realicen de acuerdo a la naturaleza. Asi también que ejecute monitoreo
sobre la marcha del control interno contable, con el fin de obtener una seguridad razonable en
cumplir con la técnica contable.

Recomendacién No. 9

Recomendamos al Concejo Municipal de San Francisco Menéndez, gestione juntamente con
el responsable en la distribucidén del combustible, para que implementen politicas, normas y
procedimientos que proporcione una seguridad razonable en cumplir con el Reglamento Para
Controlar la Distribucién de Combustible en las Entidades del Sector Publico.

Recomendacién No. 10 =
Recomendamos al Concejo Municipal de San Francisco Menéndez, gestione juntamente con

el Sindico Municipal para que los Bienes inmuebles de la Municipalidad de San Francisco
Menéndez estén documentados en escrituras publicas.

5.3 RELACIONADOS CON ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL.

Recomendacién No. 11

Recomendamos al Concejo Municipal de San Francisco Menéndez que se abstenga de
autorizar pagos por bienes y servicios que no son considerados hechos econémicos para el
funcionamiento de la Municipalidad y que provenga del Fondo Para el Desarrollo Econémico
y Social a cuenta (FODES 25%).

Recomendacion No. 12 :

Recomendamos al Concejo Municipal gire instrucciones al Jefe UACI, para que en futuras
adquisiciones de bienes y servicios por libre gestion, se realice de acuerdo a lo establecido
en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, y su Reglamento
en lo relacionado a las tres cotizaciones, comparacion de calidad y precios y el acta de
recepcion de los bienes.
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ANEXO No.1

Relacionado al Hallazgo No. 1, literal b,
Inconsistencia de saldo entre la cuenta de mayor 243 01.- Bienes Inmuebles y los bienes inmuebles
propiedad de la Municipalidad de San Francisco Menéndez

Inventario de ‘
No. Descripcién del Terreno Ndmero de Bienes Valor segtin | Diferencia Fecha del
Registro en Inmuebles al Escritura documento
CNR 31/12/2010 y
Presentado en el |
Estado de
Situacion
Financiera |
1 Terreno para cancha de Foot| 15074810-0000 $ 342857 | % 457143 % (1.142.86)
ball Brisas del Mar Il 23/04/1964
2 | Terreno para Lotificacion Brisas | 105 L 71 P429 $ 342857 | 3 342857 % - |
del Mar | (repartido) i 19/09/2000
3 Terrenc Rustico de una mz cas. | 15072276-00000 | $ 285714 | § 285714 | % -
Tamasha Canc. De Futboil 18/12/1999
z’. B 4 Escritura Terreno para plaza en | No.2 L862 P13 $ 182857 | $ 182857 § -
Garita Paimeras |' 10/03/1997
5 |Escritura de Relleno Sanitario | No. 111894 P60 | $ 514286 | $§ 514286 3 = i
de Martillo Ct. Jocotillo 24/10/1997
6 |Terene rdst. Una mz. Cas.|15054128-00000 | $ 182857 | 3 1.82857 8§ -
Miguelito Cancha de Futbooll 02/12/1999
7 |Terrenc para cancha de|15051718-0000 | $ 57143 $ 571.43| $ -
s Futbooll & Irayol 1 manzana 15/12/2000
8 Escritura Centro Escolar el | No.216L183P216| § 2,00000| § 3429 | % 1,965.71 -
Forvenir 16/12/1971
9 | Escritura Cementerio la| No.33 L471P142| § 10,00000 | $ 1,371.42| § 8,628.58
Hachadura 22/08/1985
10 |Terreno Adicional Paz y|15051620-00000 | $ 571429| 8 571429 § -
Progreso i canton la Hachadura | 24/10/2000
11 | Escritura del Parque Municipal | 15054734-00000 | § 57,14285 | § 5714286 | $ (0.01)
Ct. Cara Sucia 13/12/2000
12 | Escritura Pozo caseta Cas. 15086700-00000 $ 17,142.86| § 17,142.86) |
- Puente Arce Ct. Jocotillo afio
2003 18/07/2003
13 | Escritura de Cancha de Futboll | 15072988-00000 | $ 8,500.00 | $ 850000, % -
el Porvenir Ct. El Zapote . 18/10/2004
14 |Casa Comunal Cantéon Cara|15053101-00000 $ 68572 | $ (685.72)
Sucia Afio 2003 -
156 | Escrituras de Cancha y Casa|15107311-00000 | § 1,151.02 | $ 137143 | § (58.76)
Comunal col. 19 de Sept.Ct.C.S . i
15107308-00000 | % 161.65 03/10/2006
16 | Terreno personas Damnificadas | 15049149-00000 | $ 15,000.00 | $ 15,000.00| $ -
) 07/12/2006
17 |Terreno Zona Vede Col. | 15084085-00000 | $ 1,114.00 | § 1,14286| § (28.86)
[ Gracias a Dios la Hachadura 02/05/2000
18 | Terreno para Agua Potable San | 15053881-00000 | $ 454000| $ 500000| 3 (460.00)
Migue[ito Ct. San Benito 04/11/2005
= 19 | Mercado Municipal No. 31L.335 P155 $ 685.71 i
$ 12,000.00 5 11.314.29
22/05/1979
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Inventaric de
No. Descripcién del Terreno NGmero de Bienes Valor segun
Registro en Inmuebles al Escritura
CNR 31112/2010 y
Presentado enel !
Estado de
Situacion
Financiera
20 | Terreno para Cancha Col. Ista | 15048951-00000 $ 11,428.66| $ 11428.66)
21 | Compra de Terreno Calle El | 15126116-00000 $ 1,000.00| $ (1,000.00)
Milagro Cta. = Hachadura ] 18/06/2008
22 |Compra de Terreno para Casa|15078517-00000 | $ 6,000.00 | $ 6,000.00| % -
Comunal San Miguelito Ct.Sn
Benito 16/11/2007 |
23 | Compra de Terreno para Cajas | 15050688-00000 | $ 6,00000 | $ 6,000.00| % -
de Agua Potable !
San.Fco.Menéndez 10/01/2007
24 | Donacién Terreno Zona Verde, | 15107307-00000 | $ 137143 | § 137143 § -
iy la Isla Los Palmitos 14/09/2007
15107308-00000 | $ 1,142.86 137143 % '(228.5?) 14/09/2007
25 |Temeno Centro Escolar EI| 15126737-00000 | $ 5714 | $ 400000 $ 3,94236)
Refugio 21/09/2009
26 | Donacion Zona Verde Palmary | 15126467-00000
Centro Escolar
15126468-00000
$ 4,00000| § 1142857
$ (7.428.57)
15126469-00000
15126470-00000
27 | Donacién para ampliacion Calle | 15127671-00000 | $ 1,000.00 § 1,00000| & -
Cas. Milagro Ct. Hachadura 22/04/2009
28 |Compra de Tereno para|15102073-00000 | § 25,000.00 | $ 25,000.00
cancha de futboll col. el Milagro
cantén La Hachadura 18/06/2008
29 |Compra de terreno paral|15113542-00000 | $ 14,000.00 | $ 1400000 % - i
construccién de escuela en
barrio La Vega Cara Sucia 03/11/2010
30 |Donacidn para Dispensario | 15128548-00000 $ 1,000.00; $ (1,000.00)
médico en caserio Rancho San
Marcos. 18/08/2009
3 Pozo y Caseta, caserio el|15130938-00000 $ 1,371.00| $ (1,371.00)
Martillo. Canton el Jocotillo 15” 0/2010
32 |Donacién de Terreno para | 15126663-00000 $ 2,000.00| $ (2,000.00)
Cancha de fitbol El Martillo
Cantén  Jocotilo ~Dagoberto
Garcia Rodriguez 20/08/2010
33 |Donacion para zona verde en | 15079619-00000 $ 3,000.00| § (3,000.00)
colonia San Rafael Puente Arce
Cantén el Jocotillo 10/03/2010
34 | Donacién de Terreno ; 15107306-00000 $ 137143 | § (1,371.43) |
cooperativa Hacienda Cara |
Sucia 14/09/2007 |
35 |Planta Tratamiento  aguas | 15051185-00000 $ 17,142.86| $(17,142.86)
residuales cas. Pte. Arce
Jocaotillo H 18/07/2007
ra frenc | -
& gnmcﬁwa dge TEF,;M pa[: 15082677-00000 | $ 10,000.00 |$  3,428.57 ]f $ 657143 | 23/07/2005 T'
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No.

Descripcion del Terreno

Nuamero de
Registro en
CNR

Inventario de
Bienes
Inmuebles al
31/12/2010 y
Presentado en el
Estado de
Situacion
Financiera

Valor segun
Escritura

Diferencia

Fecha del
documento

Hachaducha Elaborar Escritura
¥ hacer Plano de |
desmembracion Caseric el
Salamar

37

Compra Terreno para Pozo
Agua Potable, Hacienda El
Tamboral, El Martillo W, El
Jocotillo, Dagoberte  Jacob
Garcia

$ 250000

$

(2,500.00)

14/07/2004

38

Terreno para Calle de Acceso a
Cooperativa El Chinc

3 '900.00

$

(900.00)

39

Compra de Terreno para
Cancha de Fuatbol Las Salinas
14.5

$ 3.428.57

3 3,428.57

14/08/2003

40

Compra de Terreno para
Cancha de Futbol en Caserio
Las brisas Cantdn La Ceiba.

$ 2,286.00

$ 228572

0.28

16/06/2004

41

Compra de Terreno para
Cancha Gracias a Dios

$ 3.428.57

42

Donacién de Apromi S.A.de

C.V.(Argos Cara Sucia)

$ 1,142.86

3,428.57

$ :

18/05/2000

$§ 114285

0.01

19/03/1999 |

43

Compra de terreno para Cancha
de Futboll Crio. Puente Arce.
Cton El Jocotille

$ 8,000.00

§  8,000.00

12/02/2007

Donacidén Terreno Dispensario
San Marcos Ct.La Hachadura Il

$ 1.376.48

L]

(1,376.48)

21/07/2005

Aguas Negras Puente Arce,
Cton el Jocotillo {Comodato)

20/11/2008

46

Donacién de Terreno Para
Cancha de Futboll Los Palmitos
Canton Cara Sucia

$§ 2857.14

)

(2,857.14)

10/07/2009

47

Compra de terreno para
Tanque n°1 para agua
potable El Refugio, El Cortijo
Cantén San Benito.

$ 800.00

12/08/2010

48

| Canton
| Cantén La Ceiba.

Compra de terreno para
cancha de futbol Caserio
Los Conacastes

$ 10,000.00

$ 800.00

$ 10,000.00

06/09/2011

a9

donde esta
Alcaldia

Terreno  en
Construida la
Municipal 641/09

$ 2,457.59

$ 245758

esta
Rastro

Tefreno en donde
Construido el

municipal

$ 758.17

$ 758.17

51

Terreno y Parque Municipal |
de San FcoMenéndez
642/09

5 5.72
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Inventario de

el

No. Descripcién del Terreno Ndmero de Bienes Valor segtin Diferencia- o
Registro en Inmuebles al Escritura documento
CNR 322010y
Presentado en el
Estado de
Situacion
Financiera
56 |Terreno Cerca del Rastro $ 5
Municipal $ 572 % 5.72
53 |Terreno del Cementerio de [ -
San Fco. Menéndez 3 22.86 | § 22.86
547 |Terreno para Cenfro Esc. $ 2
Garita Paimera 3 1143 (% 11.43
55 |Terreno del Cementerio San $ -
Alfonso Miramar 5 114286 |$  1.142.86
56 |Terreno Rustico Col. El $ -
Paimar 1l. Ampliar Cancha
de Futbol 3 285714 | § 2,857.14
57 |Terreno para Cancha de $ -
Futbol Hda. La Cabafia
Garita Palmera 3 342857 |$  3,428.57
58 |Terreno para Cancha de
Futbol La Ceiba s 205714 |$  3,057.14|$ (1,000.00)
58 |Col. San Pedro Cementerio $ b
La Garita Palmera $ 1,000.00 |$  1,000.00
60 |[Col. Las Palmeras Zona $ -
Verde Garita Palmera $ 1,000.00 |$  1,000.00
61 | Terreno para Cancha de $ =
Futbol Puente Arce 3 6,857.15 |§$ 6,857.15
62 | Terreno Rustico para $ -
Cementerio El Talpetate 3 1,200.00 |$  1,200.00
83 | Terreno rustico casa $ &
comunal Tamasha, 1 tercera 3 148.57 | $ 148.57
64 |Zona Verde frente a $ -
Complejo Educativo Garita
Paimera $ 1,000.00 | $ 1,000.00 |
85 | Terreno y Plaza Publica la 3 34.29
Hachadura 3 34.29
66 | Terreno rustico Cancha Los $ -
Palmos 1 mz $ 342857 | $ 3,428.57
67 | Terreno con nacimiento de $ 2,250.00
| agua, caserio el Martillo
Canton el Jocotillo $ 2,250.00 :
68 | Tefreno para pozo agua $ -~ 2,500.00
potable el Martillo 3 2,500.00
TOTAL:| $ 266,232.73 | $311,034.78 ! $(44,802.05)

48



Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C.A.

ANEXO No.2

Relacionado al Hallazgo No. 10, Bienes Inmuebles sin Escritura Plblica
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DETALLE DE INMUEBLES SIN ESCRITURA PUBLICA i
No. | DETALLE DE INMUEBLES | PROCESO DE || FECHAEL | MONTO i
| | LEGALIZACION DEL A DOCUMENTO | ;
| { INMUEBLE :, |
{1 | Compra Temeno para Pozo Agua | Reunién por inmueble no | 14/07/2004 $ 250000 |
| Potable, Hacienda E!I Tamboral, El! registrado (Promesa de | !
i Martillo lll, El Jocotillo, Dagoberto Jacob | Venta) ] j
| Garcia i !
| B ! i i
2 | Temeno para Calle de Acceso a| (No procesado por el | 16/06/2004 | $  900.00 |
| Cooperativa El Chino | juridico) Documento | i
] | Compra Venta. ! ! !
| 3 Compra de Terreno para Cancha de | (Proceso por el || 14/08/2003 | $ 3.42857 i
i . Futbol Las Salinas 14.5 | Juridico)Poder  Judicial | ! H
| | para  comprar  dicho | i ]
i i Terreno |
4 | Compra de Temeno para Cancha de | (Proceso por el | 16/06/2004 | § 228572 |
i i, Futbal en Caserio Las brisas Canton La | Juridico)Promesa de | '| !
I I' Ceiba. Dos porciones | Venta i i i
i i ] | !
"5 | Compra de Terreno para Cancha Gracias | (Proceso por el | 18/052000 | S 342857 |
| aDios 1 Juridico)Promesa de | | i
i | Venta §
6 | Terreno Rustico para Agua Potable Cara | (Proceso por el Juridico 19/05/1998 | 1
Sucia Comodato : i
|7 | Donacien de Apromi S.A.de C.V.(Argos | (Sinproceso) Donacion |  19/03/1999 |  $ 114285
i - Cara Sucia) . |
'8 | Compra de temeno para Cancha de | (Juridico tene |  12/0272007 | $ 8,000.00
Futboll Crio. Puente Arce, Ct. El Jocotillo | Documentacion)Compra | |
: en Proceso i
i 1
! 9 ! Aguas Negras Puente Arce, canton EI | Comodato | 20M1/2008 .|
_- | Jocotilio _ | i
ii 10 | Donacién de terreno para cancha de | En Proceso para | 10/07/2009 % 285714
futbol Los Palmitos Cantén Cara Sucia escriturar /10 ) ]
11 | Compra de terreno para Tanque n°1 para | En Proceso por el Juridico | 12/0822010 | $  800.00
! ! agua potable El Refugio, El Cortijo | i . |
i i Cantén San Benito. i
! 12 . Comodato terreno centro escolar Cas. | En Proceso 2010 03/11/2008
i " 17 Paz Y Progreso Canton La Hachadura a | i :
| i favor de Ministerio de educacion :
! 13 | Compra de terreno para cancha de futbol | En Proceso 2008 I 08/09/211 $ 10,000.00 |
| i Caserio Canton Los Conacastes Cantén " !
! | La Ceiba. | i
i i |
| 14 | Temeno en donde estd Construida la | Proceso Lic. Salazar | $ 245759 |
| | Alcaldia Municipal 641/09 /Juzgado civil de | i
Ahuachapan REF c41 | i
. 2000 Valorado $2.457.50_|
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DETALLE DE INMUEBLES SIN ESCRITURA PUBLICA

MONTO

DETALLE DE INMUEBLES PROCESO DE | FECHAEL |
LEGALIZACION DEL ' DOCUMENTO |
INMUEBLE i |
]
Terreno en donde esta Consfruido el | Proceso Lic.- | $ 75817 §
Rastro municipal | Salazar/Juzgado civil | 1 i
_valorado $758.17 B |
16 | Terreno y Parque Municipal de San Fco. | Proceso Lic. |i 1 s 572
| Menéndez 642/09 Satazar/Juzgado Ciwil -
 valorado $5.72 il ]
17 | Terreno Cerca Rastro Municipal ' Proceso Valorado en L8 572 |
i $5.72 I |
18 | Terreno del Cementerioc de San Fco. | Sin Proceso Valorado en | 3 2286 |
i Menéndez $22.86 i |
18 i Terreno para Centro Esc. Garita Paimera | Sin Proceso Valorado en | $ 1143 |
11.43 | i
20 | Terreno del Cementerio San Alfonso | Sin proceso | $ 1,142.86
| Miramar
21 ! Terrenc Rustico Col. El Paimar II. Afhpl‘tar : Sin Proceso ) 3 '2',”8'5?.14 |
| Cancha de Futbol
22 | Terreno para Cancha de Fitbol Hda. La || Sin Proceso $ 342857
| Cabafia Garita Palmera i
Terreno para Cancha de Futbol La Ceiba | Sin Proceso $ 3,057.14
24 | Col. San Pedro Cementerio La Garita | Sin Proceso ' $ 1,000.00
| Palmera
25 | Col. Las Palmeras Zona Verde Garita | Sin Proceso $ 1,000.00
i Palmera i
26 I Terreno para Cancha de Futbol Puente | Sin Proceso '$ 6,857.15
. Arce
27 | Terreno Rustico para Cementerio EI Sin Proceso ©$ 1,20000 !
. Talpetate I i
28 | Terreno rustico cancha de futbol Los sin proceso S 342857
| Palmos1 mz |
29 | Tereno rustico casa comunal Tamasha, | Sin proceso $ 14867
| 1tarea !
Zona verde frente a Complejo Educativo Sin Procesa i $ 1,000.00 |
i Garita Palmera ' g
TOTAL $ 63,724.34 !
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Relacionado con el Hallazgo No. 11, Pagos Improcedentes con la Cuenta FODES 25%

ANEXO No.3

DETALLE DE FACTURAS PAGADOS CON FODES 25% FUNCIONAMIENTO DURANTE EL 2010

N n..m_._wmmo FECHA | pono.de | FECHA |monToDOC.|  PROVEEDOR CONCEPTO DEL GASTO cHiotE [ 2er memw
1 0| HRED Funeraria Torres Servicio Funebre
45 02/04/2010 | $ 60.00
2 46 oaoa2010| § 150,00 Funeraria Torres Alguiler de sillas, mesas y manteles
3 o 06/042010| § 160,00 Funeraria Torres Alquiler de sillas, mesas y manieles
4 a8 1410412010 $ 150.00 | Funeraria Torres Alguiler de sillas, mesas y manteles
5 9 15/ n._.__ 12010 $ 130.00 | Funeraria Torres Servicio Funebre
6 54 150472010 | $ 67 Funeraria Tarres Preparacion de Cadaver
7 51 16/0412010| §  130.00 Funeraria Torres Servicio Flinebre
8 i 1710412010 3 160.00 | Funeraria Torres Alguiler de sillas, mesas y manteles
B IW 53 St % 160.00 | Funeraria Torres Alguiler de m___mm_ mesas y manteles 931-15 $2508.24 |§ 2,598.24
10 54 ARG $ 150.00 | Funeraria Torres Alguiler de sillas, mesas y manteles
11 55 RIOATAOID $ 150.00 | Funeraria Torres Alquiler de sillas, mesas y manteles
12 56 26/04/2010 $ 150.00 | Funeraria Torres Servicio Finebre
13 57 26810412010 $ 80.00 | Funeraria Torres Preparacion de Caddver
14 58 21042010 § 150.00 | Funeraria Torres Servicio Finebre
15 59 2R/04/2010 $ 850.00 | Funeraria Torres Servicio Funebre
16 60 T $ 100.50 | Funeraria Torres Alquiler de sillas, mesas y manteles
17 61 2810412010 H 60.00 | Funeraria Torres Servicios de entierro




SUBTOTAL FACTURAS §  2,850.50 $ 2,598.24
1/0810 | 02/06/2010 ; . ;
18 64 3 150.00 | Funeraria Torres Alquiler de sillas, mesas y manteles
04/05/2010 ;
18 65 T $ 130.00 | Funeraria Tarres Servicio Funebre
20 66 $ 130.00 | Funeraria Torres Servicio Funebre
09/05/2010 A L )
21 67 $ 150.00 | Funeraria Torres Alguiler de sillas, mesas y manteles
14/05/2010
22 68 —— $ 110.00 | Funeraria Torres Entierro y preparacién de cadaver
23 69 130.00 | F ia Torr Servicio Fanebr
iGERO1D $ 30 ol uneraria Torres io Fanebre
24 7 130.0 ia T ervicio Flinebre
a 0 210512010 $ 30.00 | Funeraria Torres Servicio Fan
25 71 N $ 128.00 | Funeraria Torres MHM_.M_.S y preparacion de cadaver y alquiler de
_|.. 951-15 $1,937.86
26 72 | 2600512010 $ x_mc_..oe Funeraria Torres Alquiler de sillas, 33mm[ ¥ Bm:*m_m.m,.
27 73 130.00 | Fi aT Servicio Funeb TEmH
26/05/2010 5 . uneraria Torres ervicio Funebre
28 74 X i reparacion de Cada
SO0 5 70.00 | Funeraria Torres Preparacion de Cadaver
29 | 75 I705/2010 $ 135.00 | Funeraria Torres Servicio Funebre y alquiler nij___mm
30 76 JTI0612040 $ 120.00 | Funeraria Torres Entierro y preparacién
31 7 150.00 | Funeraria Torres Alquiler de sillas, mesas y manteles
L 28/0812010 | ° ? a ‘
]
32 78 PO $ 160.00 | Funeraria Tarres Alquiler de sillas, mesas y manteles |
Jlmw 79 S5i0RiE010 $ 153.00 | Funeraria Torres Alquiler de sillas, mesas y manteles .
) ) Sandra Aracely - " .
34 Recibo SH0ESGD $ 70.00 Vasquez lano de refrigerios reunidn de Concejo 952-15 $ 7000
35 Recibo $ 133.50 | Maria Julia Caceres Pago de refrigerios reunién de Concejo 953-15 $ 173.55
25/05/2010
= iy
SUBTOTAL FACTURAS §  2,320.50 m $ 2181.41
11624 | 1310/2010
36 283 ‘ 03110/2010 § 300.00 | Rancho El Mirador Consumo de Alimentacién 3991 $ 30000 | $ 2,001.52
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v Rcto M2 $ 50.00 | Esperanza Garcia Compra de periodicos {prensa y diario) 3992 3
38 e A2ioRi2010 s 130.00 | Funeraria Torres Servicio Funebre 3993 3 741,52
39 124 10/09/2010 | § 60.00 | Funeraria Torres Servicio Funebre
40 125 10/09/2010 | $ 130.00 | Funeraria Torres Servicio Funebre
41 126 13/09/2010 | § 160.00 _u_._-._maa_w Tormres Alquiler de sillas, mesas y manteles
42 127 15/09/2010 | § 137.00 | Funeraria Torres Servicio Finebre
43 128 15/09/2010 | $ 130.00 | Funeraria Torres Servicio Fanebre
44 129 19/09/2010 | § 130.00 | Funeraria Tormres Servicio Finebre
45 130 21/09/2010 | § 160.00 | Funeraria Torres Servicio Flunebre
46 131 24/09/2010 | § 160.00 | Funeraria Torres Alguiler de sillas, mesas y manteles
47 132 27/09/2010 | % 150.00 | Funeraria Torres Alquiler de sillas, mesas y manteles
48 133 27/09/2010 | § 130.00 | Funeraria Torres Servicio Finebre
49 134 28/09/2010 | § 130.00 | Funeraria Torres Servicio Flnebre
50 135 28/09/2010 | § 150.00 | Funeraria Torres Alguiler de sillas, mesas y manteles
51 136 30/09/2010 | § 153.60 | Funeraria Torres Alquiler de sillas, mesas y manteles
SUBTOTAL FACTURAS Y RECIBO $  2,260.60 $ 2,091.52
53 Torteat 137 01/10/2010 | § 160.00 | Funeraria Torres Alquiler de sillas, mesas y manteles 5879783 $2,011.62
54 138 08/10/2010 | § 130.00 | Funeraria Torres Servicio Finebre 5879704
55 139 09/10/2010 | § 130.00 | Funeraria Torres Servicio Finebre $ 13771
11828 $ 2,149.33
56 140 10/10/2010 | § 130.00 | Funeraria Torres Servicio Funebre
57 141 11/10/2010 | $ 110.00 | Funeraria Torres Servicio Fiinebre
58 142 12110/2010 | § 80.00 | Funeraria Torres Servicio Finebre




i
59 143 1210/2010 | & 130.00 | Funeraria Torres Servicio Funebre _
60 144 1310/2010 | § 130.00 | Funeraria Torres Servicio Finebre
61 145 16/10/2010 | § 160.00 | Funeraria Torres Alquiler de sillas, mesas y manteles
62 146 17/110/2010 | § 140.00 | Funeraria Torres Servicio Finebre
| oo | S —_—
63 147 17110/2010 | § 130.00 | Funeraria Torres Servicio Flinebre |
64 148 21/10/2010 | § 160.00 | Funeraria Torres Alquiler de sillas, mesas y manteles
2210/2010 Funeraria Torres Servicio Finebre
65 149 $ 130.00
66 150 23/10/2010 | $ 130.00 | Funeraria Torres Servicio Fanebre
67 151 25/10/2010 | $ 130.00 | Funeraria Torres Servicio Flinebre |
68 28/10/2010 Funeraria Torres Alguiler de sillas, mesas y manteles !
152 $ 150.00
69 153 29/10/2010 s 150.00 Funeraria Torres Alquiler de sillas, mesas y manteles
70 154 30/10/2010 s 78.00 Funeraria Torres Alguiler de sillas, mesas y manteles
SUBTOTAL FACTURAS $  2,358.00 $ 2,149.33
71| 12090 22022010 02/11/2010 Funeraria Torres Alquiler de sillas, mesas y manteles
155 $ 150.00 | : o
72 03/11/2010 $ 130.00 Funeraria Torres Servicio Funebre
T3 157 05/11/2010 3 150.00 Funeraria Torres Alquiler de sillas, mesas y manteles
74 158 08/11/2010 s 130.00 Funeraria Torres Servicio Finebre
75 159 11M11/2010 5 130.00 Funeraria Torres Servicio Fanebre
76 . 160 11/11/2010 5 130.00 Funeraria Torres Servicio Flinebre )
77 161 12/11/2010 s 150.00 Funeraria Torres Alguiler de sillas, mesas y manteles
78 162 13/11/2010 5 130.00 Funeraria Torres Servicio Finebre L
79 163 14/11/2010 3 130.00 Funeraria Torres Servicio Funebre _
80 164 15/11/2010 $ 150.00 Funeraria Torres Alguiler de sillas, mesas y manteles »
. . . |
81 166 171172010 3 130.00 Funeraria Torres Servicio Funebre | 5914607 $2307.29 | $ 2,307.29
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82 166 17/11/2010 $ 60.00 Funeraria Torres Servicio Flinebre
83 167 17/11/2010 $ 130,00 | Funeraria Torres Servicio Funebre
84 168 18/11/2010 5 130,00 | Funeraria Torres Servicio Fiinebre
85 169 18/11/2010 $ 150,00 | Funeraria Torres Alquiler de sillas, mesas y manteles
86 170 20/11/2010 | ¢ 150.00 | Funeraria Torres Alquiler de sillas, mesas y manteles
87 171 20/11/2010 $ 130,00 | Funeraria Torres Servicio Funebre
a8 172 2411112010 | ¢ 150,00 | Funeraria Torres Alquiler de sillas, mesas y manteles
89 173 28/11/2010 | ¢ 121.3p | Funeraria Torres Alquiler de sillas, mesas y manteles
SUBTOTAL FACTURAS $  2,631.30 $ 2,307.29
TOTAL GENERAL DE FACTURAS Y RECIBOS $ 12,329.90 TOTAL PAGADO CON FODES 25% DE FUNCIONAMIENTO $11,327.79




