CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

JC-111-040-2013

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas cuarenta minutos del dia dos de

octubre de dos mil catorce.

El presente Juicio de Cuentas ha sido iniciado con el Pliego de Reparos Nimero
JC-11-040-2013, instruido en contra de los sefiores: Licda. Miriam Mazariego de
Girén, Jefe Departamento Financiero Contable, quien en el periodo auditado
devengaba un Sueldo Mensual de Un Mil Quinientos Cuarenta y Cinco Dolares con
Dieciocho Centavos ($1,545.18); Licda. Elizabeth Medina Valdez, Jefe de Divisids
Administrativa, Servicios Generales, quien durante el periodo auditado devengd
Sueldo Mensual de Dos Mil Ochocientos Cincuenta y Dos Délares con Treinta
Ocho Centavos ($2,852.38); y Victor Manuel Ventura Cornejo, Contador
Institucional, quien durante el periodo auditado devengd un Sueldo Mensual de Un

Mil Ciento Sesenta y Nueve Délares con Dieciséis Centavos ($1,169.16); todos |48

funcionarios antes relacionados, actuaron en el Hospital Nacional de Niis
Benjamin Bloom, durante el periodo comprendido entre el uno de enero al treint
y uno de diciembre de dos mil diez; el presente proceso contiene CUA¥
REPAROS, los cuales de conformidad al Articulo 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, se fundamentan de la siguiente manera:
1) “Inconsistencias identificadas en el Subgrupo de Existencias institucional”;
2) “No se emitieron los documentos de las Misiones Oficiales que cumplieron
los vehiculos de transporte”; 3) “inconsistencias identificadas en el Subg'rupo
de Patrimonio”; y 4) “ Incumplimiento a las Recomendaciones emitidas por la
Corte de Cuentas”; segin Informe de Auditoria Financiera, practicado a la
referida Institucion, por la Direccion de Auditoria Siete de esta Corte, durante el

periodo sefialado.

Han intervenido en esta instancia, la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN
DINARE HERNANDEZ, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General
de la Republica; y las Licenciadas ELIZABETH MEDINA VALDEZ, Jefe de Division
Administrativa, Servicios Generales; y MIRIAM MAZARIEGO DE GIRON, Jefe
Departamento Financiero Contable, ambas por sus actuaciones en el Hospital
Nacional de Nifios Benjamin Bloom.
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LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

1) Por auto de folios 39 al 40 ambos vuelto, emitido a las nueve horas con treinta y
nueve minutos del dia cinco de abril del dos mil trece, esta Camara de
conformidad a lo establecido en el Art. 66 inciso 1° ordend iniciar Juicio de Cuentas
en contra de los sefiores relacionados en el preambulo de la sentencia, resolucion
que de conformidad al inciso segundo del articulo antes citado, se ordend notificar
al sefior Fiscal General de la Republica, acto procesal realizado segun consta a

folios 46 del presente Juicio de Cuentas.

I} De folios 40 vuelto al 45 frente, de conformidad a lo establecido en el Articulo 66
de la Ley de esta Institucion, esta Camara emitié el Pliego de Reparos de las quince
horas del dia nueve de mayo de dos mil trece, ordenandose en el mismo emplazar
a los sefiores relacionados en el preambulo de esta sentencia, actos de
comunicacién que junto a la entrega del Pliego de Reparos a la Fiscalia General de
la Republica, se encuentran agregados de folios 49 al 50 del presente Juicio de

Cuentas.

1) A folios 51 frente y vuelto, se encuentra un escrito presentado por la Licenciada
LIDISCETH DEL CARMEN DINARE HERNANDEZ, en su calidad de Agente
Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica; juntamente con la Credencial de
folios 52 por medio de la cual dicha profesional legitima su personeria, asi como la
Certificacion de la Resolucion 635 agregada a folios 69, a través de la cual se
autoriza a la Licenciada Adela Sarabia, Directora de la Defensa de los Intereses del
Estado para que firme la Credencial antes relacionada; a quien por medio de Auto
de folios 299 vuelto al 300 frente se le tuvo por parte en su calidad de Agente Auxiliar

del sefior Fiscal General de la Republica.

IV) A folios 54 al 56 frente, se encuentra un escrito suscrito por la Licenciada
ELIZABETH MEDINA VALDEZ, juntamente con documentacion agregada de folios
57 al 118, quien al contestar el Pliego de Reparos literalmente expuso lo siguiente:
“(...) En calidad de jefe de Divisién Administrativa, expongo ante ustedes, mi
solicitud para que la documentacion que se anexa a este escrifo, sea examinada y
se me exonere de la responsabilidad administrafiva en el reparo que involucran a
mi persona: Reparo dos. Responsabilidad Administrativa- Hallazgo dos No se
emitieron los documentos de las Misiones Oficiales que cumplieron los Vehiculos
de Transporte. Adjunto copia de los planes de trabajo del servicio de transportes del
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hospital, para los meses de febrero, octubre y diciembre del afio dos mil diez. Los
planes de trabajo muestran los turos programados para cada recurso humano, a
excepcion del jefe de transportes Sr Jesus Cerritos Velazquez, quien tiene asignado
horario de 7.30 am a 3.30pm de lunes a viernes, agregando que por la falta de
motoristas, el jefe de transportes también conduce los vehiculos del hospital, en el
caso de la ambulancia mercedes Benz, esta ambulancia esta equipada para el
traslado del recién nacido critico, de otros hospitales ptblicos hacia el hospital
Bloom y viceversa, al momento esta ambulancia solo es manejada por el jefe de
transportes debido a que él es el unico que ha recibido las capacitaciones al
respecto, esto siempre por la falta de recurso humano. Los motoristas asignados a
dicho servicio tienen horario rotativo, de lunes a domingo, en diferentes horarios
diurnos y nocturno de 6pm a 6am. Como lo muestra el plan de cada mes, Es de
mencionar que los motoristas que manejan los vehiculos a diario, son los que estan
programados para ese dia, por consiguiente el personal que goza de dia libre, o
vacacion, no tiene autorizacién para conducir ningin vehiculo del hospital en dicho
periodo. Por consiguiente se tiene el control sobre el uso de los vehiculos, en caso
de algun incidente se sabe con cerfeza que motorista maneja el vehiculo, agregando
que ningun otro personal del hospital esia auforizado a manejar los vehiculog

propiedad del hospital. Asi mismo anexo a este escrito copia de los reportes de
recorrido de los vehiculos que se incluyen en el reparo arriba citado, los reportes
incluidos corresponden al mes que se incluye en el reparo, de acuerdo al siguiente

detalle:

VEHICULO PLACA No. DE VIAJES | MES
EFECTUADOS

Ambulancia 16126 4 Febrero 2010
mercedes Benz .
Ambulancia 16126 2 Diciembre 2010
mercedes Benz
Ambulancia Volks | 15350 415 Febrerc 2010
wagen
Ambulancia Volks | 15350 563 Diciembre 2010
wagen
Ambulancia 2193 628 Febrero 2010
Toyota HiAce
Camioneta Ford | 17347 26 Diciembre 2010
Bans
Pickup Mazda 11699 18 Octubre 2010
Microbis Asia 3869 109 Diciembre 2010

Del detalle de vehiculos, el inico que no se utiliza para traslado de pacientes es el
pick up Mazda, en el caso de la camioneta Ford bans y el microbus Asia, como se
puede observar en el cuadro de recorrido presentado, la gran mayoria de viajes

efectuados es de traslado de pacientes. Solicito se tenga en consideracion la
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cantidad de viajes que realizan las ambulancias, para los fraslados de los pacientes,
estos traslados se hacen a peticién de los diferentes servicios del hospital entre
ellos: emergencia, neonatos, nefrologia, etc. Agregando que todos los dias se
trasladan pacientes con su familiar a otro centro hospitalario, debido a que deben
ser atendidos en el hospital cercano a la zona en que residen, estos son los
pacientes referidos, usualmente son llevados a hospital san Bartolo, neumolégico,
san Rafael, Zacamil y Soyapango. Estos traslados se hacen tanto en el dia como
también en la noche, tal y como se muestra en los cuadros que se adjuntan. Por lo
que solicito ante ustedes, se considere la informacion presentada y se tenga en
cuenta que los viajes efectuados en los vehiculos del hospital son necesarios para
trasiados de pacientes, asi mismo se hacen visitas domiciliarias a pacientes del
servicio de nefrologia, coordinados por Lic. Gladis Aquino, trabajadora social de
dicho servicio, estas visitas son con el propésito de dar sequimiento al tratamiento
ambulatorio del paciente, también se hacen camparias méviles de recoleccion de
sangre coordinadas por Lic. Aracely Acevedo del banco de sangre, estas camparias
pueden hacerse en dia domingo, mas que todo en el tabeméculo bautista amigos
de Israel en san salvador. Por lo antes expuesto solicito se me exonere de la
responsabilidad administrativa y se tenga en cuenta las pruebas y comentarios

presentadas. (...)”

V) A folios 117 frente y vuelto, al 118 frente, se encuentra un escrito suscrito por la
Licenciada MIRIAM MAZARIEGO DE GIRON, juntamente con documentacién
agregada de folios 119 al 207, de la primera pieza principal, y de folios 210 al 299,
de la segunda pieza, quien al contestar el Pliego de Reparos, literalmente expuso
lo siguiente:  “(...)REPARO NUMERO UNO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL HALLAZGO NO. 1
“Inconsistencias identificadas en el subgrupo de existencias institucionales”. Con
respecto a este hallazgo me permito manifestar a su honorable instancia: * Se ha
mejorado los controles internos en cuanto al contenido de la informacién que se a
de contabilizar, trayendo como beneficio que al 31 de Diciembre de 2012 se efectué
el anélisis de las cifras y los inventarios y se efectué el ajuste pertinente para poder
llevar un control estricto de los saldos de almacenes a partir de esa fecha, para
sustentar lo expuesto le anexo partida contable al 31 de diciembre d 2012 no.
1/13222, cuadro de andlisis de cifras contables previas al cierre e inventarios de los
almacenes al 31 de diciembre de 2012. « Que aunque se quisiera efectuar un ajuste
a los saldos de las existencias contables y los inventarios del afio 2010, este no
seria viable debido a que son dalos contables que ya estan a nivel del ente
normativo y consolidador de la informacién (Ministerio de Hacienda) como afio
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cerrado. REPARO NUMERO DOS (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)
HALLAZGO NO. 3 “Inconsistencia Identificadas en el subgrupo de patrimonio”
Cuadro conteniendo el inventario de bienes muebles al 31 de diciembre de 2012 el
cual incluye un corte al 31 de diciembre de 2010, por un valor de $8,410,875.05. El
cual me permito incluir algunas consideraciones que se deben de analizar previo a
dictar sentencia en el presente juicio: * El cuadro presentado por el encargado de
activo fijo (dependencia directa del Departamento de Mantenimiento) presenta
inconsistencias en la informacion ya que no presenta dentro del informe “quien fue”
la persona o institucién donante del bien o activo fijo. « Incluye algunos articulos que
fueron comprados con fondos del Hospital, lo cual al realizar un compromiso
presupuestario deja de ser donativo y pasa a ser parte del patrimonio institucional

adquirido.» El cuadro no incluye algunos bienes que segtin contabilidad fuero
considerados como donacién y segun activo fijo son parte del patrimonio, ejemplo™\\

es:
ANO  NO.PART ~ DESCRIPCION DE BIEN VALOR DE ADQUISICION
“5003 [ 103386 | Reoepcion de ambulancia Mercedes Bens $ 7036342
2004 | 112357 | Registro de Donacion de Ascensores $313,010.00
2009 | 108193 | Traspaso de Edificacion Hospital Anexo $4,385,730.00 |

Lo anterior lo manifiesfo para que su honorable instancia considere que el dato que
presenta el encargado de activo fjjo no es confiable y mucho menos exacto, los
cuales contabilidad los considero como donaciones, ya que tiene nombre de quien
los dono y acta o documento de donacién El cuadro presentado incluye error en
cuanto a las fechas de adquisicién de las bienes ya que incluye bienes que datan
de 1971 a 1993, fecha en la cual las instituciones del estado no llevaban una
contabilidad institucional formal, sino un control presupuestario los bienes
adquiridos, previos a la formalizacion del Sistema contable fueron catalogados y
clasificados como parte del patrimonio estatal (cuenta contable no. 81103001), y no
como o dicta la observacion de auditoria cuenta no. 811070001 Donaciones y
legados. La mayoria de bienes que considera el cuadro presentado como
donaciones datan del 30/04/1993 fecha en la cual fue reinaugurado el Hospital
Benjamin Bloom posterior reconstruccion por terremoto de 1986. Al consultar el
archivo de la Unidad Financiera Institucional no se encuentra con notificaciones
donde la Seccion de Activo Fijo informe de la donacién de equipo. No se ha tomado
en cuenta para desvanecer la observacion de auditoria las partidas que conforman
la cuenta 811070001 Donaciones y legados de bienes corporales” el cual tiene un
control por parte del la seccion contabilidad; las dnicas que no se presentan son fas
que conforman el saldo inicial de la cuenta al 01 /01 /2003 $128,371.21 ya que no

existen en los archivos del departamento de contabilidad (anexo comprobantes
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contables emitidos por el Sistema SAFI). Si bien es cierto que al realizar la auditoria
yo tenia 1 afio y 3 meses de ejercer la Jefatura de la Unidad Financiera no soy
responsable de las inconsistencias atribuibles a afios anteriores a mi gestion, ya
que las observaciones a las cuales hoy respondo perfenecen a jefaturas pasadas
que no pudieron o no quisieron darie solucion a estas observaciones; aun asi anexo
documentos encontrados que pertenecen a periodos anteriores. Anexo acuerdo
Ejecutivo en ‘el Ramo 'de Hacienda no. 0020 “Aprobacién del Manual de
Organizacion para las UFIS Dentro del andlisis ‘a dicho acuerdo ejecutivo y en lo
concemiente a:la organizacion y ejecucion del trabajo’ de las Unidades Financieras
me permito someter a su consideracion:lo siguiente: En el romano 1 en cuanto a los
estructura jerérquica de las unidades Financieras institucionales, definiendo los
niveles de autoridad, ya sea lineal o funcional de acuerdo a lo establecido en la Ley
AFl, que permita delimitar las obligaciones, responsabilidades y funciones de cada
nivel jerarquico. En el Romano 1V en cuanto a los puestos tipo de las unidades
Financieras Institucionales, los relativos al Jefe de la Unidad Financiera (literal B)
éfﬁbucibhes’ basicas en ninguna establece la atribucién directa del: proceso de
éonfab.f‘ﬁzac_féh ‘0 analisis de cuenta contables dentro del proceso financiero SAFI.
Siempre en el literal B referente ‘a las atribuciones de los puestos béasicos de la
Unidad Financiera en lo referente al puesto del Contador Institucional en los
numerales 7 y 8 establece claramente °7) Efectuar los andlisis financieros
respectivos, a ser remitidos a las autoridades institucionales y al SAFI-DGCC de
conformidad a los plazo que sefiala la Ley AFI, “8) Mantener debidamente
referenciado 'y completo’ el archivo de' documentacion de respaldo contable
institucional. Es importante manifestar que en las descripciones y atribuciones del
puesto del Jefe de Unidad Financiera no establece responsabilidades solidarias con
el contador instifucional, ya que él tiene claramente establecido sus funciones.
Anexo ademds notas donde se puede demostrar que ya se le habia llamado la
atencion por no cumplir varios de las observaciones efectuadas por las auditorias
de la Corte de Cuentas de la Repiblica. De acuerdo a lo antes expuesto, solicito a
su apreciable instancia se tome en cuenta la documentacion que expongo para
superar los reparos que se me sefialan y ya conocidos en el presente caso. {...)"

VI) A folios 300 vuelio, al 301 frente, se encuentra la resolucion por medio de la cual
se admitieron los escritos presentados por las Licenciadas ELIZABETH MEDINA
VALDEZ, y MIRIAM MAZARIEGO DE GIRON, a quienes se tuvo por parte en esta

Instancia.
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VII) A folios 301 vuelto al 302 frente, esta Camara de conformidad al Articulo 68
Inciso 3° de la Ley de esta Corte, declard6 REBELDE al sefior VICTOR MANUEL
VENTURA CORNEJO, por no haber contestado en el término sefialado, no

obstante haber sido emplazado en legal forma.

VIIl) A folios 306 vuelto al 307 frente, esta Camara de conformidad al Articulo 69
inciso final de la Ley de esta Corte, concedié Audiencia a la Fiscalia General de la
Republica, a fin de que emitiera su opinion en el presente Juicio de Cuentas.

IX) A folios 311 al 312 ambos frente y vuelto, se encuentra el escrito presentado por
la Licenciada LIDISCETH DINARTE HERNANDEZ, quien al evacuar la audiencia
conferida al sefor Fiscal General de Republica, literalmente expreso lo siguiente:
“(...) RESPONSABILIDD ADMINISTRATIVA REPARO UNO INCONSISTENCIAZ
IDENTIFICADAS EN EL SUBGRUPO DE EXISTENCIAS INSTITUCIONALES

no seria viable...con lo expuesto la suscrita fiscal es de la opinion que el reparo”se
mantiene, ya que conforma las inconsistencias existentes en el periodo examinado
la cual segun la servidora actuante, no es viable realizar el ajuste, por ello ha
mejorado los controles al dos mil doce, dos afios después del periodo examinado,
incumpliendo lo regulado en el Art. 195 del Reglamento de la Ley Orgénica de la
Administracién Financiera del Estado, Manual Técnico de Administracion
Financiero Integrado, en el capitulo VIII) literal ¢.3.2.6 y NTCI especificas del
Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, en su Art. 69. REPARO DOS NO SE
EMITIERON DOCUMENTQOS DE LAS MISIONES OFICIAKES QUE CUMPLIERON
LOS VEHICULOS DE TRANSPORTE. De este hallazgo la servidora Actuante
sefiora Medina Valdez, en su escrito entre otras cosas refiere que adjunta planes
de trabajo del servicio de transporte del hospital, bitacoras de recorridos de los
vehiculos en los cuales no anexan los documentos en los cuales se autoriza las
misiones oficiales que realizarian en los vehiculos sefialados, tal como lo regula el
art, 4 del Reglamento para controlar el uso de los Vehiculos Nacionales, por lo que
esta representacion fiscal considera que el reparo se mantiene ya que incumplieron
con lo regulado por la Ley. REPARO TRES INCONSISTENCIAS IDENTIFICADAS
EN EL SUBGRUPQ DE PATRIMONIO De este hallazgo la sefiora Mazariego de
Girén entre ofras cosas dice que el cuadro presentado por el encargado de activo
fijo presenta inconsistencias en la informacion ya que no presenta dentro del informe
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la persona donante del bien de activo fijo, refiere que incluye articulos que fueron
comprados con fondos del hospital y no incluye algunos bienes que segtn
contabilidad fueron considerados como donacién, aduciendo que el dato presentado
por el encargado de activo fijo no es confiable...por otra parte argumenta que el
cuadro presentado, incluye error en cuanto la fecha de adquisicion bienes que datan
de 1971 a 1993, fecha que no llevaban una confabilidad Institucional Formal, Con
lo expuesto Ia representacion fiscal es de la opinion que el reparo se mantiene, ya
que confirma que el desorden viene de afios atras, incumpliendo lo regulado en el
Art. 195 de Reglamento de la Ley organica de la Administracion financiera del
Estado, lo regulado en el Art. 8 literal c) del la Ley Orgénica de la Administracion
financiera del Estado, en la que expresa “Eslablecer Procedimientos para generar,
registrar y proporcionar informacion financiera, Uutil, adecuada, oportuna y
confiable”...Ante lo expuesto la representacion fiscal es de la opinion que el reparo
se  mantiene. REPARO CUATRO INCUMPLIMIENTO A LAS
RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA De este hallazgo los servidores actuantes ni presentan seguimientos
ni documentacion que logre superar el hallazgo, en cuanto al incumplimiento de dos
.recomendacfones emitidas por la Corte de cuentas de la Republica, al contador
institucional que le correspondia cumplir para regularizar los saldos de los estados
financieros, incumpliendo lo regulado en el Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, por lo que es de la opinién de esta representacion fiscal que el
reparo se mantiene. Es de hacer mencién que en base al Art. 69 Inc. 3 de la Ley de
la corte de cuentas de la Republica a esta representacion fiscal se le otorga
audiencia con el fin de emitir su opinién juridica en cuanto a los argumentos y
pruebas presentadas por los servidores actuantes, en el ejercicio de su derecho de
defensa y contradiccién, opinion que es basada en el principio de .-'ega!fdaﬁ Art. 11
y 12 de la Constitucién de la Republica, es decir que toda accion atribuible a los
reparados tiene que fundarse en la respectivas leyes, normas de acuerdp a cada
caso, aprobadas con anterioridad a los hechos (incumplimientos a la Ley
respecliva)que se les atribuyen, y como Defensor de los Intereses del Estado en
base al Art. 193 No. 1 de la Constitucién. Considero que con los argumentos
presentados no desvanece los reparos, debido a que la Responsabilidad
Administrativa se deviene del incumplimiento a lo establecido, en la ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, Normas Técnica de control inferno Especificas del
Hospital Benjamin Bloom, Ley y Reglamento de la Administracién Financiera del
Estado, Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, ya que
la conducta sefialada a los reparados es de inobservancia a la ley, que se adecua
a lo establecido en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica que
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dice...”La Responsabilidad Administrativa de los servidores publicos, deviene por
inobservancias de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento
de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones
contractuales,”...por las razones antes expuestas, solicito una sentencia
condenatoria, en base al art. 69 Inc. 2 de La ley de La Corte de Cuentas. (...)”

X) Por Auto de folios 312 vuelto al 313 frente, esta Camara admitié el escrito
presentado por la Licenciada Lidisceth del Carmen Dinarte Hernandez, teniendo
por evacuada la audiencia conferida a la Fiscalia General de la Republica; y ordené
dictar la sentencia en el presente Juicio de Cuentas.

Xl) Luego de analizadas las explicaciones dadas y documentacion presentada por

los servidores actuantes, asi como la Opinién Fiscal, esta Camara hace
siguientes consideraciones: 1) Con respecto al Reparo Nimero Uno con
Responsabilidad Administrativa relativo a “Inconsistencias Identificadas en el
Subgrupo de Existencias Institucionales. ”, en el cual los sefiores Auditores 48
esta Corte, determinaron que el saldo que presenta el Subgrupo Existen
Institucionales del Estado de Situacion Financiera, tiene una diferencia

DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DOCE CENTAVOS
($579,649.12), como resultado de la comparacién del saldo que presenta el
Subgrupo de Existencias Institucionales del Balance de Comprobacién por un \
monto de UN MILLON SETECIENTOS CINCO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y
TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTIUN
CENTAVOS ($1,705,363.21), contra el monto de DOS MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON TREINTA Y TRES CENTAVOS ($2,285,012.33), producto de la
sumatoria de los saldos que presentan los Inventarios Fisicos de Existencias de
Bienes, levantados por los cuatro almacenes que funcionan en el Hospital. Reparo
atribuido a los sefiores: Licenciada MIRIAM MAZARIEGO DE GIRON, Jefe
Departamento Financiero Contable, y VICTOR MANUEL VENTURA CORNEJO,
Contador Institucional; en ese contexto, la Licenciada Mazariego de Girén,
manifestd que, se han mejorado los controles internos en cuanto al contenido de la
informacion que se contabiliza, lo que —-segun ella- trajo como beneficio que al
treinta y uno de Diciembre de dos mil doce, se efectud el analisis de las cifras y los
inventarios, y ademas, se efectud el ajuste pertinente para poder llevar un control
estricto de los saldos de almacenes a partir de esa fecha, lo que comprueba con la
Partida Contable No. 1/13222, emitida al treinta y uno de diciembre de dos mil doce,
asi como con el Cuadro de Analisis de Cifras Contables, previas al Cierre e
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Inventarios de los Almacenes, al treinta y uno de diciembre de dos mil doce. Por su
parte la Fiscalia General de la Reptblica, arguyé que, con lo expuesto, el reparo
se mantiene, ya que confirma las inconsistencias existentes dos afios después del
periodo examinado. Los suscritos verificamos la documentacion a la que hace
referencia la funcionaria involucrada, la cual corre agregada de folios 119 a folios
247, lo que constituye prueba de descargo en el proceso administrativo, pues es
precisamente la Partida Contable 1/13222, juntamente con su cuadro de analisis de
cifras contables, emitidas previas al cierre e inventarios de los almacenes, todo al
treinta y uno de diciembre de dos mil doce. La referida Partida tal como lo expresa
la funcionaria actuante, fue realizada atendiendo la observacién de Auditoria, los
cuales se realizaron con el fin de lograr conciliar los datos reflejados entre el
Subgrupo Existencias Institucionales del Balance de Comprobacién contra los
saldos que presentan los Inventarios Fisicos de Existencias de Bienes, levantados
por los cuatro almacenes que funcionan en el Hospital, por lo que, analizadas las
evidencias presentadas, esta Camara considera que si bien es cierto la Auditoria
Financiera practicada al Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, encontrd
condiciones reportables al momento de evaluar los Estados de Situacion Financiera,
estableciendo la diferencia antes aludida, también es cierto que esa es una
observacién que dificilmente puede subsanarse en el transcurso de la auditoria
previo a la lectura del Informe Definitivo; en virtud de lo anterior, la referida Partida
de Ajuste y sus registros de los consolidados especificos aplicados en ajuste,
demuestran en esta instancia que la servidora actuante que los ha presentado, ha
realizado gestiones que estan a su alcance para superar la condicién reportada por
el Auditor, lo cual es valorado de manera favorable, por lo que el Reparo se
desvanece; en el caso del sefior VICTOR MANUEL VENTURA CORNEJO, quien
se desempefid como Contador Institucional, se advierte que éste fue declarado
Rebelde, razén por la cual no ejercicio su Derecho de Defensa; sin embargo, por el
Principio de Comunidad de la Prueba, los argumentos vertidos por la Jefa del
Departamento Financiero Contable, le favorecen en sentido positivo, por lo que
también se le absuelve del presente Reparo. 2) Con respecto al Reparo Numero
Dos con Responsabilidad Administrativa consistente en “No se emitieron los
Documentos de las Misiones Oficiales que cumplieron los Vehiculos de
Transporte.”, en el cual los sefiores Auditores de esta Corte, determinaron durante
el proceso de auditoria que se omitié la emisién del documento mediante el cual se
autorizan las misiones oficiales que realizaron los equipos de transporte propiedad
del Hospital, cuando se trasladaron a diferentes destinos en cumplimiento de las
misiones que se les asignaron fuera del drea urbana. Reparo atribuido a la
Licenciada ELIZABETH MEDINA VALDEZ, Jefe Divisién Administrativa, Servicios
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Generales; quien al respecto manifestd que adjunta copia de los planes de trabajo
del servicio de transportes del hospital, para los meses de febrero, octubre y
diciembre del afio dos mil diez, planes de trabajo —que segun ella- muestran los
turnos programados para cada recurso humano, a excepcién del Jefe de Transporte
sefor JesUs Cerritos Velazquez, quien tiene asignado horario de 7.30 am a 3.30pm
de lunes a viernes, por lo que —agrega- que por la falta de motoristas, dicho sefior,
también conduce los vehiculos del hospital, argumenta ademas, que en el caso de
la ambulancia Mercedes Benz, dicha ambulancia esta equipada para el traslado del
recién nacido critico, de otros hospitales publicos hacia el Hospital Bloom y
viceversa, la cual inicamente es manejada por el Jefe de Transportes debido a que

él es el Unico que ha recibido las capacitaciones al respecto, ello siempre por la falta

de recurso humano; agrega ademas, que los motoristas asignados a dicho servi
tienen horario rotativo, de lunes a domingo, en diferentes horarios diurnos
nocturnos de 6pm a 6am., como lo muestra el plan de cada mes; asimismo, que los

autorizacion para conducir ningtn vehiculo del hospital en dicho periodo; entre otrog
detalles que agrega a su explicacion; asi mismo anexa copia de los reportes d
recorrido de los vehiculos que se incluyen en el reparo. La Representacion Fisca
en torno al presente Reparo, manifesté que, la servidora actuante sefiora
Valdez, en su escrito entre otras cosas refiere que adjunta planes de trabajo del
servicio de transporte del hospital, asi como bitdcoras de recorridos de los
vehiculos, pero no anexa los documentos en los cuales se autoriza las misiones
oficiales que realizarian los vehiculos sefialados. De lo expuesto por las partes
procesales, esta Camara determina que la condicion reportada por el Auditor esta
orientada a la omision del documento mediante el cual se autoriza las misiones que
realizaron los equipos de transporte propiedad del Hospital, relacionados en el
Pliego de Reparos; en ese sentido, las explicaciones expuestas por la sefiora Jefe
de la Divisién Administrativa, Servicios Generales, se refieren a que presenta planes
de trabajo del servicio de transportes del hospital, entre otros; por lo tanto, se
determina a juicio de los suscritos, que de la simple lectura de la misma, resulta ser
impertinente, ya que la disposicion establecida en el Articulo 4 del Reglamento para
controlar el Uso de los Vehiculos Nacionales, respecto de los vehiculos clasificado
de uso administrativo, general u operativo, expresa claramente que esta Corte,

verificara que exista la correspondiente autorizacion para su uso, ya sea en horas y

dias habiles, asimismo, esa autorizacion debera llenar los requisitos minimos
siguientes: a) Que sea extendida por el funcionario de la entidad que tenga
competencia para ello; b) Que sea emitida por escrito y se refiera a una mision oficial
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especifica, y no se admitiran autorizaciones permanentes; c¢) Que se indique
concretamente la misién a realizar; d) Que se mencione la fecha de la autorizacion
y la mision en referencia; e) El funcionario o empleado que hara uso del vehiculo; y
f) Cuando se trate de misiones oficiales que deban desarrollarse en el radio urbano
y no requieran de mucho tiempo para el cumplimiento del mismo, no sera necesaria
la correspondiente autorizacion por escrito; en ese orden de ideas, la
documentacién presentada por Ia sefiora Medina Valdez, en su caracter de Jefe de
la Division Administrativa, Servicios Generales del referido Hospital, consistente en
planes de trabajo del servicio de transporte del hospital, asi como bitacoras
de recorridos de los vehiculos, no justifican los requisitos minimos que de
manera obligatoria exige la disposicién antes indicada, razones suficientes para la
emisién de un fallo condenatorio, en los términos en los cuales los solicita la
Representacion Fiscal;, en tal sentido se le impondra una multa atendiendo los
criterios establecidos en el Articulo 54, 61y 107 de la Ley de esta Corte, equivalente
al diez por ciento (10%) del sueldo mensual devengado por la funcionaria al
momento en que sucedieron los hechos, por lo que el Reparo se confirma. 3) Con
respecto al Reparo Nimero Tres con Responsabilidad Administrativa relativo a
“Inconsistencias identificadas en el Subgrupo de Patrimonio”, en el cual los
'sefiores Auditores de esta Corte, determinaron durante el proceso de auditoria que
en el Subgrupo de Patrimonio del Estado de Situacion Financiera, especificamente
en la Cuenta Donaciones y Legados de Bienes Corporales, se refleja un saldo de
CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y SEIS
CENTAVOS ($5,192,905.56), el cual no es consistente con la informacion generada
por el Encargado de Activo Fijo, quien presenta registros de donaciones hasta por
un monto de OCHO MILLONES CUATROCIENTOS DIEZ MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CINCO CENTAVOS ($8,410,875.05), resultando una diferencia de TRES
MILLONES DOSCIENTOS DIECISIETE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y
NUEVE CENTAVOS ($3,217,969.49), con respecto a la informacién contable.
Reparo atribuido a los sefiores: Licenciada MIRIAM MAZARIEGO DE GIRON,
Jefe Departamento Financiero Contable y VICTOR MANUEL VENTURA
CORNEJO, Contador Institucional. En lo concerniente a este Reparo, la Licenciada
Mazariego de Girén, manifesté que, el cuadro presentado por el encargado de activo
fijo (dependencia directa del Departamento de Mantenimiento) presenta
inconsistencias en la informacién ya que —segun ella-, no presenta dentro de dicho
informe “quien fue” la persona o institucién donante del bien o activo fijo; asimismo,
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que se Incluyen algunos articulos que fueron comprados con fondos del Hospital, fo
cual al realizar un compromisc presupuestario deja de ser donativo y pasa a ser
parte del patrimonio institucional adquirido, lo que cita como ejemplo; por io que —
para ella- dicho informe no es confiable ni exacto, los cuales contabilidad los
considerd como donaciones, ya que tiene nombre de quien los doné y acta o
documento de donacién; asimismo, expresa que el referido cuadro presentado
incluye error en cuanto a las fechas de adquisicion de los bienes ya que incluye
bienes que datan de mil novecientos setenta y uno a mil novecientos noventa y tres,
fecha en la cual las instituciones del estado no llevaban una contabilidad
institucional formal, sino un control presupuestario de los bienes adguiridos.
También expresa que, previos a la formalizacion del Sistema Contable, fueron
catalogados y clasificados como parte del patrimonio estatal (cuenta contable no.
81103001), y no como lo dicta la observacién de auditoria cuenta no. 811070001

Donaciones y Legados, aduciendo que la mayoria de bienes que considera el
cuadro presentado como donaciones, datan del treinta de abril de mil novecientos
noventa y tres, en el cual fue reinaugurado el Hospital Benjamin Bloom, posterior
reconstrucciéon por terremoto de mil novecientos ochenta y seis. Por otra parte
manifiesta la servidora actuante que, al consultar el archivo de la Unidad Financieg#
Institucional, no existen notificaciones en la cual la Seccion de Activo Fijo, info
de la donacién de equipo, y que —para ella- no se ha tomado en cuenta para
desvanecer la observacion de auditoria las partidas que conforman la cuenta
811070001 Donaciones y Legados de Bienes Corporales, anexando comprobantes
contables emitidos por el Sistema SAFI). Asi también, hace mencién que a la fecha
de auditoria, tenia un afio y tres meses de ejercer la Jefatura de la Unidad
Financiera, por lo que considera que no es la responsable de las inconsistencias
atribuibles a anos anteriores a su gestion, ya que las observaciones a las cuales
hoy responde, pertenecen a jefaturas pasadas que no pudieron o no guisieron darle
solucién a dichas observaciones; no obstante lo anterior, anexa documentos
encontrados que pertenecen a periodos anteriores, entre éstos los siguientes:
Acuerdo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda No. 0020 “Aprobacién del Manual de
Organizacion para las UFIS”™, del cual en lo concerniente a la organizacion y
ejecucion del trabajo de las Unidades Financieras expresa que, en el Romano |,
relacionado a los objetivos especificos del Manual, éste establece, que la estructura
jerarquica de las Unidades Financieras Institucionales, definiendo los niveles de
autoridad, ya sea lineal o funcional de acuerdo a lo establecido en la Ley AFl, que
permita delimitar las obligaciones, responsabilidades y funciones de cada nivel
jerarquico; el Romano IV en cuanto a los puestos tipo de las Unidades Financieras
Institucionales, los relativos al Jefe de la Unidad Financiera (literal B) atribuciones
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basicas, sostiene que, en ninguna establece la atribucién directa del proceso de
contabilizacion o analisis de cuenta contables dentro del proceso financiero SAFI,
agregando ademas que, el literal B referente a las atribuciones de los puestos
bésicos de la Unidad Financiera en lo referente al puesto del Contador Institucional
en los numerales 7 y 8 establece claramente: 7) Efectuar los analisis financieros
respectivos, a ser remitidos a las autoridades institucionales y al SAFI-DGCC de
conformidad a los plazo que sefiala la Ley AFl, “8) Mantener debidamente
referenciado y completo el archivo de documentacion de respaldo contable
institucional, arguyendo que, -para ella- es importante dejar establecido que en las
descripciones y atribuciones del puesto del Jefe de Unidad Financiera, no establece
responsabilidades solidarias con el Contador Institucional, ya que él tiene
claramente establecido sus funciones; y que anexa notas con las cuales demuestra,
los llamados de atencion al Contador Institucional, por no cumplir varias de las
observaciones efectuadas por las auditorias de esta Corte. Por su parte, la
Representante de la Fiscalia General de la Reptblica, en relacion a los
comentarios de las servidora actuante, arguyo que, el reparo se mantiene, -segin
ella- por que confirma que el desorden viene de afos anteriores.  Art. 195 de
Reglamento de la Ley Orgénica de la Administracién Financiera del Estado, asi
como lo regulado en el Art. 8 literal ¢) del la Ley Organica de la Administracién
financiera del Estado, en la que expresa “Establecer Procedimientos para generar,
registrar y proporcionar informacién financiera, Gtil, adecuada, oportuna y confiable”.
De lo expuesto por las partes procesales, esta Cdmara considera que en el caso
de la sefiora Mazariego de Giron, Jefe del Departamento Financiero Contable, sus
explicaciones vertidas en esta Instancia, resultan ser atendibles, ya que como muy
bien lo expresa, estamos en presencia de bienes que datan de mil novecientos
setenta y uno a mil novecientos noventa y tres, fecha en la cual las instituciones del
estado no llevaban una contabilidad institucional formal, sino un control
presupuestario de los bienes adquiridos. También aduce, que |la mayoria de bienes
que considera el cuadro presentado como donaciones, datan del treinta de abril de
mil novecientos noventa y tres, en el cual fue reinaugurado el Hospital Benjamin
Bloom, posterior a la reconstruccion por el terremoto de mil novecientos ochenta y
seis. En ese orden de ideas, es importante valorar que a la fecha de la Auditoria la
referida funcionaria, tenia un afio y tres meses de ejercer la Jefatura de la Unidad
Financiera, y efectivamente, al revisar los Papeles de Trabajo, especificamente el
ACR 10 determinamos que en estos se refleja en la columna de los afios, desde el
dos mil dos hasta el afio dos mil nueve, lo que constituye una justificacion favorable
para desvincularle de un proceso contable que histéricamente ha reflejado
inconsistencias, hasta la fecha del periodo auditado. Por otra parte, se valord el
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Manual de Organizacion para las Unidades Financieras Institucionales (UFIS), y
efectivamente, en el Romano IV en lo relativo a los Puestos Tipos de la Unidades
Financieras Institucionales, se encuentra en el literal B las funciones que
desempenfian el Jefe de la Unidad Financiera Institucional y entre las atribuciones
basicas, ninguna establece la atribucion directa del proceso de contabilizacién o
analisis de cuenta contables dentro del proceso financiero SAFl; contrario a lo
anterior, encontramos las atribuciones basicas del responsable del area de
Contabilidad Gubernamental, que es el Contador Institucional, y los numerales 7 y
8 claramente, establecen: ‘(...) 7) Efectuar los analisis financieros respectivos, a ser
remitidos a las auforidades institucionales y al SAFI-DGCC de conformidad a los
plazo que sefiala la Ley AFI"; y “8) Mantener debidamente referenciado y completo
el archivo de documentacion de respaldo contable institucional”; en ese contexto,
los suscritos consideramos que las inconsistencias identificadas por el Auditor, son
actividades eminentemente contables, que infringen lo estipulado en los Articulos

el Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, en el
Capitulo VIII. Literal C.3.2.6) VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS CONTABLES,
establece: “Durante el ejercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las

cuentas de recursos y obligaciones con terceros se encuentren debidamente :
respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inventario
fisico de bienes o cualquier otro medio de validacién que asegure la existencia real
de los recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional.”;
en ese sentido, es importante establecer que el sefior Ventura, Contador
Institucional, no ejercid su Derecho de Defensa, no obstante, procedimos a revisar
el ACR 10, y efectivamente comprobamos que la Jefe Financiera
Institucional(Licenciada Mazariego de Giron) si girdé instrucciones al Contador
Institucional (sefior Ventura), para que en lo sucesivo se controle la cuenta que hoy
es objeto de observacion, misma que se encuentra anexada a folios 273 de este
Juicio de Cuentas, por lo que aunado a lo anterior, determinamos que de la simple
lectura de las disposiciones antes invocadas, procede confirmar la responsabilidad,
por el incumplimiento de sus deberes al sefior Contador, e imponerle una muita
correspondiente al Diez por Ciento (10%) del Sueldo Mensual Devengado por dicho
funcionario, por la inobservancia a las normativas aplicables, todo lo anterior de
conformidad a lo dispuesto en los Articulos 54, 61 y 107 todos de la Ley de la Corte
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de Cuentas de la Republica; contrario a lo anterior, y en el marco de las facultades
que el articulo 69 de la Ley de esta Corte le concede a los juzgadores y la aplicacion
de la Sana Critica establecida en el Articulo 13 del Reglamento para la aplicacion
de Sanciones por Responsabilidad Administrativa, procede absolver a la Licenciada
Mazariego de Girén de la responsabilidad atribuida en el presente Reparo. 4) En lo
atinente al Reparo Nimero Cuatro con Responsabilidad Administrativa
consistente en “Incumplimiento a las Recomendaciones emitidas por la Corte
de Cuentas”, en el cual los sefiores Auditores de esta Corte, determinaron que no
se dio cumplimiento a dos de las seis recomendaciones de auditoria establecidas
en el Informe de la Auditoria Financiera realizada al Hospital Nacional de Nifios
Benjamin Bloom, por el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil nueve, siendo estas las siguientes: Recomendacion No.1 Recomendamos
al Director del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, que por medio de la
Jefa de la Division Administrativa, ordene al Encargado de Activo Fijo implementar
un Registro Auxiliar Administrativo para el control de los Bienes de Activo Fijo, que
contenga la informacién necesaria para conciliar dicho registro con los saldos
contable, y por medio de la Jefa de la Unidad Financiera Institucional, ordene al Jefe
de Contabilidad, conciliar las cifras del Grupo de Inversiones en Bienes de Uso de
$60,699,095.25, del Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre 2009, y
efectuar los asientos contables correspondientes, a efecto de que el mencionado
registro auxiliar de bienes sirva de soporte de las cifras de los estados financieros;
y, Recomendacién No. 2 Recomendamos al Director del Hospital Nacional de
Nifios Benjamin Bloom, que por medio de la Jefe de la Unidad Financiera
Institucional, ordene al Jefe de Contabilidad que efectie un andlisis del movimiento
y los saldos de las cuentas que componen el Subgrupo de Existencias
Institucionales, a efecto de establecer las operaciones no contabilizadas, 'con_ciliar
la cifra de $5,077,308.87 del Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de
2009, y contabilizar las operaciones necesarias, debidamente documentadas, a
efecto de reflejar cifras reales en los estados financieros que se erriitan:; las
inconsistencias se detallan:

CODIGO PRODUCTOS BALANCE DE | INVENTARIO | DIFERENCIA
COMPROBACION | AL 31-12-2009
AL 31-12-2009
23001 Productos Alimenticios y Forestales $ 32,070.66 $ 17,806.53 $14,264.13
23103 Productos Textiles y Vestuarios $119,451.67 $31,218.63 $ 88,233.04
23105 Materiales Oficina, Productos Papel e $56,568.88 $ 10,080.58 $ 46,488.30
Impresos
23107 Productos de Cuero y Caucho $4,714.25 $6,614.04 ($1,899.79)
23109 Productos Quimicos $2,898,245.12 | $1,190,423.08| $1,707,822.04
Combustibles y Lubricantes $ 353,584.09 $ 15,331.88 $ 338,252.21
23111 Minerales y Productos Derivados $ 29.668.47 $33,477.37 ($ 3,808.80)
23113 Materiales de Uso y Consumo $1,128,646.92 $ 402,881.24 $ 725,765.68
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23115 Bienes de Uso y Consumo Diversos $325,934.17 $ 176,521.74 $ 14941243
23117 Bienes Muebles $128,424.64 $125.40 $128,299.24

TOTALES $5,077,308.87 | §1,884,48049| $3,192,828.38

Reparo atribuido al sefior VICTOR MANUEL VENTURA CORNEJO, Contador
Institucional, quien no se mostrd parte en esta Instancia, siendo declarado Rebelde.
Al respecto, la Representante de la Fiscalia General de la Reptiblica, expreso
que de este hallazgo los servidores actuantes ni presentan seguimientos ni
documentacion que logre superar el hallazgo. Ante tal situacion, los Suscritos
Jueces analizamos los Papeles de Trabajo, en vista de lo estipulado en el Articulo
47 Inc. 2° de la Ley de la Corte de Cuentas, el cual establece que: "Los hallazgos

de auditoria, deberan relacionarse y documentarse, para efectos probatorios”. Al
respecto, en relacion a las Recomendaciones en comento, constatamos que: E
cuanto a la primera de las recomendaciones, el sefior Victor Manuel Ventu
Hernandez, Contador [nstitucional; con fecha catorce de noviembre de dos mil doce,
informa al Jefe de Equipo de Auditoria de esta Corte, que en cuanto a la
recomendacion 1, a la fecha antes relacionada, seguian trabajando con la finalidad
de subsanar la observacion determinada, debido a que no tenian la informacié
necesaria para conciliar el Registro Auxiliar Administrativo; y siendo que a la fechg gl
han transcurrido mas de cuatro afios, y no existe evidencia de haber subsanadg
observacién, se advierte, que en el presente reparo, nos encontramos ante \»
presencia de una reincidencia, en ese sentido, de conformidad el Articulo 107 inc.
4° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, la multa se incrementara. En
consecuencia es procedente condenar por Responsabilidad Administrativa; cabe

sefialar que la imposicién de la multa por este sefialamiento a Juicio de los
Suscritos, constituyd el incumplimiento a las recomendaciones provoca faita de

reqularizacién de los saldos contables con los saldos de los almacenes; al 31 de

diciembre de 2010; y tomando en consideracion la jerarquia del funcionario

actuante, es procedente sancionarlo con un Veinte por Ciento (20%) de su sueldo
devengado al momento que ocurrieron los hechos durante el proceso de auditoria.
Y, en cuanto a la recomendacion 2 el ajuste realizado en Partida Contable No.
113222 juntamente con su cuadro de analisis de cifras contables, emitidas previas
al cierre e inventarios de los almacenes, todo al treinta y uno de diciembre de dos
mil doce, y que corre agregada a folios 119 la cual fue presentada en esta instancia
por la Licenciada Miriam Mazariego de Girén, Jefe del Departamento Financiero
Contable, determina la regularizacién de los saldos contables con los saldos de los
Almacenes al treinta y uno de diciembre de dos mil doce, por lo que esta Camara
considera que si bien es cierto la Auditoria Financiera practicada al Hospital

Nacional de Nifios Benjamin Bloom, encontré condiciones reportables al momento
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de evaluar los Estados de Situacién Financiera, estableciendo la diferencia antes
aludida, también es cierto que esa es una observacion que dificilmente puede
subsanarse en el transcurso de la auditoria previo a la lectura del Informe Definitivo;
en virtud de lo anterior, la referida Partida de Ajuste y sus registros de los
consolidados especificos aplicados en ajuste, demuestran que se realizaron
gestiones para superar la condicion reportada por el Auditor, lo cual es valorado de
manera favorable, por lo que dicha observacién se desvanece, en favor del sefior
Contador.

POR TANTO: De conformidad con el Articulos 195 numeral 3° de la Constitucién
de la Republica; 3,15,16 inciso primero, 54, 69 y 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Replblica, y 215, 216, 217, y 218 del Codigo Procesal Civil y Mercantil
a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) ABSUELVANSE
por la Responsabilidad Administrativa determinada en el Reparo Uno a los
sefiores: Licenciada MIRIAM MAZARIEGO DE GIRON, Jefe Departamento
Financiero Contable, y VICTOR MANUEL VENTURA CORNEJO, Contador
Institucional; 2) CONDENANSE por la Responsabilidad Administrativa
determinada en el Reparo Dos, a la Licenciada ELIZABETH MEDINA VALDEZ,
Jefe Division Administrativa, Servicios Generales, a pagar la cantidad de
Doscientos Ochenta y Cinco Délares con Veinticuatro Centavos ($285.24),
valor que corresponde al Diez por Ciento (10%) del Sueldo Mensual devengado
por la servidora actuante, durante el periodo auditado, segin lo establecido en el
Articulo 107 inciso primero de la Ley de esta Corte; 3) CONDENASE por la
Responsabilidad Administrativa determinada en el Reparo Tres, al sefor:
VICTOR MANUEL VENTURA CORNEJO, Contador Institucional, a pagar la
cantidad de Ciento Dieciséis Ddlares con Noventa y Dos Centavos ($116.92),
valor que corresponde al Diez por Ciento (10%) del Sueldo Mensual devengado
por el servidor actuante, al momento en que sucedieron los hechos, segin lo
establecido en el Articulo 107 inciso primero de la Ley de esta Corte; y
ABSUELVASE a la Licenciada MIRIAM MAZARIEGO DE GIRON, Jefe
Departamento Financiero Contable, de la Responsabilidad Administrativa
determinada en el presente Reparo, de conformidad a lo establecido en el Articulo
69 de la Ley de esta Corte; 4) a) CONDENASE por la Responsabilidad
Administrativa determinada en la recomendacion 1, del Reparo Cuatro al sefior
VICTOR MANUEL VENTURA CORNEJO, Contador Institucional, a pagar la
cantidad de Doscientos Treinta y Tres Doélares con Ochenta y Tres Centavos
($233.83) valor que corresponde al Veinte por Ciento(20%) del sueldo mensual
devengado por el servidor actuante, al momento en que sucedieron los hechos,
segun lo establecido en el Articulo 107 inciso cuarto de la Ley de esta Corte; y b)
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ABSUELVASE al referido sefior por la responsabilidad administrativa determinada
por la recomendacion 2, del Reparo Cuatro, del presente Juicio de Cuentas; 5)
Apruébese la cuenta de la Licenciada MIRIAM MAZARIEGO DE GIRON, Jefe
Departamento Financiero Contable, en relacion a su cargo y periodo auditado, en
relacion al Informe de Auditoria Financiera realizada al Hospital Nacional de
Nifios Benjamin Bloom; 6) Queda pendiente de aprobacién las actuaciones de las
personas condenadas, en relacién a su cargo y periodo auditado en tanto no se
verifiqgue el cumplimiento de este fallo en relacion al Informe de Auditoria
Financiera realizada al Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, practicado
por |la Direccién de Auditoria Siete de esta Corte, periodo comprendido del uno
de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diez. HAGASE SABER.-

Ante Mi,

Exp. JC-iI-040-2013

Ref, Fiscal N® 189-DE-UJC-6-2013

Institucion: Hospital Nacional de Ninos “Benjamin Bloom”
4
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MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las trece horas treinta minutos del dia cinco de

diciembre de dos mil catorce.

No habiendo interpuesto Recurso de Apelacion de la Sentencia Definitiva emitida a
las quince horas con cuarenta minutos del dia dos de octubre de dos mil catorce,
agregada a folios 316 vuelto al 326 frente, dentro del término legal en el Juicio de
Cuentas JC-III-040-2013, seguido en contra de los sefiores: Licda. Miriam
Mazariego de Girén, Jefe Departamento Financiero Contable; Licda. Elizabeth
Medina Valdez, Jefe de Division Administrativa, Servicios Generales; y Victor
Manuel Ventura Cornejo, Contador Institucional, todos los funcionarios antes
relacionados, actuaron en el Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom,
durante el periodo comprendido entre el uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil diez; segin Informe de Auditoria Financiera, practicado a
la referida Institucién, por la Direccion de Auditoria Siete de esta Corte, durante el
periodo sefialado; por lo que de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 70 Inciso
3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica Declarase Ejecutoriada la
Sentencia.- Librese la Ejecutoria correspondiente. NOTIFIQUESE.

Secretario

Exp. JC-II-040-2013

Ref. Fiscal N® 189-DE-UJC-6-2013
Institucién: Hospital Nacional de Nifios “Benjamin Bloom™”
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DIRECCION DE AUDITORIA SIETE

INFORME DE AUDI]'OR[A FINANCIERA AL HOSPITAL
NACIONAL DE NINOS BENJAMIN BLOOM, POR EL

PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010 /

SAN SALVADOR, MARZO DEL 2013
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Doctor

Alvaro Hugo Salgado Roldan

Diretor Médico de Hospital Especializado
Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom
Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 195 de la Constitucion de la Republica y 5 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Repliblica, hemos realizado auditoria a los estados financieros
del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2010.

1.

1.1

1.2

ASPECTOS GENERALES
ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

El Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, es una institucion puablica de
servicio, con caracter autdnomo y personeria juridica; esta adscrito al Ministerio de
Salud Pdblica y clasificado en el Reglamento General de Hospitales como Hospital
de Segundo y Tercer Nivel. Este Hospital esta dedicado a brindar servicios de salud
a nifios de 0 a 12 afios con afecciones complicadas que no pueden ser atendidas
en otros centros de salud, también brinda la atencion de emergencias las 24 horas
suscitadas por desastres, accidentes y otros que requieran una atencion inmediata.
El centro hospitalario es dirigido por un Director General con Especialidad en
Pediatria, quien es su representante legal.

INFORMACION PRESUPUESTARIA

Egresos
I_Cc')digo | Concepto | Presupuestado | Devengado |
{ 51 | Remuneraciones | $ 15323535.00] $ 15,318,846.53]
] 54 | Adquisicion de Bienes y Servicios | $ 6,168,713.49] $ 6,168,705.80 |
55 | Gastos Financieros y Otros i $ 24,293.08] $ 24,292.84 |
61 | Inversiones en Activo Fijo. | $ 120,109.43| $ 120,108.74 |
TOTALES $ 21,636,651 .00| $ 21,631,953.91 I

Ingresos
Cédigo | Concepto | Presupuestado | Devengado !
14 | Venta de Bienes y Servicios |$ 1,254,88807|$  1,222,508.64!
15 | Ingresos Financieros y Otros | $ 19,403.00| $ 20,319.36 |
16 | Transferencias Corrientes | $ 20362,359.93| $  20,370,120.96 !
TOTALES | $ 21,636,651.00/ $ 21,612,948.96!
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1.3

1.4

1.5

1.5.1

1.5.2

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
a) OBJETIVO GENERAL

Realizar Auditoria Financiera al Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, por el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, de conformidad a
Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la
Replblica.

b) OBJETIVOS ESPECIFICOS

b.1 Emitir un informe de auditoria que contenga nuestra opinion sobre la
razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros.

b.2 Evaluar y obtener suficiente entendimiento del Sistema de Control Interno de Ia
Entidad y emitir el informe correspondiente.

b.3 Realizar pruebas de cumplimiento para determinar si la Entidad cumplié en
todos los aspectos importantes, con las leyes, reglamentos y otras normas
aplicables y elaborar el respectivo informe.

b.4 Evaluar los resultados obtenidos por la unidad de auditoria interna y por firmas
de auditoria externa, asi como verificar el cumplimiento de las recomendaciones
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro trabajo consisti6 en examinar las cifras que conforman los Estados
Financieros preparados por el Hospital, por el pericdo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2010, revisando las operaciones y documentacion de soporte,
verificando la correcta contabilizacion de los hechos econdémicos y la legalidad de
los procesos de autorizacion, de acuerdo a muestra seleccionada.

RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE AUDITORIA.

Al aplicar nuestros procedimientos de auditoria, obtuvimos los resultados
siguientes:

Tipo de Opinién del Dictamen.
Dictamen con Salvedad.
Sobre Aspectos Financieros.

Los resultados de nuestras pruebas de auditoria revelaron condiciones reportables
que tienen un efecto negativo en las cifras presentadas en los estados financieros
del Hospital, por un monto de $3,797,618.61, las cuales han sido incorporadas en
los hallazgos 1 y 3 sobre aspectos de cumplimiento legal.
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1.5.4

1.56.5

1.5.6

1.6

1.7

El Salvador, C.A.

Sobre Aspectos de Control Interno.

No identificamos aspectos que involucraran al Sistema de Control Interno y su
operacidn, que consideremos condiciones reportables de conformidad con Normas
de Auditoria Gubernamental.

Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las instancias de
incumplimiento legal que se detallan a continuacién:

1. Inconsistencias en el Subgrupo de Existencias Institucionales.

2. No se emitieron los documentos que respaldan las Misiones Oficiales.

3. Inconsistencias en el Subgrupo de Patrimonio.

4. Incumplimiento a las Recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas.

Andlisis de informes de auditoria interna y firmas privadas de auditoria.

Se analizaron los informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna
correspondientes al periodo sujeto a examen, los cuales no contienen resuitados
que ameriten ser incorporados en nuestro informe de auditoria.

Respecto a Informes de Firmas Privadas de Auditoria, encontramos que para el
periodo auditado el Hospital no contraté este tipo de servicios, por no estar obligado
legalmente.

Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores.

A efecto de dar seguimiento a las recomendaciones contenidas en los informes de
auditorias anteriores, se analizé el Informe de Auditoria Financiera al Hospital
Nacional de Nifios Benjamin Bloom, por el periodo del 1 de enero al 31 de“%%f’
diciembre de 2009, el cual contiene siete recomendaciones, de las cuales a(dos no |
se les dio el cumplimiento_respectivo, por lo que se ha incorporado en el presente

informe el Hallazgo No.4, sobre aspectos de cumplimiento legal.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion fue informada de las deficiencias identificadas durante el
desarrollo de la auditoria, con el propédsitc de obtener comentarios y evidencias
relacionados con las condiciones sefialadas, los cuales fueron analizados e
incorporados en los hallazgos correspondientes.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de valorar las respuestas expresadas por la Administracién, las deficiencias
confirmadas se presentan en este informe, asi como nuestros comentarios donde
ratificamos las mismas.
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ASPECTOS FINANCIEROS
DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Doctor

Alvaro Hugo Salgado Roldan

Diretor Médico de Hospital Especializado
Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdmico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucién Presupuestaria,
del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, por el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre del 2010. Estos estados financieros, son responsabilidad de la
Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los
mismos con base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros examinados estan libres de
errores importantes. La auditoria incluye el examen con base a pruebas selectivas de
la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los estados financieros
examinados, evaluacion de los principios contables utilizados y las estimaciones
significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona
una base razonable para nuestra opinion.

Como resultado de [a auditoria, encontramos observaciones que afectan las cifras de
los estados financieros auditados, que totalizan la cantidad de $3,797,618.61, las
cuales has sido desarrolladas como hallazgos nimeros 1 y 3, sobre aspectos de
cumplimiento legal.

En nuestra opinién, excepto por los condiciones detalladas anteriormente, los estados
financieros mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes la situacién financiera, el resultado de sus operaciones, el flujo de fondos
y la ejecucion presupuestaria del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010, de conformidad con Normas y
Principios de Contabilidad Gubernamental emitidos por el Ministerio de Hacienda.

San Salvador, 19 de marzo de 2013.

DIOS UNION LIBERTAD

ccion de Augditoria Siete
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INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

La informacion financiera auditada correspondiente al periodo 2010, fue la
siguiente:

Estado de Situacion Financiera
Estado de Rendimiento Economico
Estado de Ejecucion Presupuestaria

Estado de Flujo de Fondos

Y sus respectivas notas explicativas.
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ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

INFORME DE LOS AUDITORES

Doctor

Alvaro Hugo Salgado Roldan

Director Médico de Hospital Especializado
Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Hospital Nacional de Nifios
Benjamin Bloom, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010 y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normmas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable sobre si los estados financieros, estan libres de
distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria al Hospital, tomamos en cuenta el Sistema de
Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos de auditoria, para expresar una opinion sobre los estados financieros
presentados y no con el propdsito de dar seguridad sobre dicho sistema.

La Administracion del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, es responsable de
establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para
evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y
Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Intemo
son: Proporcionar a la Administracién afirmaciones razonables, no absolutas de que
los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposicién no autorizados
y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la
Administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones
inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacién
del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean
inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y
operacion de las politicas y procedimientos pueda deteriorarse,

No identificamos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su operacién
de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables
incluyen aspectos que llaman nuestra atencién con respecto a deficiencias
significativas en el disefio u operacion del Sistema de Control Interno que, a nuestro

6
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juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar,
resumir y reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la
Administraciéon en los Estados de Situacién Financiera, de Rendimiento Econémico,
de Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
padrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un
periodo, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Intemo no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no

necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 19 de marzo de 2013.

DIOS UNION LIBERTAD
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ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL.
INFORME DE LOS AUDITORES

Doctor

Alvaro Hugo Salgado Roldan

Director Médico de Hospital Especializado
Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico,
Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria del Hospital Nacional de Nifips
Benjamin Bloom, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010 y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Nomas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables al
Hospital, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracion. Llevamos a
cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de
nuestra auditoria a los estados financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el
cumplimiento general de las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las instancias de
incumplimiento legal que se detallan a continuacion, de las cuales la 1 y 3 tienen
efecto importante en las cifras de los estados financieros auditados:

1. Inconsistencias en el Subgrupo de Existencias Institucionales.

2. No se emitieron los documentos que respaldan las Misiones Oficiales.

3. Inconsistencias en el Subgrupo de Patrimonio.

4. Incumplimiento a las Recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas.

Excepto por los casos descritos anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, el Hospital
Nacional de Nifios Benjamin Bloom, cumplié en todos los aspectos importantes, con
esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra
atencidn que nos hiciera creer que el hospital, no haya cumplido en todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 19 de marzo de 2013.
DIOS UNION LIBERTAD

i6n de Audiitoria Siete
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HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL.
Hallazgo No. 1

INCONSISTENCIAS IDENTIFICADAS LEP??EL SUBGRUPQO DE EXISTENCIAS
INSTITUCIONALES. =
P

Comprobamos que el saldo que presenta el Subgrupo Existencias Institucionales
del Estado de Situacion Financiera, tiene una diferencia de $579,649.12, como
resultado de la comparacién del saldo que presenta el Subgrupo de Existencias
Institucionales del Balance de Comprobacién por un monto de $1,705,363.21,
contra el monto de $2,285,012.33, producto de la sumatoria de los saldos que
presentan los Inventarios Fisicos de Existencias de Bienes, levantados por los
cuatro almacenes que funcionan en el Hospital.

\ Cédigo Nombre de & ox‘z‘b“:’c%"n 5 } i3 Diferencia
| Contable la Subcuenta 311210 [ 311210 Resultante
23101001 ‘ fecicps:  Aimeniices pa’a‘ $ 112,859.25
23101003 I ?L‘::m Agropecuarios "'{| $ 140‘4?1
23103001 | Productos Textiles y Vestuarios | $ 117,731.53 |
23105001 | Productos de Papel y Carton. | $  91,443.49 |
23105002 | Materiales de Oficina. | _~§ 882908 |
i Libros, Textos, Utiles de ' !
! nsefianza y Publicaciones | :
| 23105003 ‘ Enseft Publicaci ] $ 15000i
23107001 | Productosde CueroyCaucho |  § 502071 |
23107003 i Llantas y Neumaticos | $ 2,537.67 |
23109001 | Productos Quimicos | $ 24553522 |
23109002 | ;ﬁgﬂ:&s Farmacauticoy V[ $ 616,939.31 ‘
23109003 | Combustibles y Lubricantes | $ 25568.03 |
Minerales no  Metalicos y ‘ i
23111001 ‘ Productos Derivados $ e
23111002 | Blénﬁir:éiss Metalicos y Productos ‘ $  24.195.00 [l
Materiales e Instrumental de ‘
23113001 ! Laboratorio y Uso Médico lg $ 123,314.34
23113002 | Materiales Informaticos | $ 502.10 |
23113004 | Materiales Eléctricos | $  19,001.33 |
| i i
23115001 | oehetle.  Remeehe ’\ s 21578347 |
23115009 J glisgre:os de Uso y Consumo] s 23,39?,87‘
23117001 | Mobiliarios | s 1142875
23117002 E Magquinarias y Equipos J $ 1,.628.31 ‘
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23117003 1 Cqupes = Modicos 'y de $ 1920797

Laboratorios i
23117004 | Equipos Informéticos | $ 3450069 | i
TOTALES | $ 1,705,363.21 | $2,285,012.33 | ($579,649.12) |

El Art. 195 del Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del
Estado, establece: “Al 31 de diciembre de cada afo, el estado de situacion
financiera debera estar respaldado por inventarios de las cuentas contables que .
registren saldos. Ninguna cuenta podra presentarse por montos globales, siendo
obligatorio explicitar su composicién.”

En el Art. 8, literal c) de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
respecto a los objetivos del SAFI, expresa: “Establecer procedimientos para
generar, registrar y proporcionar informacién financiera dtil, adecuada, oportuna y
confiable, para la toma de decisiones y para la evaluacién de la gestion de los
responsables de cada una de las areas administrativas.”

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, en el
Capitulo VIII. Literal C.3.2.6) VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS CONTABLES,
establece: “Durante el ejercicio contable, serd obligatorio que los saldos de las
cuentas de recursos y obligaciones con terceros se encuentren debidamente
respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inventario
fisico de bienes o cualquier otro medio de validacién que asegure la existencia real
de los recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional.”

\%\ El Decreto No. 14, de fecha 14 de agosto de 2008, Diario Oficial 165 Tomo No. 380,
"~ { publicado el 4 de septiembre de 2008, Reglamento de Normas Técnicas de Control
{ Interno Especificas del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, establece:

Art. 89 “Sera responsabilidad del Jefe de Unidad Financiera Institucional (UFI)
evaluar constantemente los resultados de los registros financieros que se generen,
para que el producto sea confiable y oportuno, propiciando una buena gestion
financiera que sirva de herramienta para la toma de decisiones; a fin que se logren
los objetivos institucionales.”

La deficiencia se debe a que la Jefatura de la Unidad Financiera Institucional,
(Departamento Financiero Contable) y el Contador Institucional, no realizaron las
réspectivas validaciones de saldos que les permitiera determinar la razonabilidad y
pertinencia de la informacién que se genera en dicha area, la cual es reflejada en
los estados financieros institucionales.

Consecuentemente, la informacion financiera-contable que se genera en la Unidad
Financiera Institucional, no es confiable, ya que no refleja la realidad de las
existencias fisicas en los almacenes, tampoco es oportuna para la toma de
decisiones por parte de [a Administracion del Hospital.
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Corte de Cuentas de 1a Repiiblica

El Salvador, C.A.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefatura del Unidad Financiera Institucional (Departamento Financiero Contable),
en nota de fecha 12 de diciembre de 2012, manifestd: “Se es consciente del
problema de la inconsistencia que refleja el Subgrupo de Existencias al 31 de
diciembre de 2010, y es a raiz de esto que se comenzé con el proyecto de analisis y
mejora de las cifras que reflejan estados financieros de forma integral, no solo al
rubro de existencias sino a otras areas también.

Dentro de la mejora que se planeé para esta area, estaba también la participacién

mas activa de la Unidad Financiera en la creacién del SINALBO (Sistema Integrado *

de Almacenes y Bodegas) donde se iogroé que los vales de salida y las notas de
ingreso llevaran integrado el especifico presupuestario, lo que facilité a partir de
cierto momento el andlisis de los inventarios y cifras financieras.

Es de reconocer que durante el 2010, se detectd la deficiencia que los sefiores
auditores destacan en el parrafo 3° de la nota en referencia, donde establecen que
el area de almacenes, no tiene agrupado los bienes como los reflejan los estados
financieros, a lo que se puede ampliar diciendo que este problema no solo no lo
agrupaba, sino que lo entorpecia y hacia que se invirtiera tiempo en la asignacién
del especifico presupuestario.

Otra de las cosas que agudizé el problema del diferencial en las existencias, es el
flujo lento de informacion entre los Almacenes y el Departamento de Contabilidad,
el cual ya ha sido regulado y ha mejorado en gran manera.

Ya en el 2011, se mejoré la calidad de la informacién pero no ha sido suficiente ya
que siempre se presentan algunas deficiencias de informacién, debido a que el
hospital no solo compra bienes para existencias, sino que recibe donaciones y
transfiere a otros establecimientos de salud como parte del sistema nacional de
hospitales nacionales, a lo que se esta buscando la mejora total a través de las
siguientes acciones:

+ Asignar la funcion del control de los movimientos de existencias institucionales a
un solo recurso de la unidad.

e Realizar una coordinacion entre la Division Administrativa, Almacenes y Bodegas
y la UFI en cuanto a la generacion mensual de informacion, y ya no semestral
como se ha hecho en afios anteriores.

¢ Establecimiento de un reporte de cuadre de cifras con datos de existencias con
cifras financieras, denotando los factores que hacen inconsistencia al mes de
analisis.

Es de manifestar ademas que el problema de la inconsistencia de cifras financieras
con datos de Almacenes, ha sido un problema heredado de gestiones de jefaturas
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anteriores, ya que haciendo revisién de ohservaciones de auditorias de los afios
anteriores, dichos procesos no observaron esta deficiencia organizativa y de
trasgresion de la normativa SAFI citada en su nota, lo que denoté una aceptacion
del estado de las cifras y de los procesos existentes.”

La Guardalmacén de Insumos Diversos mediante nota de fecha 4 de febrero de
2013, comentd: “Al respecto es importante mencionar que mi persona en el ejercicio
auditado realizé inventarios conforme la ley estipula, mismos que envié copia en su
oportunidad a la UFI, y a las autoridades del hospital. Cuando se realizan los
preparativos para el inventario notifico con antelacion las fechas en que se llevara a
cabo para los fines pertinentes y para que pueda estar presente un delegado ajeno
al almacén, para presenciar el levantamiento del inventario.

...En el gjercicio auditado, aclaro que después de haber realizado el inventario de
los dos semestres de ese afo, y haber entregado toda la documentacién
correspondiente, no recibi por parte de la UFI notificacién alguna que dichos
informes no fueran validos o con alguna observacion, por tal razén se contindia con
los movimientos de entradas y salidas del afio 2011.

Por lo que deduzco que las inconsistencias encontradas son relacionadas con el
manejo contable, debido a que la clasificacién institucional es diferente con la del
Almacén de Insumos Diversos, al referimos a las cuentas de existencia de
productos, la base para este control son los cuadros basicos de insumos del
Ministerio de Salud y los Lineamientos Técnicos para el Manejo de Suministros en
Almacenes del MINSAL, autorizado por la actual Ministra de Salud y recibido en el
almacén a través del Jefe de Unidad de Almacenes del MINSAL actualizado el 9 de .
Agosto de 2011 En base a lo expresado en los parrafos anteriores, como
Guardalmacén no puedo disponer y responder mas alla de la informacién oficial de
productos que se me ha autorizado administrar, de lo cual existen todos los
documentos de respaldo como son inventarios, notas de ingreso, facturas, actas
vales de salida y vales electronicos.

Desde antes del aiio 2000 y hoy en dia el almacén genera informacién que apoya
los procesos de obtener anualmente el presupuesto, ya que mensualmente se
emite un reporte llamado Sistema de Informacién Gerencial (SIG), el cual es un
soporte a nivel institucional que se envia al MINSAL. Este informe ha sido validado
por las autoridades de turno y las anteriores administraciones; a nivel interno se
generan otros informes que sirven de apoyo a la jefatura inmediata UACI,
Administracién y Direccién para la toma de decisiones en cuanto a los procesos que
en determinado momento son necesarios realizar como es la adquisicion de
insumos, consumo de productos, transferencias, etc. Por parte de las autoridades
superiores y jefes inmediatos no recibi un reclamo puntual donde establezca que no
es confiable y oportuna la informacién generada en este almacén, por lo contrario
me han expresado su confianza y conformidad en los reportes...”
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Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A.

En nota de fecha 19 de febrero de 2013, el Jefe del Almacén de Mantenimiento,
manifesté lo siguiente: “En Primer lugar, deseo manifestar que no se me informé
como a los demas almacenes de este hospital sobre este hallazgo en su momento,
negandome el derecho de audiencia, de opinién y comentarios segin el Articulo No.
33 de la Ley de La Corte de Cuentas de la Reptblica, ha sido hasta que se ha
preparado el presente borrador del examen en mencion practicado a este hospital,
que se me ha informado y se me pide evidencias, explicaciones y comentarios al
respecto, razén por la cual en dicha nota y referencia en mencion, que no aparecen
comentarios de su servidor, como responsable del Almacén de Materiales para
Mantenimiento.

Deseo argumentar que ante este hallazgo de que no son congruentes las cifras de
los Inventarios que presentan los Almacenes con los que ostenta la Unidad
Financiera, considero que el hallazgo no es muy congruente con relaciéon a los
almacenes, ya que en el momento de realizar dicho examen los Sres. Auditores
solicitaron los reportes de inventario al 31 de Diciembre de 2010, de todos los
almacenes, lo cual es un dato congruente sobre los registros desarrollados en cada
uno de estos.

Como responsable de este almacén reporto dos inventarios semestrales por cada
afio segun lo establece la ley, y es por ese valor monetaric en bienes que
resguardo, por el cual se me debe cuestionar y debo responder. Ademas deseo
exponer que no se debe de mezclar el concepto de un reporte de control de
existencias de repuestos, materiales e insumos (Inventario) con el concepto de
registros contables, ya que en estos estan en ofras cuentas que al momento de
contabilizarse por una u otra razén aumentan o disminuyen los valores de los
estados financieros.

Por tanto, considero que si envio mis reportes de Inventario de Existencias, asi
también los ingresos y los vales de salida del periodo en tiempo establecido para
entregarlos a la Unidad Financiera, estoy enviando datos consistentes y
congruentes sobre el flujo de operaciones que se desarrollan en el almacén y por lo
cual, por dichos registros de Inventarios, de Ingresos y vales de salida debo de
responder ante cualquier diferencia; es decir no tengo ninguna responsabilidad en
los saldos que genera dicha Unidad, ademas se rigen nuestros controles y registros
segun los Lineamientos Técnicos para el Manejo de Suministros en Almacenes del
Ministerio de Salud, literal VI De los Registros e Inventarios,...

Considero responsablemente argumentar, debido a lo expuesto por la responsable
de la Unidad Financiera sobre esta situacion, que si la sumatoria de los reportes de
inventario enviados por todos los almacenes, son diferentes con los valores que
ostentan, deberia de ser la Unidad Financiera a quien le corresponde investigar y
conciliar datos antes de reflejarlos en los Estados Financieros, a razén, ésta decir
que, jamas la Unidad Financiera me ha cuestionado un reporte de inventario
presentado durante los afios de laborar en esta institucion...
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No omito manifestar, que a partir del primer semestre del afio 2013, se ha delegado
a una persona de la Unidad Financiera para que esté monitoreando los datos
enviados por los almacenes con respecto a los datos que en esa Unidad lleva a fin
de determinar cualquier diferencia y corregir en su momento para que estén
conciliados los saldos de los almacenes con lo que tiene la unidad Financiera; es
decir lo correcto como lo expliqué en el parrafo anterior...”

En nota de fecha 18 de febrero de 2013, la Jefa de Almacén de Insumos Médicos,
comentd lo siguiente: “...No omito manifestar a ustedes, que la existencias fisicas
de los Insumos Médicos con que cuenta este almacén se controlan periédicamente
y cuadran con la existencia que detallan las tarjetas de control de kardex, asi con
las existencias que detalla el sistema informatico, asi también, las existencias
fisicas cuadran con los informes de inventario que se realizan (junio y diciembre)
dos veces por afio. Aclarando que los controles de este almacén se llevan al dia,
manifestando también que generalmente los almacenes son auditados por la
Auditoria Interna del Hospital, por el MINSAL y por la Corte de Cuentas de la
Republica, informes que son enviados al sefior Director de la Institucion.

Asimismo, si bien es cierto que se han encontrado inconsistencias en los estados
financieros de la institucion, es importante tener en cuenta que el responsable o
encargado de realizar los registros contables y llevar los controles oportunamente y
de cuadrar sus estados financieros cada afno es la Unidad Financiera, ya que dicha
Unidad tiene todos los documentos pertinentes que le son enviados de forma
oportuna por los almacenes (Notas de Recibo, Vales de Salida o Informes de
Inventario); por alguna razén la Unidad Financiera tiene tales inconsistencias o
porque no se realizaron algunos registros en su oportunidad. ..

...En base a lo antes expuesto, es importante mencionar que los registros que
reportan los almacenes son datos reales, los jefes de almacén somos responsables
de lo que nosotros administramos, y no podemos responder por lo que no
administramos, ni podemos ir mas alla de lo que esta fuera de nuestro control, asi
también no podemos responder por el trabajo que realiza o es de responsabilidad
de la Unidad Financiera, ya que como ustedes han manifestado, las inconsistencias
encontradas es un problema contable.

En nota de fecha 18 de febrero de 2013, el Guardalmacén |, expresé: “Al respecto
me permito manifestarle que desde que asumi el cargo como Guardalmacén de
Medicamentos, he trabajado con mucho esmero en establecer controles, los cuales
son en base al Sistema de Bodega (SINALBO), implementado en este hospital a
través de la las autoridades superiores, y como Guardalmacén tnicamente cumplo
instrucciones de mis jefes inmediatos y superiores, del sistema a utilizar.

Si las existencias, en el Almacén de Medicamentos y Reactivos, no coinciden con
los registros contables de la UFI, no tengo ninguna responsabilidad en ello ya que
por mi parte remito toda la informacion para que estos realicen los registros
respectivos...
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' + Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

No omito manifestarles que de acuerdo a Lineamientos Técnicos para el Manejo de
Suministros en Almacenes del Ministerio de Salud, dice que nuestra obligacion
como Guardalmacenes es mantener actualizado y conciliado los registros de
existencias en el Kardex manual o sistema que esté vigente en la institucién, y nos
manda a remitir la informacion de ingresos como de egresos al area contable, algo
con lo que cumplimos mensualmente.

Con fecha 11 de febrero la administracién del hospital envia nota al jefe de

informatica sobre la inclusion de los codigos presupuestarios a los almacenes para

lo cual en futuras auditorias ya no se tendra el mismo problema que se generé en

esta auditoria de los cuales los jefes de almacenes no tenemos ninguna °.

responsabilidad ya que las ordenes son emanadas por las autoridades superiores y
nosotros las cumplimos.”

En nota de fecha 19 de febrero de 2013, el Contador Institucional explicé lo
siguiente: “Se comenta respecto a este hallazgo, que también se ha elaborado
ajuste a fin de conciliar los saldos de los distintos almacenes, con los registros
contables, el cual se realizé en el mes 13 del ejercicio 2012 en la partida contable
No. 113222. Ademas de realizar dicho registro, se han tenido reuniones con los
distintos encargados de los Almacenes a fin de estar conciliando periédicamente
con el proposito de disminuir al minimo las diferencias existentes entre los Estados
Financieros y la informacion de los almacenes.”

~»COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Como resultado del andlisis de los documentos presentados por las diferentes
jefaturas de los almacenes que funcionan en el Hospital, podemos concluir que la
problematica se encuentra directamente relacionada con la Unidad Financiera
Institucional y especificamente en el Area Contable, la que tiene la responsabilidad
de documentar todas operaciones que dan origen a los registros contables y de las
afirmaciones expresadas en los estados financieros que generan.

En el area de almacenes, se puede verificar que los controles internos que se han
implementado para garantizar la salvaguarda de los bienes que administran, son
confiables, ademas estan sometidos al control por parte de la Unidad de Auditoria
Interna del Hospital y la del Ministerio de Salud Publica; sin embargo, se requiere
que se sigan realizando los esfuerzos necesarios para que la informacién sea

consistente con la registrada contablemente. "

A
Respecto a lo expuesto por el Contador Institucional, sobre el ajuste de la partida
contable No. 113222, realizado en el mes 13 del ejercicio 2012, no se tiene
evidencia de dicho registro, Unicamente presenta unas partidas contables en las
cuales se han registrado consumos de bienes; sin embargo, no desvanecen el
hecho observado, tomando en cuenta que los registros contables realizados
tendran una afectacion en el periodo 2012 y no en el gjercicio fiscal 2010.
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Hallazgo No. 2

NO SE EMITIERON LOS DOCUMENTOS DE LAS MISIONES OFICIALES QUE
CUMPLIERON LOS VEHICULOS DE TRANSPORTE.

Comprobamos que se omitid la emisién del documento mediante el cual se
autorizan las misiones oficiales que realizaron los equipos de transporte propiedad
del Hospital, cuando se trasladaron a diferentes destinos en cumplimiento de las
misiones que se les asignaron fuera del area urbana, como se demuestra en los
ejemplos siguientes:

S::.r;:ucllg ;lear;::;: ‘ If:?i;:a E l:;{‘:l‘: [ Lugar de destino l

| ada 1a
MERCEDES BENZ, —_—— 5 07:::”1:001 ugmzlmi Hospital Zacatecoluca. _J:
AMBULANCIA | ‘ 02:00/03:30 | 16/12/10 | Hospital San Rafael. |
:[ VOLKOWACER — ‘ 02:15/04:10 ‘ 01/02/10 ‘ g:&"aﬁ‘fszfncaa";":a&’“ Ratas, |
AMBULANCIA [P ! T30 J ;‘E‘Z%"Sfﬁo?“ Rafael, SaldaTiJ
A HACE ll N2193 | 03:45/04:50 i omzno‘ gg;:;‘:’::g oo "“
FORD BANS, MICROBUS | N 17-347 | 09:00/12:00 | 06/12/10 | Hospital de Cojutepeque. |
iyt lF N 11-699 f 10:20102:00 | nmonol Aeropuerto de Comalapa. ‘
M'Cfgﬂus' J N 3-869 ‘ 10:00;11.-00; 1a,f12m)[ Hospistos:  Zecamd. ¥ Sa"l

El Reglamento para Controlar el Uso de los Vehiculos Nacionales, en su Art. 4,
establece lo siguiente: “Respecto de los vehiculos clasificados de uso
administrativo, general u operativo, la Corte verificara que exista la correspondiente
autorizacion para su uso, ya sea en horas y dias habiles como no héabiles. Dicha
autorizacion debera lienar los requisitos minimos siguientes:

a) Que sea extendida por el funcionario de la entidad que tenga competencia para
ello;

b) Que sea emitida por escrito y se refiera a una misién oficial especifica, no se
admitiran autorizaciones permanentes;

c) Que se indique concretamente la misién a realizar;
d) Que se mencione la fecha de la autorizacién y de la misién en referencia;

e) Elfuncionario o empleado que hara uso del vehiculo;

16



L

Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A.

f) Cuando se trate de misiones oficiales que deban desarrollarse en el radio
urbano y no requiera de mucho tiempo para el cumplimiento del mismo, no sera
necesaria la correspondiente autorizacion por escrito.”

La deficiencia se debe a que la Jefa de la Division Administrativa (Administradora
del Hospital), justifica las misiones oficiales en los cuadros de recorrido de los
vehiculos (bitdcoras), en lugar de elaborar el documento de autorizacién
correspondiente a cada misién oficial realizada.

Situacién como las descritas anteriormente, genera riesgos que de materializarse
afectarian el patrimonio institucional, como por ejemplo infracciones de transito, uso
de vehiculo y consumo de combustibles para actividades particulares, entre otros.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 5 de febrero de 2013, la Administradora del Hospital, manifesté lo
siguiente: “Los transportes han sido proporcionados a pacientes del hospital que
necesitan ser referidos a otros centros hospitalarios, debido a que los pacientes que
se trasladan es porque deben ser atendidos en los hospitales ubicados en la zona
cercana a la cual reside el paciente. En el hospital se atienden en el servicio de
emergencias (en el cuadro de recorrido esta el nombre de Ludoteca, pero es porque
el espacio destinado a ludoteca se estaba utilizando para pacientes a referir a otros
hospitales) pero también se efectian traslados de pacientes hospitalizados en los
diferentes servicios del hospital, para diversos procedimientos.

Los pacientes referidos a otros hospitales son trasladados de dos a tres veces al
dia, e incluso por la noche, fines de semana, son acompanados por-el familiar que
los trajo al hospital y un médico interno. En el caso de los pacientes que se
transportan en la ambulancia Mercedes Benz, en las fechas sefaladas en el
hallazgo, son pacientes recién nacidos, que por la urgencia del caso necesitan ser
trasladados hacia el Hospital Bloom y si es necesario se les traslada de nuevo hacia
el hospital de donde provienen, en este caso la Ambulancia del Hospital Bloom, es
desplazada hacia el hospital en donde esta el recién nacido, por ejemplo. Hospital
San Rafael, Hospital de Cojutepeque, Hospital de Maternidad, etc. Y el paciente es
llevado al servicio de neonatos o a la Unidad de Cuidados Intensivos Neonatales
para su tratamiento. En el caso del Pickup Mazda, en la fecha 7/12/2010 (por error
el cuadro de recorrido tiene 7/10/2010), en dicha fecha el transporte hacia el
aeropuerto fue proporcionado al Sr. Manuel Lopez Cardona, quien es el tramitador
aduanal del hospital, siendo necesario retirar de aduana aérea material quirdrgico...

...presento un cuadro resumen del transporte que se proporciona a todos los
servicios del hospital para el traslado de pacientes, reiterando que los vehiculos son
manejados solamente por el personal asignado al servicio de transportes,
trabajando en turnos rotativos de acuerdo al plan de trabajo, del cual se adjuntan
copias de los meses de febrero y diciembre 2010 , solamente se incluyen estos dos
meses por ser los que se mencionan en el hallazgo, agregando que solamente el
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Sr. Jesuis Cerritos Velazquez, quien tiene a su cargo la jefatura del servicio, tiene
horario de lunes a viernes de 7.30am a 3.30pm, sin embargo debido a que no se
alcanzan a cubrir las actividades del servicio de transportes, el Sr. Cerritos
Velazquez, conduce los vehiculos las veces que sea necesario, para no dejar sin
atencién a los pacientes que asi lo demandan.

Es de mencionar que los cuadros de recorrido que se lleva por vehiculo, muestra
los viajes efectuados y por parte de los servicios de hospitalizaciéon mantiene un
control de los pacientes trasladados, en el caso de los pacientes que se refieren a
otros hospitales, son reportados por el jefe de residentes en las entregas diarias de
turno que se realizan en la Direccion del Hospital. Agregando que todos los
vehiculos del hospital estan asignados al servicio de transportes y son conducidos
solamente por el personal asignado a dicho servicio.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por la Administradora del Hospital, no son
argumentos que justifican ni desvanecen la condicion sefalada, debido a que la
bitacora de recorrido de los vehiculos, si bien es cierto, es una herramienta de
control interno, no es un sustituto del documento de Misién Oficial al cual hace
referencia la normativa legal.

Hallazgo No. 3
INCONSISTENCIAS IDENTIFICADAS EN EL SUBGRUPO DE PATRIMONIO.

Comprobamos que en el Subgrupo de Patrimonio del Estado de Situacién
Financiera, especificamente en la Cuenta Donaciones y Legados de Bienes
Corporales, se refleja un saldo de $5,192,905.56, el cual no es consistente con la
informacién generada por el Encargado de Activo Fijo, quien presenta registros de
donaciones hasta por un monto de $8,410,875.05, resultando una diferencia de
$3,217,969.49, con respecto a la informacion contable.

El Art. 195 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, establece: “Al 31 de diciembre de cada afio, el estado de situacion
financiera debera estar respaldado por inventarios de las cuentas contables que
registren saldos. Ninguna cuenta podra presentarse por montos globales, siendo
obligatorio explicitar su composicién.”

En el Art. 8, literal c) de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado,
respecto a los objetivos del SAFIl, expresa: “Establecer procedimientos para
generar, registrar y proporcionar informacion financiera (til, adecuada, oportuna y
confiable, para la toma de decisiones y para la evaluacién de la gestion de los
responsables de cada una de las areas administrativas.”

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, en el
Capitulo VIII, C.3.2.6) VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS CONTABLES,
18
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establece: “Durante el ejercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las
cuentas de recursos y obligaciones con terceros se encuentren debidamente
respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inventario
fisico de bienes o cualquier otro medio de validacién que asegure la existencia real
de los recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional.”

La deficiencia se debe a que la Jefatura de la Unidad Financiera Institucional
(Departamento Financiero Contable) y el Contador Institucional, no realizaron las
respectivas validaciones de saldos que les permitiera determinar la razonabilidad y
pertinencia de la informacion que se genera, la cual es presentada en los estados
financieros institucionales.

Consecuentemente, la informacion presentada en el Estado de Situacion
Financiera, respecto a las Donaciones y Legados de Bienes Corporales, no refleja
la realidad de los bienes recibidos en dicho concepto, por lo que no es confiable ni
oportuna para la toma de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 10 de enero de 2013, la Jefatura de la Unidad Financiera
Institucional, presento los comentarios siguientes: “Es de hacer notar que los bienes
que componen la cuenta de donaciones y legados, son precisamente en su mayoria
activos fijos que fisicamente deben ser controlados e informados por una unidad
administrativa especial, que actualmente le pertenece al Departamento de
Mantenimiento y de la cual no se tiene influencia jerarquica. Para corregir esta falta
de prevision en cuanto al control contable, se giraran instrucciones al sefior
Contador para que en lo sucesivo se controle esta cuenta detallando su
composicion.”

En nota de fecha 19 de febrero de 2013, el Contador Institucional comentd lo
siguiente: “Sobre esta observacién se ha efectuado el andlisis a la composicién
contable de la cuenta 81107001 Donaciones y Legados de Bienes Corporales, y el
reporte que presentd el Encargado de Activo Fijo para consideracién del analisis de
auditoria, me permito hacer las siguientes consideraciones.

* Se ha efectuado una construccion del saldo contable, el cual estd compuesto asi:

. Valor Valor

Ao No. Partida Concepto Partida” Acinauladc

2003 | Saldo inicial $ 128,371.21
2003 | 103386 Recepcién Ambulancia Mercedes Bens $ 70363.42
106194 Equipo donado para la Unidad de Dialisis $ 162,765.61

- 109217 Equipo donado por Unidad de Salud $ 9,200.00 | $ 370,700.24
2004 | 105149 Donacién Equipo de Computo $ 1,932.32
106329 Donacién de Vehiculo Club Wagén b 11,526.00

112357 Registro de Ascensores b 313,010.00 | $ 697,175.56

2005 | 111229 Donacién de Equipo Medico b 105,000.00 | $ 802,175.56

2006 | 106106 Donacién Equipo Fundacion Bloom $ 5,000.00 | $ 807,175.56

2007 | Sin movimiento $ B807,175.56

2008 | Sin movimiento $ B807,175.56

2009 | 108199 Traspaso de Edificacion Hospital Anexo $ 4,385,730.00 | $5,195,905.56
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Como se evidencia el Departamento Contable, tiene identificadas las partidas de la
composicion de dicha cuenta, a excepcion de las provenientes antes de 2003, fecha
en la que entrd en vigencia el nuevo Sistema SAFI, lo que hace dificil recuperar
informacion.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por la Jefatura de la Unidad Financiera
Institucional y el Contador, no desvanecen la deficiencia observada, por la razén de
que no justifican el porqué de la diferencia de $3,217,969.49, que se tiene de
menos con relacion a las donaciones presentadas por el Encargado de Activo Fijo.

Hallazgo No. 4

INCUMPLIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA CORTE DE
CUENTAS.

Comprobamos que no se dio cumplimiento a dos de las seis Recomendaciones de
Auditoria establecidas en el Informe de la Auditoria Financiera realizada al Hospital
Nacional de Nifios Benjamin Bloom, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2009, asi:

Recomendacion No.1

Recomendamos al Director del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, que
por medio de la Jefa de la Divisién Administrativa, ordene al Encargado de Activo
Fijo implementar un Registro Auxiliar Administrativo para el control de los Bienes de
Activo Fijo, que contenga la informacién necesaria para conciliar dicho registro con
los saldos contables, y por medio de la Jefa de la Unidad Financiera Institucional,
ordene al Jefe de Contabilidad, conciliar las cifras del Grupo de Inversiones en
Bienes de Uso de $60,699,095.25, del Estado de Situacion Financiera al 31 de
diciembre de 2009, y efectuar los asientos contables correspondientes, a efecto de.
que el mencionado registro auxiliar de bienes sirva de soporte de las cifras de los
estados financieros.

Recomendacion No.2

Recomendamos al Director del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, que
por medio de la Jefe de la Unidad Financiera Institucional, ordene al Jefe de
Contabilidad que efectie un anélisis del movimiento y los saldos de las cuentas que
componen el Subgrupo de Existencias Institucionales, a efecto de establecer las
operaciones no contabilizadas, conciliar la cifra de $5,077,308.87 del Estado de
Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2009, y contabilizar las operaciones
necesarias, debidamente documentadas, a efecto de reflejar cifras reales en los
estados financieros que se emitan; las inconsistencias se detallan:
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BALANCE DE
INVENTARI
CODIGO PRODUCTOS COMPROBACION A? 31_12_2029 DIFERENCIA
AL 31-12:2009
0 ||y metios ¥ $32,070.66 $17,806.53 $14.264.13
gargm; | oduces Texdies: ¥ $119,451.67 $31,218.63 $88,233.04
Materiales Oficina,
23105 | Productos  Papel e $56,568.88 $10,080.58 $46,488.30
Impresos
Productos de Cuero y
e | eans { $4,714.25 $6,614.04 (61,899.79)
23109 | Productos Quimicos $2,898,245.12 $1,190,423.08 $1.707,822.04
Combustible
i Y $353,584.09 $15,331.88 $338,252.21
2a11y | Neals ¥ Ploducke $29,668.47 $33,477.37 (§3,808.90)
Materiales de Uso vy
23113 | consume $1.128,646.92 $402,881.24 $725,765.68
23115 | prones de Usoy Consumo $325,934.17 $176,521.74 $149,412.43
23117 | Bienes Muebles $128,424.64 $125.40 $128,20924
TOTALES $5,077,308.87 $1.854.480.49 $3.192,628.38

El Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, respecto a la
Obligatoriedad de las Recomendaciones, establece lo siguiente: ‘“Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y
externo.

La deficiencia se debe a que el Contador Institucional, no tomé en cuenta las
recomendaciones que le correspondia cumplir, para regularizar los saldos de los
estados financieros.

Consecuentemente, se mantienen las deficiencias sefialadas en la auditoria, y se
dejaron de hacer las gestiones para lograr la razonabilidad de las cifras presentadas
en los estados financieros, lo cual contribuiria en gran manera a la toma de
decisiones en materia de finanzas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 19 de febrero de 2013, el Contador expresé: “En el caso de las
recomendaciones no atendidas por parte de la Unidad Financiera, estas no se
concretizaron por estar intimamente relacionadas con otras areas, las cuales
proveen de informacion a la Unidad Financiera. Para el caso de la Recomendacion
No. 1 no ha sido sino hasta el ejercicio 2012 en que la Unidad de Activo Fijo, ha
terminado de inventariar los bienes del Hospital, en tal sentido, no se ha procedido
a realizar ajustes por no haber conciliado con Contabilidad, sin embargo se esta
trabajando en ello, a fin de poder tener datos conciliados y confiables.
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En el caso de la recomendacién No. 2, esta consideramos quedara desvanecida
con el ajuste realizado en partida contable No. 113222 de fecha 31/12/2012, para
poder tener una buena base en el 2013.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Se analizaron los comentarios proporcionadoﬁf por el Contador Institucional, los
cuales no desvanecen la deficiencia sefialada, ‘debido a que el ajuste al que hace
referencia si bien es un registro relacionado con el consumo de medicamentos, no
supera lo recomendado ya que no presentd evidencia que nos permitiera
determinar la regularizacion de los saldos contables con los saldos de los
Almacenes a una fecha determinada, y esto se comprueba por el hecho de que en
este informe se incluye un hallazgo similar en el cual se cuestiona nuevamente la
falta de conciliacion de saldos.

ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS

Basados en lo que establece el Art. 37 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, se analizaron los informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna
durante el periodo auditado, los cuales no contienen resultados que a nuestro juicio
ameriten ser incorporados en el presente Informe de Auditoria.

Respecto a Informes de Auditoria realizados por Firmas Privas de Auditoria, el
Hospital por ser una dependencia del Ministerio de Salud Publica, no contratd
dichos servicios por no estar obligado.

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

De conformidad a lo establecido en el Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, se realizé6 seguimiento a las 6 recomendaciones contenidas en el
Informe de Auditoria Financiera del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom,
por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009, comprobandose que a
las recomendaciones 1 y 2, no se les cumplimiento; por lo que se incluye en este
informe, el hallazgo de auditoria No.4 sobre aspectos de cumplimiento legal.

RECOMENDACIONES DE AUDITORIA.

Recomendacion No. 1 '

Recomendamos al Director Médico del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom,
dar instrucciones a la Jefa de la Unidad Financiera Institucional y al Contador, para
que determinen la diferencia de $579,649.12, resultante de la comparacion del
saldo de $1,705,363.21, reflejado en los registros contables contra el monto de
$2,285,012.33, sumatoria de los saldos al 31 de diciembre de 2010, de los
inventarios de existencias fisicas presentados por los cuatro Almacenes que
funcionan en el Hospital.
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Recomendacién No. 2

Recomendamos al Director Médico del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom,
dar instrucciones a la Jefa de la Unidad Financiera Institucional y al Contador, para
que juntamente con el Encargado de Activo Fijo, determinen la diferencia de
$3,217,969.49, resultante de la comparacion del saldo de $5,192,905.56, reflejado
en los registros contables contra el monto de $8,410,875.05, presentado en los
registros que lleva el Encargado de Activo Fijo al 31 de diciembre de 2010.

San Salvador, 19 de marzo de 2013.

DIOS UNION LIBERTAD

Direg€i
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

JC-111-040-2013

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas cuarenta minutos del dia dos de

octubre de dos mil catorce.

El presente Juicio de Cuentas ha sido iniciado con el Pliego de Reparos Numero
JC-111-040-2013, instruido en contra de los sefiores: Licda. Miriam Mazariego de
Girén, Jefe Departamento Financiero Contable, quien en el periodo auditado
devengaba un Sueldo Mensual de Un Mil Quinientos Cuarenta y Cinco Délares con
Dieciocho Centavos ($1,545.18); Licda. Elizabeth Medina Valdez, Jefe de Divisidp
Administrativa, Servicios Generales, quien durante el periodo auditado devengd
Sueldo Mensual de Dos Mil Ochocientos Cincuenta y Dos Délares con Treinta
Ocho Centavos ($2,852.38); y Victor Manuel Ventura Cornejo, Contador
Institucional, quien durante el periodo auditado devengé un Sueldo Mensual de Un
Mil Ciento Sesenta y Nueve Délares con Dieciséis Centavos ($1,169.16); todos |3

funcionarios antes relacionados, actuaron en el Hospital Nacional de Nifjgss:

Benjamin Bloom, durante el periodo comprendido entre el uno de enero al treint®y’

y uno de diciembre de dos mil diez; el presente proceso contiene CUAT
REPARQOS, los cuales de conformidad al Articulo 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, se fundamentan de la siguiente manera:
1) “Inconsistencias identificadas en el Subgrupo de Existencias institucional”;
2) “No se emitieron los documentos de las Misiones Oficiales que cumplieron
los vehiculos de transporte”; 3) “Inconsistencias identificadas en el Subgrupo
de Patrimonio”; y 4) “ Incumplimiento a las Recomendaciones emitidas por la
Corte de Cuentas”; segun Informe de Auditoria Financiera, practicado a la
referida Institucion, por la Direccion de Auditoria Siete de esta Corte, durante el

periodo sefialado.

Han intervenido en esta instancia, la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN
DINARE HERNANDEZ, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General
de la RepUblica; y las Licenciadas ELIZABETH MEDINA VALDEZ, Jefe de Division
Administrativa, Servicios Generales; y MIRIAM MAZARIEGO DE GIRON, Jefe
Departamento Financiero Contable, ambas por sus actuaciones en el Hospital

Nacional de Nifios Benjamin Bloom.
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LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

1) Por auto de folios 39 al 40 ambos vuelto, emitido a las nueve horas con treinta y
nueve minutos del dia cinco de abril del dos mil trece, esta Camara de
conformidad a lo establecido en el Art. 66 inciso 1° ordend iniciar Juicio de Cuentas
en contra de los sefiores relacionados en el preambulo de la sentencia, resolucién
que de conformidad al inciso segundo del articulo antes citado, se ordend notificar
al sefior Fiscal General de la Republica, acto procesal realizado segun consta a

folios 46 del presente Juicio de Cuentas.

Il) De folios 40 vuelto al 45 frente, de conformidad a lo establecido en el Articulo 66
de la Ley de esta Institucion, esta Camara emitié el Pliego de Reparos de las quince
horas del dia nueve de mayo de dos mil trece, ordenandose en el mismo emplazar
a los sefores relacionados en el preambulo de esta sentencia, actos de
comunicacion que junto a la entrega del Pliego de Reparos a la Fiscalia General de
la Republica, se encuentran agregados de folios 49 al 50 del presente Juicio de

Cuentas.

Il) A folios 51 frente y vuelto, se encuentra un escrito presentado por la Licenciada
LIDISCETH DEL CARMEN DINARE HERNANDEZ, en su calidad de Agente
Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica; juntamente con la Credencial de
folios 52 por medio de la cual dicha profesional legitima su personeria, asi como la
Certificacion de la Resolucion 635 agregada a folios 69, a través de la cual se
autoriza a la Licenciada Adela Sarabia, Directora de la Defensa de los Intereses del
Estado para que firme la Credencial antes relacionada; a quien por medio de Auto
de folios 299 vuelto al 300 frente se le tuvo por parte en su calidad de Agente Auxiliar
del sefior Fiscal General de la Republica.

IV) A folios 54 al 56 frente, se encuentra un escrito suscrito por la Licenciada
ELIZABETH MEDINA VALDEZ, juntamente con documentacién agregada de folios
57 al 116, quien al contestar el Pliego de Reparos literalmente expuso lo siguiente:
“(...) En calidad de jefe de Division Administrativa, expongo ante ustedes, mi
solicitud para que la documentacién que se anexa a este escrito, sea examinada y
se me exonere de la responsabilidad administrativa en el reparo que involucran a
mi persona: Reparo dos. Responsabilidad Administrativa- Hallazgo dos No se
emitieron los documentos de las Misiones Oficiales que cumplieron los Vehiculos
de Transporte. Adjunto copia de los planes de trabajo del servicio de transportes del
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hospital, para los meses de febrero, octubre y diciembre del afio dos mil diez. Los
planes de trabajo muestran los turnos programados para cada recurso humano, a
excepcion del jefe de transportes Sr Jesus Cerritos Veldzquez, quien tiene asignado
horario de 7.30 am a 3.30pm de lunes a viernes, agregando que por la falta de
motoristas, el jefe de transportes fambién conduce los vehiculos del hospital, en el
caso de la ambulancia mercedes Benz, esta ambulancia esta equipada para el
traslado del recién nacido critico, de ofros hospitales pablicos hacia el hospital
Bloom y viceversa, al momento esta ambulancia solo es manejada por el jefe de
transportes debido a que él es el unico que ha recibido las capacitaciones al
respeclo, esto siempre por la falta de recurso humano. Los motoristas asignados a
dicho servicio tienen horario rofativo, de lunes a domingo, en diferentes horarios
diurnos y noctumo de 6pm a 6am. Como lo muestra el plan de cada mes, Es de
mencionar que los motoristas que manejan los vehiculos a diario, son los que estan
programados para ese dia, por consiguiente el personal que goza de dia libre, o
vacacién, no tiene autorizacién para conducir ningtin vehiculo del hospital en dicho
periodo. Por consiguiente se tiene el control sobre el uso de los vehiculos, en caso
de algun incidente se sabe con certeza que motorista maneja el vehiculo, agregando
que ningun otro personal del hospital esta auforizade a manejar los vehiculog

propiedad del hospital. Asi mismo anexo a este escrito copia de los reportes de
recorrido de los vehiculos que se incluyen en el reparo arriba citado, los reportes
incluidos corresponden al mes que se incluye en el reparo, de acuerdo al siguiente

detalle:
VEHICULO PLACA No. DE VIAJES | MES
EFECTUADOS

Ambulancia 16126 4 Febrero 2010
mercedes Benz
Ambulancia 16126 2 Diciembre 2010
mercedes Benz
Ambulancia Volks | 15350 415 Febrero 2010
wagen
Ambulancia Volks | 15350 563 Diciembre 2010

| wagen
Ambulancia 2193 628 Febrero 2010
Toyota HiAce
Camioneta Ford | 17347 26 _ Diciembre 2010
Bans
Pickup Mazda 11699 18 Qctubre 2010
Microbls Asia 3869 109 Diciembre 2010

Del detalle de vehicuios, el tnico que no se utiliza para traslado de pacientes es el
Dpick up Mazda, en el caso de la camioneta Ford bans y el microbids Asia, como se
puede observar en el cuadro de recorrido presentado, la gran mayoria de viajes

efectuados es de traslado de pacientes. Solicito se tenga en consideracion la
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cantidad de viajes que realizan las ambulancias, para los traslados de los pacientes,
estos traslados se hacen a peticion de los diferentes servicios del hospital entre
ellos: emergencia, neonatos, nefrologia, etc. Agregando que todos los dias se
trasladan pacientes con su familiar a otro centro hospitalario, debido a que deben
ser atendidos en el hospital cercano a la zona en que residen, estos son los
pacientes referidos, usualmente son llevados a hospital san Bartolo, neumoldgico,
san Rafael, Zacamil y Soyapango. Estos traslados se hacen tanto en el dia como
también en la noche, tal y como se muestra en los cuadros que se adjuntan. Por lo
que solicito ante ustedes, se considere la informacion presentada y se tenga en
cuenta que los viajes efectuados en los vehiculos del hospital son necesarios para
traslados de pacientes, asi mismo se hacen visitas domiciliarias a pacientes del
servicio de nefrologia, coordinados por Lic. Gladis Aquino, trabajadora social de
dicho servicio, estas visitas son con el propésito de dar seguimiento al tratamiento
ambulatorio del paciente, también se hacen campafias méviles de recoleccion de
sangre coordinadas por Lic. Aracely Acevedo del banco de sangre, estas campafias
pueden hacerse en dia domingo, mas que todo en el tabemnaculo bautista amigos
de Israel en san salvador. Por lo anles expuesto solicito se me exonere de la
responsabilidad administrativa y se tenga en cuenta las pruebas y comentarios

presentadas. (...)”

V) A folios 117 frente y vuelto, al 118 frente, se encuentra un escrito suscrito por la
Licenciada MIRIAM MAZARIEGO DE GIRON, juntamente con documentacion
agregada de folios 119 al 207, de la primera pieza principal, y de folios 210 al 299,
de la segunda pieza, quien al contestar el Pliego de Reparos, literalmente expuso
lo siguiente: “(....REPARO  NUMERO UNO  (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL HALLAZGO NO. 1
“Inconsistencias identificadas en el subgrupo de existencias institucionales”. Con
respecto a este hallazgo me permito manifestar a su honorable instancia: + Se ha
mejorado los controles internos en cuanto al contenido de la informacién que se a
de contabilizar, trayendo como beneficio que al 31 de Diciembre de 2012 se efectud
el analisis de las cifras y los inventarios y se efectué el ajuste pertinente para poder
llevar un control estricfo de los saldos de almacenes a partir de esa fecha, para
sustentar lo expuesto le anexo partida contable al 31 de diciembre d 2012 no.
1/13222, cuadro de anaélisis de cifras contables previas al cierre e inventarios de los
almacenes al 31 de diciembre de 2012. - Que aunque se quisiera efectuar un ajuste
a los saldos de las existencias contables y los inventarios del afio 2010, esfe no
seria viable debido a que son datos contables que ya estan a nivel del ente
normativo y consolidador de la informacion (Ministerio de Hacienda) como afio
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cerrado. REPARO NUMERQO DOS (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)
HALLAZGO NO. 3 ‘“Inconsistencia Identificadas en el subgrupo de patrimonio”
Cuadro conteniendo el inventario de bienes muebles al 31 de diciembre de 2012 el
cual incluye un corte al 31 de diciembre de 2010, por un valor de $8,410,875.05. E/
cual me permito incluir algunas consideraciones que se deben de analizar previo a
dictar sentencia en el presente juicio: « El cuadro presentado por el encargado de
activo fijo (dependencia directa del Departamento de Mantenimiento) presenta
inconsistencias en la informacién ya que no presenta dentro del informe “quien fue”
la persona o institucién donante del bien o activo fijo. » Incluye algunos articulos que
fueron comprados con fondos del Hospital, lo cual al realizar un compromiso
presupuestario deja de ser donativo y pasa a ser parte del patrimonio institucional

adquirido.» El cuadro no incluye algunos bienes que segtin contabilidad fuero
considerados como donacién y segtn activo fijo son parte del patrimonio, ejemplo

es:

ANO  NO.PART DESCRIPCION DE BIEN VALOR DE ADQUISICION
(2005 ] 103386 | Recepcion de ambulancia Mercedes Bens TS 036342

12004 | 112357 | Registro de Donacion de Ascensores $313,010.00

| 2009 | 108199 | Traspaso de Edificacion Hospital Anexo | $4,385,730.00 ] |

Lo anterior lo manifiesto para que su honorable instancia considere que el dato que
presenta el encargado de activo fijjo no es confiable y mucho menos exacto, los
cuales contabilidad los considero como donaciones, ya que tiene nombre de quien
los dono y acta o documento de donacion El cuadro presentado incluye error en
cuanto a las fechas de adquisicion de las bienes ya que incluye bienes que datan
de 1971 a 1993, fecha en la cual las instifuciones del estado no llevaban una
contabilidad institucional formal, sino un control presupuestario los bienes
adquiridos, previos a la formalizacion del Sistema contable fueron catalogados y
clasificados como parte del patrimonio estatal (cuenta contable no. 81103001), y no
como lo dicta la observacion de auditoria cuenta no. 811070001 Donaciones y
legados. La mayoria de bienes que considera el cuadro presentado como
donaciones datan del 30/04/1993 fecha en la cual fue reinaugurado el Hospital
Benjamin Bloom posterior reconstruccion por terremoto de 1986. Al consultar el
archivo de la Unidad Financiera Institucional no se encuentra con notificaciones
donde la Seccién de Activo Fijo informe de la donacion de equipo. No se ha tomado
en cuenta para desvanecer la observacién de auditoria las partidas que conforman
fa cuenta 811070001 Donaciones y legados de bienes corporales” el cual tiene un
cohtm! por parte del la seccion contabilidad; las Unicas que no se presentan son las
que conforman el saldo inicial de la cuenta al 01/01 /2003 $128,371.21 ya que no

existen en los archivos del departamento de contabilidad (anexo comprobantes
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contables emitidos por el Sistema SAFI). Si bien es cierto que al realizar la auditoria
yo tenia 1 afio y 3 meses de ejercer la Jefatura de la Unidad Financiera no soy
responsable de las inconsistencias atribuibles a afios anteriores a mi gestion, ya
que las observaciones a las cuales hoy respondo pertenecen a jefaturas pasadas
que no pudieron o no quisieron darle solucién a estas observaciones; aun asi anexo
documentos encontrados que perfenecen a periodos anteriores. Anexo acuerdo
Ejecutivo en el Ramo de Hacienda no. 0020 ‘Aprobacion del Manual de
Organizacion para las UFIS Dentro del andlisis a dicho acuerdo ejecutivo y en lo
concemiente a la organizacion y ejecucién del trabajo de las Unidades Finaricieras
me permito someter a su consideracion lo siguiente: En el romano 1 encuanto a los

niveles de autoridad, ya sea lineal o funcional de acuerdo a fo establecido en la Ley

AFI, que permita delimitar las obligaciones, responsabilidades y funciones de cada
nivel jerdrquico. En el Romano IV. en cuanto a los puestos tipo de las unidades

Financieras Institucionales, los relativos al Jefe de la Unidad Financiera (literal B)

atribuciones basicas ‘en ‘ninguna establece la atribucién directa del proceso de
contabilizacién o anélisis dé ‘cuenta contables dentro del proceso financiero SAFI.
Unidad Financiera en lo referente al puesto del Contador Institucional en los
numerales 7. 'y 8 establece claramente: “7) Efectuar los andlisis financieros
respectivos, .a ser remitidos a las autoridades ‘institucionales y-al SAFI-DGCC de
conformidad a los plazo que sefala la Ley AFI, “8) Mantener debidamente
referenciado y completo el archivo de documentacion de respaldo contable
institucional. Es importante manifestar que en las descripciones y atribuciones del
puesto del Jefe de Unidad Financiera no establece responsabilidades solidarias con
Anexo ademas notas donde se puede demostrar que ya se le habia llamado la
atencién por no cumplir varios de las observaciones efectuadas por las auditorias
de la Corte de Cuentas de la Repuiblica. De acuerdo a lo antes expuesto, solicito a
su apreciable instancia se tome en cuenta la documentacion que expongo para
superar los reparos que se me sefialan y ya conocidos en el presente caso. (...)"

VI) A folios 300 vuelto, al 301 frente, se encuentra la resolucion por medio de la cual
se admitieron los escritos presentados por las Licenciadas ELIZABETH MEDINA
VALDEZ, y MIRIAM MAZARIEGO DE GIRON, a quienes se tuvo por parte en esta
Instancia.
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VII) A folios 301 vuelto al 302 frente, esta Camara de conformidad al Articulo 68
Inciso 3° de la Ley de esta Corte, declar6 REBELDE al sefior VICTOR MANUEL
VENTURA CORNEJO, por no haber contestado en el término sefialado, no
obstante haber sido emplazado en legal forma.

VIil) A folios 306 vuelto al 307 frente, esta Camara de conformidad al Articulo 69
inciso final de la Ley de esta Corte, concedié Audiencia a la Fiscalia General de la

Republica, a fin de que emitiera su opinién en el presente Juicio de Cuentas.

iX) A folios 311 al 312 ambos frente y vuelio, se encuentra el escrito presentado por
la Licenciada LIDISCETH DINARTE HERNANDEZ, quien al evacuar la audiencia
conferida al sefior Fiscal General de Replblica, literalmente expreso lo siguiente:
“(...) RESPONSABILIDD ADMINISTRATIVA REPARO UNO INCONSISTENCIARZ
IDENTIFICADAS EN EL SUBGRUPQ DE EXISTENCIAS INSTITUCIONALES

los controles en cuanto al contenido de la informacién que se ha de confabmz o
trayendo como beneficio a diciembre de dos mil doce, se efectuo el analisis de {f“ w4

no seria viable...con lo expuesto la suscrita fiscal es de la opinion que el reparo’se
mantiene, ya que conforma las inconsistencias existentes en el periodo examinado
la cual segun la servidora actuante, no es viable realizar el ajuste, por ello ha
mejorado los controles al dos mil doce, dos afios después del periodo examinado,
incumpliendo lo regulado en el Art. 195 del Reglamento de la Ley Orgéanica de la
Administracién Financiera del Estado, Manual Técnico de Administracion
Financiero Integrado, en el capitulo VIli) literal ¢.3.2.6 y NTCI especificas del
Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, en su Art. 69. REPARO DOS NO SE
EMITIERON DOCUMENTOS DE LAS MISIONES OFICIAKES QUE CUMPLIERON
LOS VEHICULOS DE TRANSPORTE. De este hallazgo la servidora Actuante
sefiora Medina Valdez, en su escrito entre otras cosas refiere que adjunta planes
de trabajo del servicio de transporte del hospital, bitacoras de recorridos de los
vehiculos en los cuales no anexan los documentos en los cuales se autoriza las
misiones oficiales que realizarian en los vehiculos sefialados, tal como lo regula el
art. 4 del Reglamento para controlar el uso de los Vehiculos Nacionales, por lo que
esta representacion fiscal considera que el reparo se mantiene ya que incumplieron
con lo regulado porla Ley. REPARO TRES INCONSISTENCIAS IDENTIFICADAS
EN EL SUBGRUPO DE PATRIMONIO De este hallazgo la sefiora Mazariego de
Girén entre otras cosas dice que el cuadro presentado por el encargado de activo
fijo presenta inconsistencias en la informacién ya que no presenta dentro del informe
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la persona donante del bien de activo fijo, refiere que incluye articulos que fueron
comprados con fondos del hospital y no incluye algunos bienes que segin
contabilidad fueron considerados como donacion, aduciendo que el dato presentado
por el encargado de activo fijo no es confiable...por otra parte argumenta que el
cuadro presentado, incluye error en cuanto la fecha de adquisicion bienes que datan
de 1971 a 1993, fecha que no llevaban una contabilidad Institucional Formal, Con
lo expuesto la representacion fiscal es de la opinién que el reparo se mantiene, ya
gue confirma que el desorden viene de afios atras, incumpliendo lo regulado en el
Art. 195 de Reglamento de la Ley orgénica de la Administracion financiera del
Estado, lo regulado en el Art. 8 literal c) del la Ley Organica de la Administracion
financiera del Estado, en la que expresa “Establecer Procedimientos para generar,
registrar y proporcionar informacién financiera, atil, adecuada, oporfuna y
confiable”...Ante lo expuesto la representacién fiscal es de la opinion que el reparo
se mantiene. REPARO CUATRO INCUMPLIMIENTO A LAS
RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA De este hallazgo los servidores actuantes ni presentan seguimientos
ni documentacion que logre superar el hallazgo, en cuanto al incumplimiento de dos
-recomendacfones emitidas por la Corte de cuentas de la Republica, al contador
institucional que le correspondia cumplir para regularizar los saldos de los estados
financieros, incumpliendo lo regulado en el Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, por lo que es de la opinién de esta representacion fiscal que el
reparo se mantiene. Es de hacer mencién que en base al Art. 69 Inc. 3 de la Ley de
la corte de cuentas de la Republica a esta representacion fiscal se le otorga
audiencia con el fin de emitir su opinién juridica en cuanto a los argumentos y
pruebas presentadas por los servidores actuantes, en el ejercicio de su derecho de
defensa y contradiccion, opinion que es basada en el principio de !ega!fdad Art. 11
y 12 de la Constitucién de la Republica, es decir que toda accion atribuiple a los
reparados tiene que fundarse en la respectivas leyes, normas de acuerdo a cada
caso, aprobadas con anterioridad a los hechos (incumplimientos a la Ley
respectiva)que se les alribuyen, y como Defensor de los Intereses del Estado en
base al Art. 193 No. 1 de la Constitucion. Considero que con los argumentos
presentados no desvanece los reparos, debido a que la Responsabilidad
Administrativa se deviene del incumplimiento a lo establecido, en la ley de la Corte
de Cuentas de la Reptiblica, Normas Técnica de control interno Especificas del
Hospital Benjamin Bloom, Ley y Reglamento de la Administracién Financiera del
Estado, Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, ya que
la conducta sefialada a los reparados es de inobservancia a la ley, que se adecua
a lo establecido en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica que
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dice...”La Responsabilidad Administrativa de los servidores publicos, deviene por
inobservancias de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento
de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones
contractuales,”...por las razones antes expuestas, solicito una sentencia

condenatoria, en base al art. 69 Inc. 2 de La ley de La Corte de Cuentas. (...)”

X) Por Auto de folios 312 vuelto al 313 frente, esta Camara admitié el escrito
presentado por la Licenciada Lidisceth del Carmen Dinarte Herndndez, teniendo
por evacuada la audiencia conferida a la Fiscalia General de la Republica; y ordend
dictar la sentencia en el presente Juicio de Cuentas.

Xl) Luego de analizadas las explicaciones dadas y documentacioén presentada por
los servidores actuantes, asi como la Opinion Fiscal, esta Camara hace |
siguientes consideraciones: 1) Con respecto al Reparo Ndmero Uno co
Responsabilidad Administrativa relativo a “Inconsistencias Identificadas en el

DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DOCE CENTAVOS
($579,649.12), como resultado de la comparacion del saldo que presenta el

Subgrupo de Existencias Institucionales del Balance de Comprobacién por un 1|
monto de UN MILLON SETECIENTOS CINCO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y
TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTIUN
CENTAVOS ($1,705,363.21), contra el monto de DOS MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON TREINTA Y TRES CENTAVOS ($2,285,012.33), producto de la
sumatoria de los saldos que presentan los Inventarios Fisicos de Existencias de
Bienes, levantados por los cuatro almacenes que funcionan en el Hospital. Reparo
atribuido a los sefiores: Licenciada MIRIAM MAZARIEGO DE GIRON, Jefe
Departamento Financiero Contable, y VICTOR MANUEL VENTURA CORNEJO,
Contador Institucional: en ese contexto, la Licenciada Mazariego de Girdn,
manifestd que, se han mejorado los controles internos en cuanto al contenido de la
informacion que se contabiliza, lo que —segln ella- trajo como beneficio que al
treinta y uno de Diciembre de dos mil doce, se efectud el analisis de las cifras y los
inventarios, y ademas, se efectud el ajuste pertinente para poder llevar un control
estricto de los saldos de almacenes a partir de esa fecha, lo que comprueba con la
Partida Contable No. 1/13222, emitida al treinta y uno de diciembre de dos mil doce,
asi como con el Cuadro de Analisis de Cifras Contables, previas al Cierre e
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Inventarios de los Almacenes, al treinta y uno de diciembre de dos mil doce. Por su
parte la Fiscalia General de la Republica, arguyé que, con lo expuesto, el reparo
se mantiene, ya que confirma las inconsistencias existentes dos afios después del
periodo examinado. Los suscritos verificamos la documentaciéon a la que hace
referencia la funcionaria involucrada, la cual corre agregada de folios 119 a folios
247, lo que constituye prueba de descargo en el proceso administrativo, pues es
precisamente la Partida Contable 1/13222, juntamente con su cuadro de analisis de
cifras contables, emitidas previas al cierre e inventarios de los almacenes, todo al
treinta y uno de diciembre de dos mil doce. La referida Partida tal como lo expresa
la funcionaria actuante, fue realizada atendiendo la observacion de Auditoria, los
cuales se realizaron con el fin de lograr conciliar los datos reflejados entre el
Subgrupo Existencias Institucionales del Balance de Comprobacion contra los
saldos que presentan los Inventarios Fisicos de Existencias de Bienes, levantados
por los cuatro almacenes que funcionan en el Hospital; por lo que, analizadas las
evidencias presentadas, esta Camara considera que si bien es cierto la Auditoria
Financiera practicada al Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, encontrd
condiciones reportables al momento de evaluar los Estados de Situacion Financiera,
estableciendo la diferencia antes aludida, también es cierto que esa es una
observacion que dificilmente puede subsanarse en el transcurso de la auditoria
previo a la lectura del Informe Definitivo; en virtud de lo anterior, la referida Partida
de Ajuste y sus registros de los consolidados especificos aplicados en ajuste,
demuestran en esta instancia que la servidora actuante que los ha presentado, ha
realizado gestiones que estan a su alcance para superar la condicion reportada por
el Auditor, lo cual es valorado de manera favorable, por lo que el Reparo se
desvanece; en el caso del sefior VICTOR MANUEL VENTURA CORNEJO, quien
se desempefd como Contador Institucional, se advierte que este fue declarado
Rebelde, razén por la cual no ejercicio su Derecho de Defensa; sin embargo, por el
Principic de Comunidad de la Prueba, los argumentos vertidos por la Jefa del
Departamento Financiero Contable, le favorecen en sentido positivo, por lo que
también se le absuelve del presente Reparo. 2) Con respecto al Reparo Nimero
Dos con Responsabilidad Administrativa consistente en “No se emitieron los
Documentos de las Misiones Oficiales que cumplieron los Vehiculos de
Transporte.”, en el cual los sefiores Auditores de esta Corte, determinaron durante
el proceso de auditoria que se omitié la emisién del documento mediante el cual se
autorizan las misiones oficiales que realizaron los equipos de transporte propiedad
del Hospital, cuando se trasladaron a diferentes destinos en cumplimiento de las
misiones que se les asignaron fuera del area urbana. Reparo atribuido a la
Licenciada ELIZABETH MEDINA VALDEZ, Jefe Division Administrativa, Servicios
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Generales; quien al respecto manifestod que adjunta copia de los planes de trabajo
del servicio de transportes del hospital, para los meses de febrero, octubre y
diciembre del afio dos mil diez, planes de trabajo —que segtn ella- muestran los
turnos programados para cada recurso humano, a excepcion del Jefe de Transporte
sefior Jesus Cerritos Velazquez, quien tiene asignado horario de 7.30 am a 3.30pm
de lunes a viernes, por lo que —agrega- que por la falta de motoristas, dicho sefior,
también conduce los vehiculos del hospital, argumenta ademas, que en el caso de
la ambulancia Mercedes Benz, dicha ambulancia esta equipada para el traslado del
recién nacido critico, de otros hospitales piblicos hacia el Hospital Bloom y
viceversa, la cual Unicamente es manejada por el Jefe de Transportes debido a que
él es el tnico que ha recibido las capacitaciones al respecto, ello siempre por la falta

de recurso humano; agrega ademas, que los motoristas asignados a dicho servic
tienen horario rotativo, de lunes a domingo, en diferentes horarios diurnos
nocturnos de 6pm a 6am., como lo muestra el plan de cada mes; asimismo, que los
motoristas que manejan los vehiculos a diario, son los que estan programados parg
ese dia, por consiguiente el personal que goza de dia libre, o vacacion, no tierf
autorizacién para conducir ningutin vehiculo del hospital en dicho periodo; entre otrog

detalles que agrega a su explicacion; asi mismo anexa copia de los reportes \ VA

—

recorrido de los vehiculos que se incluyen en el reparo. La Representacion Fiscz
en torno al presente Reparo, manifest6 que, la servidora actuante sefiora
Valdez, en su escrito entre otras cosas refiere que adjunta planes de trabajo del
servicio de transporte del hospital, asi como bithcoras de recorridos de los
vehiculos, pero no anexa los documentos en los cuales se autoriza las misiones
oficiales que realizarian los vehiculos sefialados. De lo expuesto por las partes
procesales, esta Camara determina que la condicion reportada por el Auditor esta
orientada a la omisién del documento mediante el cual se autoriza las misiones que
realizaron los equipos de transporte propiedad del Hospital, relacionados en el
Pliego de Reparos; en ese sentido, las explicaciones expuestas por la sefiora Jefe
de la Divisidn Administrativa, Servicios Generales, se refieren a que presenta planes
de trabajo del servicio de transportes del hospital, entre otros; por lo tanto, se
determina a juicio de los suscritos, que de la simple lectura de la misma, resulta ser
impertinente, ya que la disposicién establecida en el Articulo 4 del Reglamento para
controlar el Uso de los Vehiculos Nacionales, respecto de los vehiculos clasificado
de uso administrativo, general u operativo, expresa claramente que esta Corte,
verificara que exista la correspondiente autorizacion para su uso, ya sea en horas y
dias habiles, asimismo, esa autorizacion debera llenar los requisitos minimos
siguientes: a) Que sea extendida por el funcionario de la entidad que tenga
competencia para ello; b) Que sea emitida por escrito y se refiera a una mision oficial
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especifica, y no se admitiran autorizaciones permanentes; ¢) Que se indique
concretamente la mision a realizar; d) Que se mencione la fecha de la autorizacion
y la mision en referencia; e) El funcionario o empleado que hara uso del vehiculo; y
f) Cuando se trate de misiones oficiales que deban desarrollarse en el radio urbano
y no requieran de mucho tiempo para el cumplimiento del mismo, no sera necesaria
la correspondiente autorizacién por escrito; en ese orden de ideas, la
documentacion presentada por Ia sefiora Medina Valdez, en su caracter de Jefe de
la Division Administrativa, Servicios Generales del referido Hospital, consistente en
planes de trabajo del servicio de transporte del hospital, asi como bitacoras
de recorridos de los vehiculos, no justifican los requisitos minimos que de
manera obligatoria exige la disposicion antes indicada, razones suficientes para la
emision de un fallo condenatorio, en los términos en los cuales los solicita la
Representacion Fiscal; en tal sentido se le impondra una multa atendiendo los
criterios establecidos en el Articulo 54, 61 y 107 de la Ley de esta Corte, equivalente
al diez por ciento (10%) del sueldo mensual devengado por la funcionaria al
momento en que sucedieron los hechos, por lo que el Reparo se confirma. 3) Con
respecto al Reparo Numero Tres con Responsabilidad Administrativa relativo a
“Inconsistencias identificadas en el Subgrupo de Patrimonio”, en el cual los
‘sefiores Auditores de esta Corte, determinaron durante el proceso de auditoria que
en el Subgrupo de Patrimonio del Estado de Situacion Financiera, especificamente
en la Cuenta Donaciones y Legados de Bienes Corporales, se refleja un saldo de
CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y SEIS
CENTAVOS ($5,192,905.56), el cual no es consistente con la informacion generada
por el Encargado de Activo Fijo, quien presenta registros de donaciones hasta por
un monto de OCHO MILLONES CUATROCIENTOS DIEZ MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CINCO CENTAVOS ($8,410,875.05), resultando una diferencia de TRES
MILLONES DOSCIENTOS DIECISIETE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y
NUEVE CENTAVOS ($3,217,969.49), con respecto a la informacién contable.
Reparo atribuido a los sefiores: Licenciada MIRIAM MAZARIEGO DE GIRON,
Jefe Departamento Financiero Contable y VICTOR MANUEL VENTURA
CORNEJO, Contador Institucional. En lo concerniente a este Reparo, la Licenciada
Mazariego de Giron, manifesté que, el cuadro presentado por el encargado de activo
fijo (dependencia directa del Departamento de Mantenimiento) presenta
inconsistencias en la informacion ya que —segun ella-, no presenta dentro de dicho
informe “quien fue” la persona o institucién donante del bien o activo fijo; asimismo,
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que se Incluyen algunos articulos que fueron comprados con fondos del Hospital, lo
cual al realizar un compromiso presupuestario deja de ser donativo y pasa a ser
parte del patrimonio institucional adquirido, lo que cita como ejemplo; por lo que —
para ella- dicho informe no es confiable ni exacto, los cuales contabilidad los
consideré como donaciones, ya que tiene nombre de quien los doné y acta o
documento de donacion; asimismo, expresa que el referido cuadro presentado
incluye error en cuanto a las fechas de adquisicion de los bienes ya que incluye
bienes que datan de mil novecientos setenta y uno a mil novecientos noventa y tres,
fecha en la cual las instituciones del estado no llevaban una contabilidad
institucional formal, sino un control presupuestario de los bienes adquiridos.
También expresa que, previos a la formalizacién del Sistema Contable, fueron
catalogados y clasificados como parte del patrimonio estatal (cuenta contable no.
81103001), y no como lo dicta la observacion de auditoria cuenta no. 811070001
Donaciones y Legados, aduciendo que la mayoria de bienes que considera el
cuadro presentado como donaciones, datan del treinta de abril de mil novecientos
noventa y tres, en el cual fue reinaugurado el Hospital Benjamin Bloom, posterior

desvanecer la observacion de auditoria las partidas que conforman la cuenta

811070001 Donaciones y Legados de Bienes Corporales, anexando comprobantes
contables emitidos por el Sistema SAFI). Asi también, hace mencién que a la fecha
de auditoria, tenia un afio y tres meses de ejercer la Jefatura de la Unidad
Financiera, por lo que considera que no es la responsable de las inconsistencias
atribuibles a anos anteriores a su gestion, ya que las observaciones a las cuales
hoy responde, pertenecen a jefaturas pasadas que no pudieron o no quisieron darle
solucién a dichas observaciones; no obstante lo anterior, anexa documentos
encontrados que pertenecen a periodos anteriores, entre éstos los siguientes:
Acuerdo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda No. 0020 “Aprobacién del Manual de
Organizacion para las UFIS”; del cual en lo concerniente a la organizacion y
ejecucion del trabajo de las Unidades Financieras expresa que, en el Romano |,
relacionado a los objetivos especificos del Manual, éste establece, que la estructura
jerarquica de las Unidades Financieras Institucionales, definiendo los niveles de
autoridad, ya sea lineal o funcional de acuerdo a lo establecido en la Ley AFI, que
permita delimitar las obligaciones, responsabilidades y funciones de cada nivel
jerarquico; el Romano IV en cuanto a los puestos tipo de las Unidades Financieras
Institucionales, los relativos al Jefe de la Unidad Financiera (literal B) atribuciones

Teléfonos PBX; (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http:/fwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13% C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




14

basicas, sostiene que, en ninguna establece la atribucién directa del proceso de
contabilizacion o andlisis de cuenta contables dentro del proceso financiero SAFI,
agregando ademas que, el literal B referente a las atribuciones de los puestos
basicos de la Unidad Financiera en lo referente al puesto del Contador Institucional
en los numerales 7 y 8 establece claramente: 7) Efectuar los anadlisis financieros
respectivos, a ser remitidos a las autoridades institucionales y al SAFI-DGCC de
conformidad a los plazo que sefiala la Ley AFl, “8) Mantener debidamente
referenciado y completo el archivo de documentacion de respaldo contable
institucional, arguyendo que, -para ella- es importante dejar establecido que en las
descripciones y atribuciones del puesto del Jefe de Unidad Financiera, no establece
responsabilidades solidarias con el Contador Institucional, ya que él tiene
claramente establecido sus funciones; y que anexa notas con las cuales demuestra,
los llamados de atencion al Contador Institucional, por no cumplir varias de las
observaciones efectuadas por las auditorias de esta Corte. Por su parte, la
Representante de la Fiscalia General de la Republica, en relacion a los
comentarios de las servidora actuante, arguy6 que, el reparo se mantiene, -segin
ella- por que confirma que el desorden viene de afios anteriores. 'Art. 195 de
Reglamento de la Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado, asi
como lo regulado en el Art. 8 literal ¢) del la Ley Orgénica de la Administracion
financiera del Estado, en la que expresa “Establecer Procedimientos para generar,
registrary proporcionar informacién financiera, util, adecuada, oportuna y confiable’.
De lo expuesto por las partes procesales, esta Camara considera que en el caso
de la sefiora Mazariego de Girdn, Jefe del Departamento Financiero Contable, sus
explicaciones vertidas en esta Instancia, resultan ser atendibles, ya que como muy
bien lo expresa, estamos en presencia de bienes que datan de mil novecientos
setenta y uno a mil novecientos noventa y tres, fecha en la cual las instituciones del
estado no llevaban una contabilidad institucional formal, sino un control
presupuestario de los bienes adquiridos. También aduce, que la mayoria de bienes
que considera el cuadro presentado como donaciones, datan del treinta de abril de
mil novecientos noventa y tres, en el cual fue reinaugurado el Hospital Benjamin
Bloom, posterior a la reconstruccion por el terremoto de mil novecientos ochenta y
seis. En ese orden de ideas, es importante valorar que a la fecha de Ila Auditoria la
referida funcionaria, tenia un afio y tres meses de ejercer la Jefatura de la Unidad
Financiera, y efectivamente, al revisar los Papeles de Trabajo, especificamente el
ACR 10 determinamos gue en estos se refleja en la columna de los arios, desde el
dos mil dos hasta el afio dos mil nueve, lo que constituye una justificacion favorable
para desvincularle de un proceso contable que histdricamente ha reflejado
inconsistencias, hasta la fecha del periodo auditado. Por otra parte, se valord el
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Manual de Organizacién para las Unidades Financieras Institucionales (UFIS), vy
efectivamente, en el Romano IV en lo relativo a los Puestos Tipos de la Unidades
Financieras Institucionales, se encuentra en el literal B las funciones que
desempefian el Jefe de la Unidad Financiera Institucional y entre las atribuciones
basicas, ninguna establece la atribucion directa del proceso de contabilizacion o
analisis de cuenta contables dentro del proceso financiero SAFI;, contrario a lo
anterior, encontramos las atribuciones basicas del responsable del area de
Contabilidad Gubernamental, que es el Contador Institucional, y los numerales 7 y
8 claramente, establecen: *(...) 7) Efectuar los analisis financieros respectivos, a ser
remitidos a las autoridades institucionales y al SAFI-DGCC de conformidad a los
plazo que seriala la Ley AFI’; y “8) Mantener debidamente referenciado y completo
el archivo de documentacion de respaldo contable institucional”; en ese contexto,

los suscritos consideramos que las inconsistencias identificadas por el Auditor, son
actividades eminentemente contables, que infringen lo estipulado en los Articulos
195, inciso segundo del Reglamento de la Ley Organica de Administracién
Financiera del Estado, que establece: “Al 37 de diciembre de cada afio, el estadg

el Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, en el
Capitulo VIII. Literal C.3.2.6) VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS CONTABLES,
establece: “Durante el ejercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las
cuentas de recursos y obligaciones con terceros se encuentren debidamente
respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inventario
fisico de bienes o cualquier otro medic de validacion que asegure la existencia real
de los recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional.”;
en ese sentido, es importante establecer que el sefior Ventura, Contador
Institucional, no ejercid su Derecho de Defensa, no obstante, procedimos a revisar
el ACR 10, y efectivamente comprobamos que la Jefe Financiera
Institucional(Licenciada Mazariego de Girén) si giré instrucciones al Contador
Institucional (sefior Ventura), para que en lo sucesivo se controle la cuenta que hoy
es objeto de observacién, misma que se encuentra anexada a folios 273 de este
Juicio de Cuentas, por lo que aunado a lo anterior, determinamos que de la simple
lectura de las disposiciones antes invocadas, procede confirmar la responsabilidad,
por el incumplimiento de sus deberes al sefior Contador, e imponerle una multa
correspondiente al Diez por Ciento (10%) del Sueldo Mensual Devengado por dicho
funcionario, por la inobservancia a las normativas aplicables, todo lo anterior de
conformidad a lo dispuesto en los Articulos 54, 61y 107 todos de la Ley de la Corte
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de Cuentas de la Republica; contrario a lo anterior, y en el marco de las facultades
que el articulo 89 de la Ley de esta Corte le concede a los juzgadores y la aplicacion
de la Sana Critica establecida en el Articulo 13 del Reglamento para la aplicacion
de Sanciones por Responsabilidad Administrativa, procede absolver a la Licenciada
Mazariego de Girén de la responsabilidad atribuida en el presente Reparo. 4) En lo
atinente al Reparo Numero Cuatro con Responsabilidad Administrativa
consistente en “Incumplimiento a las Recomendaciones emitidas por la Corte
de Cuentas”, en el cual los sefiores Auditores de esta Corte, determinaron que no
se dio cumplimiento a dos de las seis recomendaciones de auditoria establecidas
en el Informe de la Auditoria Financiera realizada al Hospital Nacional de Ninos
Benjamin Bloom, por el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil nueve, siendo estas las siguientes: Recomendacién No.1 Recomendamos
al Director del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, que por medio de la
Jefa de la Division Administrativa, ordene al Encargado de Activo Fijo implementar
un Registro Auxiliar Administrativo para el control de los Bienes de Activo Fijo, que
contenga la informacion necesaria para conciliar dicho registro con los saldos
contable, y por medio de la Jefa de la Unidad Financiera Institucional, ordene al Jefe
de Contabilidad, conciliar las cifras del Grupo de Inversiones en Bienes de Uso de
$60,699,095.25, del Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre 2009, y
efectuar los asientos contables correspondientes, a efecto de que el mencionado
registro auxiliar de bienes sirva de soporte de las cifras de los estados financieros;
y, Recomendacién No. 2 Recomendamos al Director del Hospital Nacional de
Nifios Benjamin Bloom, que por medio de la Jefe de la Unidad Financiera
Institucional, ordene al Jefe de Contabilidad que efectlie un analisis del movimiento
y los saldos de las cuentas que componen el Subgrupo de Existencias
Institucionales, a efecto de establecer las operaciones no contabilizadas, conciliar
la cifra de $5,077,308.87 del Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de
2009, y contabilizar las operaciones necesarias, debidamente documentadas, a
efecto de reflejar cifras reales en los estados financieros que se emitaﬁ'; las

inconsistencias se detallan:

CoDIGD PRODUCTOS BALANCE DE | INVENTARIO DIFERENCIA
COMPROBACION | AL 31-12-2009
AL 31-12-2009
23001 Productos Alimenticios y Forestales $ 32,070.66 $ 17,8086.53 $14,264.13
23103 Productos Textiles y Vestuarios $119,451.67 $31,218.63 % 88,233.04
23105 Materiales Oficina, Productos Papel e $56,568.88 $ 10,080.58 $ 46,488.30
Impresos
23107 Productos de Cuero y Caucho $4,714.25 $6,614.04 ($1,899.79)
23109 Productos Quimicos $2,808,245.12] $1,190,423.08| $1,707,822.04
Combustibles y Lubricantes $ 353,584.09 $ 15,331.88 $ 338,252.21
23111 Minerales y Productos Derivados § 20,668.47 $33,477.37 {$ 3,808.90)
23113 Materiales de Uso y Consumo $1,128,646.92 $402,881.24 $ 725,765.68
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23115 Bienes de Uso y Consumo Diversos $325,934.17 $ 176,521.74 $ 149,412.43
23117 Bienes Muebles $ 128,424 64 $125.40 $128,209.24

TOTALES $5,077,308.87 | $1,884,48049| $3,192,828.38 |

Reparo atribuido al sefior VICTOR MANUEL VENTURA CORNEJO, Contador
Institucional, quien no se mostro parte en esta Instancia, siendo declarado Rebelde.
Al respecto, la Representante de la Fiscalia General de la Reptblica, expreso
que de este hallazgo los servidores actuantes ni presentan seguimientos ni
documentacion que logre superar el hallazgo. Ante tal situacién, los Suscritos
Jueces analizamos los Papeles de Trabajo, en vista de lo estipulado en el Articulo
47 Inc. 2° de la Ley de la Corte de Cuentas, el cual establece que: "Los hallazgos
de auditoria, deberan relacionarse y documentarse, para efectos probatorios”™. Al

respecto, en relacion a las Recomendaciones en comento, constatamos que:

cuanto a la primera de las recomendaciones, el sefior Victor Manuel Ventura
Hernandez, Contador Institucional; con fecha catorce de noviembre de dos mil doce,
informa al Jefe de Equipo de Auditoria de esta Corte, que en cuanto a la
recomendacioén 1, a la fecha antes relacionada, seguian trabajando con la finalidad

de subsanar la observacién determinada, debido a que no tenian la informacié

necesaria para conciliar el Registro Auxiliar Administrativo; y siendo que a la fec

B

han transcurrido mas de cuatro afos, y no existe evidencia de haber subsanadg --
observacion, se advierte, que en el presente reparo, nos encontramos ante la o
presencia de una reincidencia, en ese sentido, de conformidad el Articulo 107 inc.
4° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, la multa se incrementara. En
consecuencia es procedente condenar por Responsabilidad Administrativa; cabe
sefialar que la imposicion de la multa por este sefialamiento a Juicio de los
Suscritos, constituyoé el _incumplimiento a las recomendaciones provoca faita de

regularizacidén de los saldos contables con los saldos de los almacenes; al 31 de

diciembre de 2010:; y tomando en consideracion la jerarquia del funcionario

actuante, es procedente sancionarlo con un Veinte por Ciento (20%) de su sueldo
devengado al momento que ocurrieron los hechos durante el proceso de auditoria.
Y, en cuanto a la recomendacion 2 el ajuste realizado en Partida Contable No.
113222 juntamente con su cuadro de analisis de cifras contables, emitidas previas
al cierre e inventarios de los almacenes, todo al treinta y uno de diciembre de dos
mil doce, y que corre agregada a folios 119 la cual fue presentada en esta instancia
por la Licenciada Miriam Mazariego de Giron, Jefe del Departamento Financiero
Contable, determina la regularizacion de los saldos contables con los saldos de los
Almacenes al treinta y uno de diciembre de dos mil doce, por lo que esta Camara
considera que si bien es cierto la Auditoria Financiera practicada al Hospital

Nacional de Nifios Benjamin Bloom, encontré condiciones reportables ai momento
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de evaluar los Estados de Situacion Financiera, estableciendo la diferencia antes
aludida, también es cierto que esa es una observacién que dificilmente puede
subsanarse en el transcurso de la auditoria previo a la lectura del Informe Definitivo;
en virtud de lo anterior, la referida Partida de Ajuste y sus registros de los
consolidados especificos aplicados en ajuste, demuestran que se realizaron
gestiones para superar la condicion reportada por el Auditor, lo cual es valorado de
manera favorable, por lo que dicha observacion se desvanece, en favor del sefior

Contador.

POR TANTO: De conformidad con el Articulos 195 numeral 3° de la Constitucién
de la Republica; 3,15,16 inciso primero, 54, 69 y 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, y 215, 216, 217, y 218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil
a nombre de la Republica de E| Salvador, esta Camara FALLA: 1) ABSUELVANSE
por la Responsabilidad Administrativa determinada en el Reparo Uno a los
sefiores: Licenciada MIRIAM MAZARIEGO DE GIRON, Jefe Departamento
Financiero Contable, y VICTOR MANUEL VENTURA CORNEJO, Contador
Institucional; 2) CONDENANSE por la Responsabilidad Administrativa
determinada en el Reparo Dos, a la Licenciada ELIZABETH MEDINA VALDEZ,
Jefe Divisibn Administrativa, Servicios Generales, a pagar la cantidad de
Doscientos Ochenta y Cinco Délares con Veinticuatro Centavos ($285.24),
valor que corresponde al Diez por Ciento (10%) del Sueldo Mensual devengado
por la servidora actuante, durante el periodo auditado, segun lo establecido en el
Articulo 107 inciso primero de la Ley de esta Corte; 3) CONDENASE por la
Responsabilidad Administrativa determinada en el Reparo Tres, al sefior:
VICTOR MANUEL VENTURA CORNEJO, Contador Institucional, a pagar la
cantidad de Ciento Dieciséis Dolares con Noventa y Dos Centavos ($116.92),
valor que corresponde al Diez por Ciento (10%) del Sueldo Mensual devengado
por el servidor actuante, al momento en que sucedieron los hechos, segun lo
establecido en el Articulo 107 inciso primero de la Ley de esta Corte; y
ABSUELVASE a la Licenciada MIRIAM MAZARIEGO DE GIRON, Jefe
Departamento Financiero Contable, de la Responsabilidad Administrativa
determinada en el presente Reparo, de conformidad a lo establecido en el Articulo
69 de la Ley de esta Corte; 4) a) CONDENASE por la Responsabilidad
Administrativa determinada en la recomendacién 1, del Reparo Cuatro al sefior
VICTOR MANUEL VENTURA CORNEJO, Contador Institucional, a pagar la
cantidad de Doscientos Treinta y Tres Délares con Ochenta y Tres Centavos
($233.83) valor que corresponde al Veinte por Ciento(20%) del sueldo mensual
devengado por el servidor actuante, al momento en que sucedieron los hechos,
segun lo establecido en el Articulo 107 inciso cuarto de la Ley de esta Corte; y b)
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ABSUELVASE al referido sefior por la responsabilidad administrativa determinada
por la recomendacion 2, del Reparo Cuatro, del presente Juicio de Cuentas; 5)
Apruébese la cuenta de la Licenciada MIRIAM MAZARIEGO DE GIRON, Jefe
Departamento Financiero Contable, en relacién a su cargo y periodo auditado, en
relacién al Informe de Auditoria Financiera realizada al Hospital Nacional de
Nifios Benjamin Bloom; 6) Queda pendiente de aprobacién las actuaciones de las
personas condenadas, en relacion a su cargo y periodo auditado en tanto no se
verifique el cumplimiento de este fallo en relaciéon al Informe de Auditoria
Financiera realizada al Hospital Nacional de Nifilos Benjamin Bloom, practicado
por la Direccién de Auditoria Siete de esta Corte, periodo comprendido del uno
de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diez. HAGASE SABER.-

Ante Mi,

Exp. JC-II-040-2013

Ref. Fiscal N° 189-DE-UJC-6-2013

Institucién: Hospital Naciona! de Nifios “Benjamin Bloom”
4
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MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las trece horas treinta minutos del dia cinco de

diciembre de dos mil catorce.

No habiendo interpuesto Recurso de Apelacion de la Sentencia Definitiva emitida a
las quince horas con cuarenta minutos del dia dos de octubre de dos mil catorce,
agregada a folios 316 vuelto al 326 frente, dentro del término legal en el Juicio de
Cuentas JC-III-040-2013, seguido en contra de los sefiores: Licda. Miriam
Mazariego de Girén, Jefe Departamento Financiero Contable; Licda. Elizabeth
Medina Valdez, Jefe de Division Administrativa, Servicios Generales; y Victor
Manuel Ventura Cornejo, Contador Institucional, todos los funcionarios antes
relacionados, actuaron en el Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom,
durante el periodo comprendido entre el uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil diez; segln Informe de Auditoria Financiera, practicado a
= la referida Institucion, por la Direccion de Auditoria Siete de esta Corte, durante el
periodo sefalado; por lo que de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 70 Inciso
3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica Declarase Ejecutoriada la
Sentencia.- Librese la Ejecutoria correspondiente. NOTIFIQUESE.

Secretario

Exp. JC-1II-040-2013

Ref. Fiscal N° 189-DE-UJC-6-2013
Institucion: Hospital Nacional de Nifios “Benjamin Bloom"
4
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DIRECCION DE AUDITORIA SIETE

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL HOSPITAL
NACIONAL DE NINOS BENJAMIN BLOOM, POR EL
7 PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICfEMBRE DE 2010 /
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Doctor

Alvaro Hugo Salgado Roldan

Diretor Médico de Hospital Especializado
Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom
Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 195 de la Constitucion de la Republica y 5 de la Ley
de la Corte de Cuentas de |la RepUblica, hemos realizado auditoria a los estados financieros
del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2010.

1.

11

1.2

ASPECTOS GENERALES
ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

El Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, es una institucién piblica de
servicio, con caracter auténomo y personeria juridica; esta adscrito al Ministerio de
Salud Publica y clasificado en el Reglamento General de Hospitales como Hospital
de Segundo y Tercer Nivel. Este Hospital esta dedicado a brindar servicios de salud
a nifios de 0 a 12 afos con afecciones complicadas que no pueden ser atendidas
en otros centros de salud, también brinda la atencién de emergencias las 24 horas
suscitadas por desastres, accidentes y otros que requieran una atencion inmediata.
El centro hospitalario es dirigido por un Director General con Especialidad en
Pediatria, quien es su representante legal.

INFORMACION PRESUPUESTARIA

Egresos
Cadigo | Concepto | Presupuestado |  Devengado |
51 | Remuneraciones | $ 15,323,535.00] $ 15,318,846.53]
54 | Adquisicién de Bienes y Servicios | $ 6,16871349! $ 6,168,705.80!
55 | Gastos Financieros y Otros | 3 24,293.08| $ 24,292.84 |
61 | Inversiones en Activo Fijo. | $ 120,109.43| $  120,108.74!
TOTALES | $ 21,636651.00] $ 21,631,953.91|

Ingresos
Cédigo | Concepto | Presupuestado |  Devengado |
14 | Venta de Bienes y Servicios | $ 1,254888.07| %  1,222,508.64]
15 | Ingresos Financieros y Otros | 3 19,403.00| $ 20,319.36 |
16 | Transferencias Corrientes | $ 20,362,359.93| $  20,370,120.96 |
' TOTALES | $ 21,636,651.00] $ 21,612,948.96/
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1.3

1.4

1.5

1.51

1.5.2

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
a) OBJETIVO GENERAL

Realizar Auditoria Financiera al Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, por el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, de conformidad a
Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica.

b) OBJETIVOS ESPECIFICOS

b.1 Emitir un informe de auditoria que contenga nuestra opinion sobre la
razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros.

b.2 Evaluar y obtener suficiente entendimiento del Sistema de Control Interno de la
Entidad y emitir el informe correspondiente.

b.3 Realizar pruebas de cumplimiento para determinar si la Entidad cumplié en
todos los aspectos importantes, con las leyes, reglamentos y otras normas
aplicables y elaborar el respectivo informe.

b.4 Evaluar los resultados obtenidos por la unidad de auditoria interna y por firmas
de auditoria externa, asi como verificar el cumplimiento de las recomendaciones
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro trabajo consistid en examinar las cifras que conforman los Estados
Financieros preparados por el Hospital, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2010, revisando las operaciones y documentacidon de soporte,
verificando la correcta contabilizacion de los hechos econdmicos y la legalidad de
los procesos de autorizacion, de acuerdo a muestra seleccionada.

RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE AUDITORIA.

Al aplicar nuestros procedimientos de auditoria, obtuvimos los resultados
siguientes:

Tipo de Opinién del Dictamen.
Dictamen con Salvedad.
Sobre Aspectos Financieros.

Los resultados de nuestras pruebas de auditoria revelaron condiciones reportables
que tienen un efecto negativo en las cifras presentadas en los estados financieros
del Hospital, por un monto de $3,797,618.61, las cuales han sido incorporadas en
los hallazgos 1y 3 sobre aspectos de cumplimiento legal.
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Sobre Aspectos de Control Interno.

No identificamos aspectos que involucraran al Sistema de Control Interno y su
operacion, que consideremos condiciones reportables de conformidad con Normas
de Auditoria Gubernamental.

Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las instancias de
incumplimiento legal que se detallan a continuacién:

Inconsistencias en el Subgrupo de Existencias Institucionales.

No se emitieron los documentos que respaldan las Misiones Oficiales.
Inconsistencias en el Subgrupo de Patrimonio.

Incumplimiento a las Recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas.

PG I

Andlisis de informes de auditoria interna y firmas privadas de auditoria.

Se analizaron los informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna
correspondientes al periodo sujeto a examen, los cuales no contienen resultados
que ameriten ser incorporados en nuestro informe de auditoria.

Respecto a Informes de Firmas Privadas de Auditoria, encontramos que para el
periodo auditado el Hospital no contratd este tipo de servicios, por no estar obligado
legalmente.

Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores.

A efecto de dar seguimiento a las recomendaciones contenidas en los informes de
auditorias anteriores, se analizé el Informe de Auditoria Financiera al Hospital
Nacional de Nifios Benjamin Bloom, por el periodo del 1 de enero al 31 de”ars'h“
diciembre de 2009, el cual contiene siete recomendaciones, de las cuales a{dos no \
se les dio el cumplimiento respectivo, por lo que se ha incorporado en el presente
informe el Hallazgo No.4, sobre aspectos de cumplimiento legal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion fue informada de las deficiencias identificadas durante el
desarrollo de la auditoria, con el propésito de obtener comentarios y evidencias
relacionados con las condiciones sefialadas, los cuales fueron analizados e
incorporados en los hallazgos correspondientes.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de valorar las respuestas expresadas por la Administracion, las deficiencias
confirmadas se presentan en este informe, asi como nuestros comentarios donde
ratificamos las mismas.
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ASPECTOS FINANCIEROS
DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Doctor

Alvaro Hugo Salgado Rold4n

Diretor Médico de Hospital Especializado
Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econémico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria,
del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, por el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre del 2010. Estos estados financieros, son responsabilidad de la
Administracién. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los
mismos con base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros examinados estan libres de
errores importantes. La auditoria incluye el examen con base a pruebas selectivas de
la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los estados financieros
examinados, evaluacién de los principios contables utilizados y las estimaciones
significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona
una base razonable para nuestra opinion.

Como resultado de la auditoria, encontramos observaciones que afectan las cifras de
los estados financieros auditados, que totalizan la cantidad de $3,797,618.61, las
cuales has sido desarrolladas como hallazgos nimeros 1 y 3, sobre aspectos de
cumplimiento legal.

En nuestra opinidn, excepto por los condiciones detalladas anteriormente, los estados
financieros mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes la situacién financiera, el resultado de sus operaciones, el flujo de fondos
y la ejecucion presupuestaria del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010, de conformidad con Normas y
Principios de Contabilidad Gubernamental emitidos por el Ministerio de Hacienda.

San Salvador, 19 de marzo de 2013.
DIOS UNION LIBERTAD

ditoria Siete
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INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

La informacion financiera auditada correspondiente al periodo 2010, fue la
siguiente:

Estado de Situacion Financiera
Estado de Rendimiento Econémico
Estado de Ejecucion Presupuestaria

Estado de Flujo de Fondos

Y sus respectivas notas explicativas.
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3.1

ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

INFORME DE LOS AUDITORES

Doctor

Alvaro Hugo Salgado Roldan

Director Médico de Hospital Especializado
Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Hospital Nacional de Nifios
Benjamin Bloom, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010 y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normmas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiqguemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable sobre si los estados financieros, estan libres de
distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria al Hospital, tomamos en cuenta el Sistema de
Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos de auditoria, para expresar una opinion sobre los estados financieros
presentados y no con el propésito de dar seguridad sobre dicho sistema.

La Administracién del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, es responsable de
establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de lfa Administracién para
evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y
Procedimientos de Control Intemo. Los objetivos de un Sistema de Control Interno
son: Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que
los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposicién no autorizados
y que las fransacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la
Administracion y estdn documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones
inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o
iregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccién de cualquier evaluacion
del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean
inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y
operacion de las politicas y procedimientos pueda deteriorarse.

No identificamos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su operacion
de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables
incluyen aspectos que [laman nuestra atenciébn con respecto a deficiencias
significativas en el disefio u operacion del Sistema de Control Interno que, a nuestro
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juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar,
resumir y reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la
Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Econdmico,
de Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un
periodo, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control intemo no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no

necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 19 de marzo de 2013.

DIOS UNION LIBERTAD

Diréccion de Audi
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ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL.
INFORME DE LOS AUDITORES

Doctor

Alvaro Hugo Salgado Roldan

Director Médico de Hospital Especializado
Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Hospital Nacional de Nifips
Benjamin Bloom, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010 y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables al
Hospital, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracién. Llevamos a
cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de
nuestra auditoria a los estados financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el
cumplimiento general de las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las instancias de
incumplimiento legal que se detallan a continuacion, de las cuales la 1 y 3 tienen
efecto importante en las cifras de los estados financieros auditados:

1. Inconsistencias en el Subgrupo de Existencias Institucionales.

2. No se emitieron los documentos que respaldan las Misiones Oficiales.

3. Inconsistencias en el Subgrupo de Patrimonio.

4. Incumplimiento a las Recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas.

Excepto por los casos descritos anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, el Hospital
Nacional de Nifios Benjamin Bloom, cumplié en todos los aspectos importantes, con
esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra
atencion que nos hiciera creer que el hospital, no haya cumplido en todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 19 de marzo de 2013.
DIOS UNION LIBERTAD

zion de Auditoria Siete
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HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL.
Hallazgo No. 1

b
INCONSISTENCIAS IDENTIFICADAS EN-EL SUBGRUPO DE EXISTENCIAS
INSTITUCIONALES. S
P

Comprobamos que el saldo que presenta el Subgrupe Existencias Institucionales
del Estado de Situacion Financiera, tiene una diferencia de $579,649.12, como
resultado de la comparacion del saldo que presenta el Subgrupo de Existencias
Institucionales del Balance de Comprobacién por un monto de $1,705,363.21,
contra el monto de $2,285,012.33, producto de la sumatoria de los saldos que
presentan los Inventarios Fisicos de Existencias de Bienes, levantados por los
cuatro almacenes que funcionan en el Hospital.

| | Balance de Inventario

Cadigo Nombre de ! ; J i Diferencia
i Comprobacién al Fisico al
Contable la Subcuenta | 31112110 ] 3111210 Resultante
| e i 1
23101001 | ponxios  pEmanicos bR | g q2esozs |
Ty -
p3yq0n | Prodicios Aotescics | g 140,47]
i - |
23103001 |_Productos Textiles y Vestuarios | $  117,731.53 |
23105001 | Productos de Papel y Carton. | $ 9144349 |
23105002 | Materiales de Oficina. : $ 8,829.08 |
Libros, Textos, Utiles de !
23105003 ‘I Ensefianza y Publicaciones J $ 150,E|Di
23107001 ‘ Productos de Cuero y Caucho I $ 5,020.71 [
23107003 i Liantas y Neuméticos J $ 2,537.87[
23109001 | Productos Quimicos | § 245535.22 |
23100002 | froductos  Famacéuticos Y‘ $  616,939.31 ll
23109003 | Combustibles y Lubricantes | $ 25568.03 |
Minerales no  Metdlicos vy | !
23111001 | B/ oyictos Derivados | s fdan2
23111002 | it gt e z4,195.nnf
| Materiales e Instrumental de {
23113001 | _Laborstorio y Uso Macico J $ 123314.34
23113002 | Materiales Informéticos $ 502.10
23113004 | Materiales Eléctricos | $  19,001.33 |
23115001 i Eg;:“;;?:s‘as’ Repundios: -y $ 215,?83.4?}
23115099 I m?sso . de Uso y CuﬂsumoJ s 28,39?.8?}
23117001 | Mobitiarios | s 1142875 i
|_23117002 | Maquinarias y Equipos | s 162831 ] 1
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23117003J DS . edoo ¥ "‘"j s 19207.97 | [ 3
23117004 | Equipos Informaticos | s 3450969 | j
TOTALES | $1705363.21 | $2,285,012.33 | ($579,649.12) |

El Art. 195 del Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del
Estado, establece: “Al 31 de diciembre de cada ario, el estado de situacion
financiera debera estar respaldado por inventarios de las cuentas contables que
registren saldos. Ninguna cuenta podra presentarse por montos globales, siendo
obligatorio explicitar su composicién.”

En el Art. 8, literal c) de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
respecto a los objetivos del SAFI, expresa: “Establecer procedimientos para
generar, registrar y proporcionar informacion financiera (til, adecuada, oportuna y
confiable, para la toma de decisiones y para la evaluacién de la gestion de los
responsables de cada una de las areas administrativas.”

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, en el
Capitulo VIII. Literal C.3.2.6) VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS CONTABLES,
establece: "Durante el ejercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las
cuentas de recursos y obligaciones con terceros se encuentren debidamente
respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inventario
fisico de bienes o cualquier otro medio de validacién que asegure la existencia real
de los recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional.”

i QEI Decreto No. 14, de fecha 14 de agosto de 2008, Diario Oficial 165 Tomo No. 380,
"~ { publicado el 4 de septiembre de 2008, Reglamento de Normas Técnicas de Control
{ Interno Especificas del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, establece:

Art. 69 "Sera responsabilidad del Jefe de Unidad Financiera Institucional (UFI)
evaluar constantemente los resultados de los registros financieros que se generen,
para que el producto sea confiable y oportuno, propiciando una buena gestién
financiera que sirva de herramienta para la toma de decisiones; a fin que se logren
los objetivos institucionales.”

La deficiencia se debe a que la Jefatura de la Unidad Financiera Institucional,
(Df._-ganamento Financiero Contable) y el Contador Institucional, no realizaron las
réspectivas validaciones de saldos que les permitiera determinar la razonabilidad y
pertinencia de la informacion que se genera en dicha area, la cual es reflejada en
los estados financieros institucionales.

Consecuentemente, la informacion financiera-contable que se genera en la Unidad
Financiera Institucional, no es confiable, ya que no refleja la realidad de las
existencias fisicas en los almacenes, tampoco es oportuna para la toma de
decisiones por parte de la Administracion del Hospital.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefatura del Unidad Financiera Institucional (Departamento Financiero Contable),
en nota de fecha 12 de diciembre de 2012, manifesté: “Se es consciente del
problema de la inconsistencia que refleja el Subgrupo de Existencias al 31 de
diciembre de 2010, y es a raiz de esto que se comenz6 con el proyecto de analisis y
mejora de las cifras que reflejan estados financieros de forma integral, no solo al
rubro de existencias sino a otras areas también.

Dentro de la mejora que se planeé para esta area, estaba también la participacion -

8™

mas activa de la Unidad Financiera en la creacion del SINALBO (Sistema Integrado
de Almacenes y Bodegas) donde se logrdé que los vales de salida y las notas de
ingreso llevaran integrado el especifico presupuestario, lo que facilitd a partir de
cierto momento el analisis de los inventarios y cifras financieras.

Es de reconocer que durante el 2010, se detectd la deficiencia que los sefiores
auditores destacan en el parrafo 3° de la nota en referencia, donde establecen que
el area de almacenes, no tiene agrupado los bienes como los reflejan los estados
financieros, a lo que se puede ampliar diciendo que este problema no solo no lo
agrupaba, sino que lo entorpecia y hacia que se invirtiera tiempo en la asignacioén
del especifico presupuestario.

Otra de las cosas que agudizé el problema del diferencial en las existencias, es el
flujo lento de informacion entre los Almacenes y el Departamento de Contabilidad,
el cual ya ha sido regulado y ha mejorado en gran manera.

Ya en el 2011, se mejoré la calidad de la informacién pero no ha sido suficiente ya
que siempre se presentan algunas deficiencias de informacion, debido a que el
hospital no solo compra bienes para existencias, sino que recibe donaciones y
transfiere a otros establecimientos de salud como parte del sistema nacional de
hospitales nacionales, a lo que se esta buscando la mejora total a través de las
siguientes acciones:

e Asignar la funcién del control de los movimientos de existencias institucionales a
un solo recurso de la unidad.

¢ Realizar una coordinacion entre la Division Administrativa, Almacenes y Bodegas
y la UFIl en cuanto a la generacién mensual de informacion, y ya no semestral
como se ha hecho en afios anteriores.

e Establecimiento de un reporte de cuadre de cifras con datos de existencias con
cifras financieras, denotando los factores que hacen inconsistencia al mes de
andlisis.

Es de manifestar ademas que el problema de la inconsistencia de cifras financieras
con datos de Almacenes, ha sido un problema heredado de gestiones de jefaturas
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anteriores, ya que haciendo revision de observaciones de auditorias de los afios
anteriores, dichos procesos no observaron esta deficiencia organizativa y de
trasgresion de la normativa SAFI| citada en su nota, lo que denoté una aceptacion
del estado de las cifras y de los procesos existentes.”

La Guardalmacén de Insumos Diversos mediante nota de fecha 4 de febrero de
2013, comentd: “Al respecto es importante mencionar que mi persona en el gjercicio
auditado realizé inventarios conforme la ley estipula, mismos que envié copia en su
oportunidad a la UFI, y a las autoridades del hospital. Cuando se realizan los
preparativos para el inventario notifico con antelacién las fechas en que se llevara a
cabo para los fines pertinentes y para que pueda estar presente un delegado ajeno
al almacén, para presenciar el levantamiento del inventario.

...En el ejercicio auditado, aclaro que después de haber realizado el inventario de
los dos semestres de ese afo, y haber entregado toda la documentacién
correspondiente, no recibi por parte de la UFI notificacion alguna que dichos
informes no fueran validos o con alguna observacién, por tal razén se continda con
los movimientos de entradas y salidas del afio 2011.

Por lo que deduzco que las inconsistencias encontradas son relacionadas con el
manejo contable, debido a que la clasificacion institucional es diferente con la del
Almacén de Insumos Diversos; al referimos a las cuentas de existencia de
productos, la base para este control son los cuadros basicos de insumos del
Ministerio de Salud y los Lineamientos Técnicos para el Manejo de Suministros en
Almacenes del MINSAL, autorizado por la actual Ministra de Salud y recibido en el

almacén a través del Jefe de Unidad de Almacenes del MINSAL actualizado el 9 de .

Agosto de 2011 En base a lo expresado en los parrafos anteriores, como
Guardalmacén no puedo disponer y responder mas alla de la informacion oficial de
productos que se me ha autorizado administrar, de lo cual existen todos los
documentos de respaldo como son inventarios, notas de ingreso, facturas, actas
vales de salida y vales electrdnicos.

Desde antes del afio 2000 y hoy en dia el almacén genera informacién que apoya
los procesos de obtener anualmente el presupuesto, ya que mensualmente se
emite un reporte llamado Sistema de Informacion Gerencial (SIG), el cual es un
soporte a nivel institucional que se envia al MINSAL. Este informe ha sido validado
por las autoridades de turno y las anteriores administraciones; a nivel interno se
generan otros informes que sirven de apoyo a la jefatura inmediata UACI,
Administracién y Direccion para la toma de decisiones en cuanto a los procesos que
en determinado momento son necesarios realizar como es la adquisicion de
insumos, consumo de productos, transferencias, etc. Por parte de las autoridades
superiores y jefes inmediatos no recibi un reclamo puntual donde establezca que no
es confiable y oportuna la informaciéon generada en este almacén, por lo contrario
me han expresado su confianza y conformidad en los reportes...”
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En nota de fecha 19 de febrero de 2013, el Jefe del Almacén de Mantenimiento,
manifestd lo siguiente: “En Primer lugar, deseo manifestar que no se me informé
como a los demas almacenes de este hospital sobre este hallazgo en su momento,
negandome el derecho de audiencia, de opinién y comentarios segn el Articulo No.
33 de la Ley de La Corte de Cuentas de la Reptblica, ha sido hasta que se ha
preparado el presente borrador del examen en mencion practicado a este hospital,
que se me ha informado y se me pide evidencias, explicaciones y comentarios al
respecto, razén por la cual en dicha nota y referencia en mencién, que no aparecen
comentarios de su servidor, como responsable del Almacén de Materiales para
Mantenimiento.

Deseo argumentar que ante este hallazgo de que no son congruentes las cifras de
los Inventarios que presentan los Almacenes con los que ostenta la Unidad
Financiera, considero que el hallazge no es muy congruente con relacién a los
almacenes, ya que en el momento de realizar dicho examen los Sres. Auditores
solicitaron los reportes de inventario al 31 de Diciembre de 2010, de todos los
almacenes, lo cual es un dato congruente sobre los registros desarrollados en cada
uno de estos.

Como responsable de este almacén reporto dos inventarios semestrales por cada
afio segln lo establece la ley, y es por ese valor monetario en bienes que
resguardo, por el cual se me debe cuestionar y debo responder. Ademas deseo
exponer que no se debe de mezclar el concepto de un reporte de control de
existencias de repuestos, materiales e insumos (Inventario) con el concepto de
registros contables, ya que en estos estan en otras cuentas que al momento de
contabilizarse por una u otra razén aumentan o disminuyen los valores de los
estados financieros.

Por tanto, considero que si envio mis reportes de Inventario de Existencias, asi
también los ingresos y los vales de salida del periodo en tiempo establecido para
entregarlos a la Unidad Financiera, estoy enviando datos consistentes y
congruentes sobre el flujo de operaciones que se desarrollan en el almacén y por lo
cual, por dichos registros de Inventarios, de Ingresos y vales de salida debo de
responder ante cualquier diferencia; es decir no tengo ninguna responsabilidad en
los saldos que genera dicha Unidad, ademas se rigen nuestros controles y registros
segun los Lineamientos Técnicos para el Manejo de Suministros en Almacenes del
Ministerio de Salud, literal VIl De los Registros e Inventarios,...

Considero responsablemente argumentar, debido a lo expuesto por la responsable
de la Unidad Financiera sobre esta situacion, que si la sumatoria de los reportes de
inventario enviados por todos los almacenes, son diferentes con los valores que
ostentan, deberia de ser la Unidad Financiera a quien le corresponde investigar y
conciliar datos antes de reflejarlos en los Estados Financieros, a razon, ésta decir
que, jamas la Unidad Financiera me ha cuestionado un reporte de inventario
presentado durante los afios de laborar en esta institucion...
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No omito manifestar, que a partir del primer semestre del afio 2013, se ha delegado
a una persona de la Unidad Financiera para que esté monitoreando los datos
enviados por los almacenes con respecto a los datos que en esa Unidad lleva a fin
de determinar cualquier diferencia y corregir en su momento para que estén
conciliados los saldos de los almacenes con lo que tiene la unidad Financiera; es
decir lo correcto como lo expliqué en el parrafo anterior...”

En nota de fecha 18 de febrero de 2013, la Jefa de Almacén de Insumos Médicos,
comentd lo siguiente: “...No omito manifestar a ustedes, que la existencias fisicas
de los Insumos Médicos con que cuenta este almacén se controlan periédicamente
y cuadran con la existencia que detallan las tarjetas de control de kardex, asi con
las existencias que detalla el sistema informatico, asi también, las existencias
fisicas cuadran con los informes de inventario que se realizan (junio y diciembre)
dos veces por afo. Aclarando que los controles de este almacén se llevan al dia,
manifestando también que generalmente los almacenes son auditados por la
Auditoria Interna del Hospital, por el MINSAL y por la Corte de Cuentas de la
Republica, informes que son enviados al sefior Director de la Institucion.

Asimismo, si bien es cierfo que se han encontrado inconsistencias en los estados
financieros de la institucion, es importante tener en cuenta que el responsable o
encargado de realizar los registros contables y llevar los controles oportunamente y
de cuadrar sus estados financieros cada afio es la Unidad Financiera, ya que dicha
Unidad tiene todos los documentos pertinentes que le son enviados de forma
oportuna por los almacenes (Notas de Recibo, Vales de Salida o Informes de
Inventario); por alguna razoéon la Unidad Financiera tiene tales inconsistencias o
porque no se realizaron algunos registros en su oportunidad...

...En base a lo antes expuesto, es importante mencionar que los registros que
reportan los almacenes son datos reales, los jefes de almacén somos responsables
de lo que nosotros administramos, y no podemos responder por lo que no
administramos, ni podemos ir mas alla de lo que esta fuera de nuestro control, asi
también no podemos responder por el trabajo que realiza o es de responsabilidad
de la Unidad Financiera, ya que como ustedes han manifestado, las inconsistencias
encontradas es un problema contable.

En nota de fecha 18 de febrero de 2013, el Guardalmacén |, expreso: “Al respecto
me permito manifestarle que desde que asumi el cargo como Guardalmacén de
Medicamentos, he trabajado con mucho esmero en establecer controles, los cuales
son en base al Sistema de Bodega (SINALBO), implementado en este hospital a
través de la las autoridades superiores, y como Guardalmacén tnicamente cumplo
instrucciones de mis jefes inmediatos y superiores, del sistema a utilizar.

Si las existencias, en el Almacén de Medicamentos y Reactivos, no coinciden con
los registros contables de la UFI, no tengo ninguna responsabilidad en ello ya que
por mi parte remito toda la informacién para que estos realicen los registros
respectivos...
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No omito manifestarles que de acuerdo a Lineamientos Técnicos para el Manejo de
Suministros en Almacenes del Ministerio de Salud, dice que nuestra obligacion
como Guardalmacenes es mantener actualizado y conciliado los registros de
existencias en el Kardex manual o sistema que esté vigente en la institucion, y nos
manda a remitir la informacion de ingresos como de egresos al area contable, algo
con lo que cumplimos mensualmente.

Con fecha 11 de febrero la administracién del hospital envia nota al jefe de

informatica sobre la inclusién de los codigos presupuestarios a los almacenes para &

lo cual en futuras auditorias ya no se tendra el mismo problema que se generd en
esta auditoria de los cuales los jefes de almacenes no tenemos ninguna
responsabilidad ya que las ordenes son emanadas por las autoridades superiores y
nosotros las cumplimos.”

En nota de fecha 19 de febrero de 2013, el Contador Institucional explicé lo
siguiente: “Se comenta respecto a este hallazgo, que también se ha elaborado
ajuste a fin de conciliar los saldos de los distintos aimacenes, con los registros
contables, el cual se realizd en el mes 13 del ejercicio 2012 en la partida contable
No. 113222. Ademas de realizar dicho registro, se han tenido reuniones con los
distintos encargados de los Almacenes a fin de estar conciliando periédicamente
con el propdsito de disminuir al minimo las diferencias existentes entre los Estados
Financieros y la informacion de los almacenes.”

—+»COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Como resultado del analisis de los documentos presentados por las diferentes
jefaturas de los almacenes que funcionan en el Hospital, podemos concluir que la
problematica se encuentra directamente relacionada con la Unidad Financiera
Institucional y especificamente en el Area Contable, la que tiene la responsabilidad
de documentar todas operaciones que dan origen a los registros contables y de las
afirmaciones expresadas en los estados financieros que generan.

En el area de almacenes, se puede verificar que los controles internos que se han
implementado para garantizar la salvaguarda de los bienes que administran, son
confiables, ademas estan sometidos al control por parte de la Unidad de Auditoria
Interna del Hospital y la del Ministerio de Salud Publica; sin embargo, se requiere
que se sigan realizando los esfuerzos necesarios para que la informacién sea
consistente con la registrada contablemente.

a

g
Respecto a lo expuesto por el Contador Institucional, sobre el ajuste de la partida
contable No, 113222, realizado en el mes .1§’Tdel ejercicio 2012, no se tiene
evidencia de dicho registro, Unicamente presenta unas partidas contables en las
cuales se han registrado consumos de bienes; sin embargo, no desvanecen el
hecho observado, tomando en cuenta que los registros contables realizados
tendran una afectacion en el periodo 2012 y no en el ejercicio fiscal 2010.
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Hallazgo No. 2

NO SE EMITIERON LOS DOCUMENTOS DE LAS MISIONES OFICIALES QUE
CUMPLIERON LOS VEHICULOS DE TRANSPORTE.

Comprobamos que se omitio la emision del documento mediante el cual se
autorizan las misiones oficiales que realizaron los equipos de transporte propiedad
del Hospital, cuando se trasladaron a diferentes destinos en cumplimiento de las
misiones que se les asignaron fuera del area urbana, como se demuestra en los
ejemplos siguientes:

1 ’ Hora Fecha
S;?:jg i ::g::‘; Salida ‘ del ‘ Lugar de destino
llegada Viaje |
MERCEDES BENZ, | N16.126 |-07:40/11:00 | 08/02110 | Hospital Zacatecoluca.
AMBULANCIA | 02:00/03:30 | 16/12/10 | Hospital San Rafael. |
| . | Hospitales Zacamil, San Rafael, |
VOLKSWAGEN, ‘ — .02'15‘“4'10‘ 01/02/10 | saidafia y San Bartolo, '
AMBULANCIA : an | Hospitales San Rafael, Saldafiia
q | 02:45005:40 | 2711210 | JTIRTR ‘
TOYOTA HI-ACE, ' ; gz | Hospitales Zacamil y
AMBULANGIA | N2-193 ‘ 03.45ro4,50! omzm! SACOIg0.
FORD BANS, MICROBUS | N17-347 |_09:00/12:00 | 06/12/10 | Hospital de Cojutepeque. |
4% | wion | owme | o) |
PICK UP | N11-699 | 10:20/02:00 | 07/10/10 | Aeropuerto de Comalapa.
] o B 5 5 |
; N | N3869 | 10:00/11:00 ‘ 13;12:10‘ Hospiales ‘Zacand' .y S""‘il
1 I

Bartolo.

El Reglamento para Controlar el Uso de los Vehiculos Nacionales, en su Art. 4,
establece lo siguiente: “Respecto de los vehiculos clasificados de uso
administrativo, general u operativo, la Corte verificara que exista la correspondiente
autorizacion para su uso, ya sea en horas y dias habiles como no habiles. Dicha
autorizacién debera llenar los requisitos minimos siguientes:

a) Que sea extendida por el funcionario de la entidad que tenga competencia para
ello;

b) Que sea emitida por escrito y se refiera a una mision oficial especifica, no se
admitiran autorizaciones permanentes;

c) Que se indique concretamente la mision a realizar;
d) Que se mencione la fecha de la autorizacién y de la misién en referencia;

e) Elfuncionario o empleado que hara uso del vehiculo;
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f) Cuando se trate de misiones oficiales que deban desarrollarse en el radio
urbano y no requiera de mucho tiempo para el cumplimiento del mismo, no sera
necesaria la correspondiente autorizacion por escrito.”

La deficiencia se debe a que la Jefa de la Division Administrativa (Administradora
del Hospital), justifica las misiones oficiales en los cuadros de recorrido de los
vehiculos (bitdcoras), en lugar de elaborar el documento de autorizacién
correspondiente a cada misién oficial realizada.

Situacion como las descritas anteriormente, genera riesgos que de materializarse
afectarian el patrimonio institucional, como por ejemplo infracciones de transito, uso
de vehiculo y consumo de combustibles para actividades particulares, entre otros.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 5 de febrero de 2013, la Administradora del Hospital, manifesté lo
siguiente: “Los transportes han sido proporcionados a pacientes del hospital que
necesitan ser referidos a otros centros hospitalarios, debido a que los pacientes que
se trasladan es porque deben ser atendidos en los hospitales ubicados en la zona
cercana a la cual reside el paciente. En el hospital se atienden en el servicio de
emergencias (en el cuadro de recorrido esta el nombre de Ludoteca, pero es porque
el espacio destinado a ludoteca se estaba utilizando para pacientes a referir a otros
hospitales) pero también se efectiian trasiados de pacientes hospitalizados en los
diferentes servicios del hospital, para diversos procedimientos.

Los pacientes referidos a otros hospitales son trasladados de dos a tres veces al
dia, e incluso por la noche, fines de semana, son acompanados por-el familiar que
los trajo al hospital y un médico interno. En el caso de los pacientes que se
transportan en la ambulancia Mercedes Benz, en las fechas sefialadas en el
hallazgo, son pacientes recién nacidos, que por la urgencia del caso necesitan ser
trasladados hacia el Hospital Bloom y si es necesario se les traslada de nuevo hacia
el hospital de donde provienen, en este caso la Ambulancia del Hospital Bloom, es
desplazada hacia el hospital en donde esta el recién nacido, por ejemplo. Hospital
San Rafael, Hospital de Cojutepeque, Hospital de Maternidad, etc. Y el paciente es
llevado al servicio de neonatos o a la Unidad de Cuidados Intensivos Neonatales
para su tratamiento. En el caso del Pickup Mazda, en la fecha 7/12/2010 (por error
el cuadro de recorrido tiene 7/10/2010), en dicha fecha el transporte hacia el
aeropuerto fue proporcionado al Sr. Manuel Lépez Cardona, quien es el tramitador
aduanal del hospital, siendo necesario retirar de aduana aérea material quirtrgico...

...presento un cuadro resumen del transporte que se proporciona a todos los
servicios del hospital para el traslado de pacientes, reiterando que los vehiculos son
manejados solamente por el personal asignado al servicio de transportes,
trabajando en turnos rotativos de acuerdo al plan de trabajo, del cual se adjuntan
copias de los meses de febrero y diciembre 2010 , solamente se incluyen estos dos
meses por ser los que se mencionan en el hallazgo, agregando que solamente el
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Sr. Jests Cerritos Velazquez, quien tiene a su cargo la jefatura del servicio, tiene
horario de lunes a viernes de 7.30am a 3.30pm, sin embargo debido a que no se
alcanzan a cubrir las actividades del servicio de transportes, el Sr. Cerritos
Velazquez, conduce los vehiculos las veces que sea necesario, para no dejar sin
atencion a los pacientes que asi lo demandan.

Es de mencionar que los cuadros de recorrido que se lleva por vehiculo, muestra
los viajes efectuados y por parte de los servicios de hospitalizacion mantiene un
control de los pacientes trasladados, en el caso de los pacientes que se refieren a
otros hospitales, son reportados por el jefe de residentes en las entregas diarias de
turno que se realizan en la Direccion del Hospital. Agregando que todos los
vehiculos del hospital estan asignados al servicio de transportes y son conducidos
solamente por el personal asignado a dicho servicio.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por la Administradora del Hospital, no son
argumentos que justifican ni desvanecen la condicién sefialada, debido a que la
bitacora de recorrido de los vehiculos, si bien es cierto, es una herramienta de
control interno, no es un sustituto del documento de Mision Oficial al cual hace
referencia la normativa legal.

Hallazgo No. 3
INCONSISTENCIAS IDENTIFICADAS EN EL SUBGRUPO DE PATRIMONIO.

Comprobamos que en el Subgrupo de Patrimonio del Estado de Situacién
Financiera, especificamente en la Cuenta Donaciones y Legados de Bienes
Corporales, se refleja un saldo de $5,192,905.56, el cual no es consistente con la
informacion generada por el Encargado de Activo Fijo, quien presenta registros de
donaciones hasta por un monto de $8,410,875.05, resultando una diferencia de
$3,217,969.49, con respecto a la informacién contable.

El Art. 195 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, establece: “Al 31 de diciembre de cada afo, el estado de situacién
financiera debera estar respaldado por inventarios de las cuentas contables que
registren saldos. Ninguna cuenta podra presentarse por montos globales, siendo
obligatorio explicitar su composicion.”

En el Art. 8, literal c) de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
respecto a los objetivos del SAFI, expresa: “Establecer procedimientos para
generar, registrar y proporcionar informacién financiera Gtil, adecuada, oportuna y
confiable, para la toma de decisiones y para la evaluacion de la gestién de los
responsables de cada una de las areas administrativas.”

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, en el
Capitulo VI, C.3.2.6) VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS CONTABLES,
18
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establece: “Durante el ejercicio contable, serda obligatorio que los saldos de las
cuentas de recursos y obligaciones con terceros se encuentren debidamente
respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inventario
fisico de bienes o cualquier otro medio de validacion que asegure la existencia real
de los recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional.”

La deficiencia se debe a que la Jefatura de la Unidad Financiera Institucional
(Departamento Financiero Contable) y el Contador Institucional, no realizaron las
respectivas validaciones de saldos que les permitiera determinar la razonabilidad y
pertinencia de la informacion que se genera, la cual es presentada en los estados
financieros institucionales.

Consecuentemente, la informacidon presentada en el Estado de Situacion
Financiera, respecto a las Donaciones y Legados de Bienes Corporales, no refleja
la realidad de los bienes recibidos en dicho concepto, por lo que no es confiable ni
oportuna para la toma de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 10 de enero de 2013, la Jefatura de la Unidad Financiera
Institucional, presenté los comentarios siguientes: “Es de hacer notar que los bienes
que componen la cuenta de donaciones y legados, son precisamente en su mayoria
activos fijos que fisicamente deben ser controlados e informados por una unidad
administrativa especial, que actualmente le pertenece al Departamento de
Mantenimiento y de la cual no se tiene influencia jerarquica. Para corregir esta falta
de prevision en cuanto al control contable, se giraran instrucciones al sefior
Contador para que en lo sucesivo se controle esta cuenta detallando su
composicién.”

En nota de fecha 19 de febrero de 2013, el Contador Institucional comenté lo
siguiente: “Sobre esta observacién se ha efectuado el andlisis a la composicion
contable de la cuenta 81107001 Donaciones y Legados de Bienes Corporales, y el
reporte que presentd el Encargado de Activo Fijo para consideracion del analisis de
auditoria, me permito hacer las siguientes consideraciones.

¢ Se ha efectuado una construccion del saldo contable, el cual esta compuesto asi:

5 - ! Valor Valor
Aio No. Partida | Concepto Partida Abtiiadids
2003 | Saldo inicial $ 128,371.21
2003 | 103386 Recepcion Ambulancia Mercedes Bens $ 70363.42

106194 Equipo donado para la Unidad de Didlisis $ 162,765.61
: 109217 Equipo donado por Unidad de Salud $ 9,200.00 | $ 370,700.24
2004 | 105149 Donacién Equipo de Computo $ 1,932.32
106329 Donacién de Vehiculo Club Wagén $ 11,526.00
112357 Registro de Ascensores $ 313,010.00 | $§ 697,175.56
2005 | 111229 Donacién de Equipo Medico $ 105,000.00 | $§ 802175.56
2006 | 106106 Donacién Equipo Fundaci6én Bloom $ 5,000.00 | $ B807,175.56
2007 | Sin movimiento $ 807,175.56
2008 | Sin movimiento $ 807,175.56
2009 | 1081989 Traspaso de Edificacion Hospital Anexo $ 4,385,730.00 | $5.195,905.56
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Como se evidencia el Departamento Contable, tiene identificadas las partidas de la
composicion de dicha cuenta, a excepcion de las provenientes antes de 2003, fecha
en la que entré en vigencia el nuevo Sistema SAFI, lo que hace dificil recuperar
informacién.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por la Jefatura de la Unidad Financiera
Institucional y el Contador, no desvanecen la deficiencia observada, por la razén de
que no justifican el porqué de la diferencia de $3,217,969.49, que se tiene de
menos con relacién a las donaciones presentadas por el Encargado de Activo Fijo.

Hallazgo No. 4

INCUMPLIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA CORTE DE
CUENTAS. '

Comprobamos que no se dio cumplimiento a dos de las seis Recomendaciones de
Auditoria establecidas en el Informe de la Auditoria Financiera realizada al Hospital
Nacional de Nifios Benjamin Bloom, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2009, asi:

Recomendacién No.1

Recomendamos al Director del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, que
por medio de la Jefa de la Division Administrativa, ordene al Encargado de Activo
Fijo implementar un Registro Auxiliar Administrativo para el control de los Bienes de
Activo Fijo, que contenga la informacién necesaria para conciliar dicho registro con
los saldos contables, y por medio de la Jefa de la Unidad Financiera Institucional,
ordene al Jefe de Contabilidad, conciliar las cifras del Grupo de Inversiones en
Bienes de Uso de $60,699,095.25, del Estado de Situacién Financiera al 31 de
diciembre de 2009, y efectuar los asientos contables correspondientes, a efecto de.
que el mencionado registro auxiliar de bienes sirva de soporte de las cifras de los
estados financieros.

Recomendacion No.2

Recomendamos al Director del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, que
por medio de la Jefe de la Unidad Financiera Institucional, ordene al Jefe de
Contabilidad que efectde un analisis del movimiento y los saldos de las cuentas que
componen el Subgrupo de Existencias Institucionales, a efecto de establecer las
operaciones no contabilizadas, conciliar la cifra de $5,077,308.87 del Estado de
Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2009, y contabilizar las operaciones
necesarias, debidamente documentadas, a efecto de reflejar cifras reales en los
estados financieros que se emitan; las inconsistencias se detallan:
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BALANCE DE
£ INVENTARIO
CODIGO PRODUCTOS COMPROBACION AL 31-12-2009 DIFERENCIA
AL 31-12-2009
Productos Alimenticios vy
23001 Foreatales $32,070.66 $17,806.53 $14,264.13
P xtile
ogiE [yom etk y $119.451.67 $31218.63 $88,233.04
Materiales Oficina,
23105 Productos  Papel e $56,568.88 $10,080.58 $46,488.30
Impresos
Prod de C
29107 | paagaoe de. Custo y $4.714.25 $6,614.04 ($1.899.79)
23109 Productos Quimicos $2,898,245.12 $1,190,423.08 $1,707,822.04
pomustan ’ $353,584.09 $15,331.88 $338,252.21
Minerales y Productos
23111 | Qerivades $29,668.47 $33,477.37 ($3,808.90)
ial U
211y | ookreie de Uso ¥ $1,128,646.92 $402,881.24 $725,765.68
Bienes de Uso y Consumo
23115 | piversos $325,934.17 $176,521.74 $149,412.43
23117 Bienes Muebles $128,424.64 $125.40 $128,299.24
TOTALES $5,077.308.87 $1,884,480.49 $3,192,828.38

El Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, respecto a la
Obligatoriedad de las Recomendaciones, establece lo siguiente: “Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y
externo.

La deficiencia se debe a que el Contador Institucional, no tomé en cuenta las
recomendaciones que le correspondia cumplir, para regularizar los saldos de los
estados financieros.

Consecuentemente, se mantienen las deficiencias sefialadas en la auditoria, y se
dejaron de hacer las gestiones para lograr la razonabilidad de las cifras presentadas
en los estados financieros, lo cual contribuiria en gran manera a la toma de
decisiones en materia de finanzas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 19 de febrero de 2013, el Contador expresd: “En el caso de las
recomendaciones no atendidas por parte de la Unidad Financiera, estas no se
concretizaron por estar intimamente relacionadas con otras areas, las cuales
proveen de informacién a la Unidad Financiera. Para el caso de la Recomendacion
No. 1 no ha sido sino hasta el gjercicio 2012 en que la Unidad de Activo Fijo, ha
terminado de inventariar los bienes del Hospital, en tal sentido, no se ha procedido
a realizar ajustes por no haber conciliado con Contabilidad, sin embargo se esta
trabajando en ello, a fin de poder tener datos conciliados y confiables.
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En el caso de la recomendacion No. 2, esta consideramos quedara desvanecida
con el ajuste realizado en partida contable No. 113222 de fecha 31/12/2012, para
poder tener una buena base en el 2013.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Se analizaron los comentarios proporcionado ‘por el Contador Institucional, los
cuales no desvanecen la deficiencia sefialada, “debido a que el ajuste al que hace
referencia si bien es un registro relacionado con el consumo de medicamentos, no
supera lo recomendado ya que no presentd evidencia que nos permitiera
determinar la regularizacién de los saldos contables con los saldos de los
Almacenes a una fecha determinada, y esto se comprueba por el hecho de que en
este informe se incluye un hallazgo similar en el cual se cuestiona nuevamente la
falta de conciliacion de saldos.

ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS

Basados en lo que establece el Art. 37 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repdblica, se analizaron los informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna
durante el periodo auditado, los cuales no contienen resultados que a nuestro juicio
ameriten ser incorporados en el presente Informe de Auditoria.

Respecto a Informes de Auditoria realizados por Firmas Privas de Auditoria, el
Hospital por ser una dependencia del Ministerio de Salud Publica, no contratd
dichos servicios por no estar obligado.

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

De conformidad a lo establecido en el Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, se realizé seguimiento a las 6 recomendaciones contenidas en el
Informe de Auditoria Financiera del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom,
por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009, comprobandose que a
las recomendaciones 1y 2, no se les cumplimiento; por lo que se incluye en este
informe, el hallazgo de auditoria No.4 sobre aspectos de cumplimiento legal.

RECOMENDACIONES DE AUDITORIA.

Recomendacién No. 1

Recomendamos al Director Médico del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom,
dar instrucciones a la Jefa de la Unidad Financiera Institucional y al Contador, para
que determinen la diferencia de $579,649.12, resultante de la comparacion del
saldo de $1,705,363.21, reflejado en los registros contables contra el monto de
$2,285,012.33, sumatoria de los saldos al 31 de diciembre de 2010, de los
inventarios de existencias fisicas presentados por los cuatro Almacenes que
funcionan en el Hospital.
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Recomendacién No. 2

Recomendamos al Director Médico del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom,
dar instrucciones a la Jefa de la Unidad Financiera Institucional y al Contador, para
que juntamente con el Encargado de Activo Fijo, determinen la diferencia de
$3,217,969.49, resultante de la comparacion del saldo de $5,192,905.56, reflejado
en los registros contables contra el monto de $8,410,875.05, presentado en los
registros que lleva el Encargado de Activo Fijo al 31 de diciembre de 2010.

San Salvador, 19 de marzo de 2013.

DIOS UNION LIBERTAD

Direefi udjtoria Siete
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