SEhAANE CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

£

'MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA; an
Salvador, a las nueve horas y cuarenta y nueve minutos del dia doce de agosto de dos mil quince.

El presente Juicio de Cuentas iniciado bajo el Namero JC-Il1-011-2014 ha sido instruido en
contra de los sefiores: BERNARDO ESCOBAR HERNANDEZ, Alcalde Municipal, quien en el periodo
auditado devengd un salaric mensual dos mil dolares de los Estados Unidos de América $2,000.00;
ADOLFO AREVALO GUTIERREZ, Sindico Municipal, quien devengd en el periodo auditado devengd un
salario mensual de setecientos délares de los Estados Unidos de América $700.00; JORGE ALBERTO
CORONA GARCIA, Primer Regidor Propietario; ROSA ADILIA VILLALTA GARCIA DE RIVERA,
Segunda Regidora Propietaria; JUAN CARLOS RAMIREZ, Tercer Regidor Propietario; JORGE
ALBERTO HERNANDEZ NAVARRO, Cuarto Regidor Propietario; JOSE DAVID ALVAREZ CRUZ,
Quinto Regidor Propietario; MIGUEL ADALBERTO CARTAGENA, Sexto Regidor Propietario, quienes
devengaron una dieta de quinientos dolares de los Estados Unidos de América $500.00; MAURICIO
SIGFREDO SERRANO SALAZAR, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
quien en ef periodo auditado devengd un salario mensual de quinientos ddlares de los Estados Unidos
de América $500.00; MAYRA ISOLDA GARCIA DE GARCIA, Tesorera, guien en el periodo auditado
devengd un salario mensual de cuatrocientos setenta y cinco Délares de los Estados Unidos de América
$475.00; OVIDIO GARCIA ALVAREZ, Contador, quien en el periodo auditado devengd un salario
mensual de cuatrocientos dotares de los Estados Unidos de América $400.00; y CARLOS HUMBERTO
RAMIREZ CACERES, Auditor Interno, quien en el perfodo auditado devengd un salario mensual de
quinientos déiaréé'de los Estados Unidos de América $500.00, por sus actuaciones seg(in INFORME DE
EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y PROYECTOS DE INVERSION E
OBRAS DE DESARROLLO LOCAL DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTA CATARINA MASAHUA
DEPARTAMENTO DE SONSONATE, correspondiente al periodo comprendido del UNO DE MAYO AL
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DOCE, efectuado por la OFICINA REGIONAL D :
SANTA ANA, de ésta Corte, conteniendo Catorce Reparos: por Responsabilidad Administrafi

Patrimonial.

s
Han intervenido en esta Instancia el Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS, fs. 78 en su calidad de ™

Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Replblica y los sefiores: BERNARDO ESCOBAR
HERNANDEZ, ADOLFO AREVALO GUTIERREZ, JORGE ALBERTO CORONA GARCIA, ROSA
ADILIA VILLALTA GARCIA DE RIVERA, JUAN CARLOS RAMIREZ, JORGE ALBERTO HERNANDEZ
NAVARRO, JOSE DAVID ALVAREZ CRUZ, MIGUEL ADALBERTO CARTAGENA CASTANEDA, fs.81;
y MAURICIO SIGFREDO SERRANO SALAZAR, fs. 121 por derecho propio.
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LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

I-). Por auto de fs. 46, emitido a las nueve horas del dia veinte de febrero de dos mil catorce, la Camara
Tercera de Primera Instancia ordend iniciar el Juicio de Cuentas en contra de fos servidores actuantes, el
cual le fue nofificado al sefior Fiscal General de la Repiblica mediante acta de fs. 64.

il-). Con base a lo establecido en los Articulos 66 y 67 de la Ley de esta Institucion se elabord el Pliego
de Reparos, el cual corre agregado de folios 47 al 63, emitido a las once horas del dia veinte de febrero
de dos mil catorce; ordenandose en el mismo emplazar a los funcionarios actuantes, para que acudieran
a hacer uso de su Derecho de Defensa en el término establecido en el Articulo 68 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Replblica, y notificarle al sefior Fiscal General de la Republica de la emision del Pliego

de Reparos.

lil-). A fs. 65 corre agregada la Notificacion del Pliego de Reparos 2 la Fiscalia General de la Replblica
y de fs. 66 al 76 y 125 corren agregados los Emplazamientos de los Servidores Publicos.

IV-). De fs. 81 al fs. 85 corre agregado el escrito suscrito por los sefiores: BERNARDO ESCOBAR
HERNANDEZ, ADOLFO AREVALO GUTIERREZ, JORGE ALBERTO CORONA GARCIA, ROSA
ADILIA VILLALTA GARCIA DE RIVERA, JUAN CARLOS RAMIREZ, JORGE ALBERTO HERNANDEZ
NAVARRO, JOSE DAVID ALVAREZ CRUZ, MIGUEL ADALBERTO CARTAGENA CASTANEDA,
quienes manifestaron esencialmente lo siguiente: “"" REPARO NUMERO DOS, DEFICIENCIAS EN EL
PROCESO DE ADQUISICION, CONTRATACION Y EJECUCION DEL PROGRAMA DE DONACION DE
FERTILIZANTE, LITERAL a), la compra se efectué a un proveedor que tenia por giro el Disefio, la
supervision y la construccion y no la venta de agrogquimicos, lo cual le resto legitimidad y transparencia a
ia transaccion. R/ a) el Concejo Municipal al tomar posesién de la administracion Municipal a partir del dia
primero de mayo del afio dos mil doce, recibimos infinidad de solicitudes de parte de agriculfores de la
zona donde nos manifestaban se de escasos recursos econdmicos y que con contaban con abono para
la cosecha de maicillo, ya que la mayoria de personas de este municipio se dedican a la agriculfura, y al
iniciar la gestion municipal la recibimos sin fondos para poder cubrir el programa de apoyo a los
agricultores, se busco alfernativas de crédito en los agro servicios instalados en Sonsonate siendo fa
ciudad més cercana para adquirirlos y fue asi que se obtuvo la respectivas cotizaciones y adjudicando la
compra con la condicién de adquirirlo con crédito, para brindarles el apoyé a los agricultores y el resulfado
fue que se tuvo buena cosecha de maicillo y se ayudé a la poblacién en este municipio; b) la poblacién
en general de Santa Catarina Masahuaf, en su mayoria es de escasos recursos econoémicos, y este
concejo dentro del apoyo a los mas necesitados consideré apoyar la agriculfura, para la cosecha de
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' maicillo, y con ello fortalecer el trabajo del campo y contribuir con ello a que los hijos de los agrfcufrores
les apoyen en las labores agricolas y evitar con ello que se dediquen a la vagancia y a cometer delitos
denfro de esta poblacion, ademas el municipio es considerado como uno de extrema pobreza dentro de
todos los municipios a nivel nacional y por lo que la mayoria de agriculores no son sujetos a créditos para
agricultura por no tener las garantias necesarias para obtener el mismo; ¢) manifestamos también que e/
abono adquiride fue con el fin de apoyar a los agriculfores de escasos recursos econémicos del municipio,
para la segunda cosecha del afio que se refiere a maicillo, y no de maiz, la cual se daba a finales del ario;
d) aclarar que la municipalidad no esta obligada antes de efectuar la compra a verificar el giro del
proveedor le emita la factura correspondiente a la municipalidad y se encuentre inscrifo en el registro del
Ministerio de Hacienda como contribuyente del IVA, y para efectos de la municipalidad esa factura no le
resta fransparencia en vista de que esta consignado el precio y el producto que se ha adquirido en la
factura en este caso el sulfato de amonio cristalino (abono); ademés haciendo una interpretacion
gramatical y no técnica como la han hecho los sefiores auditores les podemos manifestar Honorables

e Magistrados que e! articulo 65 "A” de la ley al impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacién de Servicios, establece el objeto, giro o actividad del contribuyente lo constituye, aquel
registrado en la Administracion Tributaria y que se indigue en Ia tarjeta de contribuyente”. Pero no prohibe
o sefiala que las municipalidades no le puedan comprar bienes o servicios a personas que emitan factura
con giros diferentes a los productos o servicios que venden, al igual que el art. 31 numeral 4 del Cédigo
Municipal, establece dentro de las obligaciones del concejo ‘realizar la administrar municipal con
transparencia, austeridad, eficacia, fambién con esta disposicion se denota que no nos esta prohibiendo
a realizar la mencionada compra, al contrario se hizo con transparencia siguiendo los procedimientos de
compra de bienes y servicios segtin lo establecido en la ley, y sin vulnerar ningun procedimiento legal ya

que el mencionado articule no nos define los conceptos hasta qué punfo nosotros como miembros e
concejo vamos a entender que es transparente o que no lo es o que se entiende por eficacia, lo cual
legisiador se quedé corte y ambiguo con los mencionadas definiciones. LITERAL (E) la mumc!paﬁdgd’ 1P,

J s ot

habia erogado la suma de DOCE MIL SEISCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDO ‘DE.

una actividad paralela con el Ministerio de Agriculfura y Ganaderia no es cierto porque el Cédigo Municipal
en el Articulo 4 numeral 9, establece que es competencia de la Municipalidad también fa promocion del
Desarrollo Agropecuario, y el Numeral 25, establece que Corresponde al Municipio la Planificacién,
efecucion y Mantenimiento de Obras de Servicios basicos que beneficien al Municipio, lo cual lo faculta
para realizar la mencionada actividad, ademas el Ministerio de Agricultura no realizé entrega de
fertilizantes a foda la poblacién que es lo primordial al momento de flevar acabo la ejecucion de un
programa. Y es bien ilégico lo manifestado por los sefiores audifores en que no se podia realizar la
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donacion del fertilizante de sulfato de amonio cristalino segtn el articulo 68 del cédigo municipal, ya que
el articulo 30 numeral 18 nos faculta para "acordar la compra, venta donacion, arrendamiento, comodato
y en general cualquier tipo de enajenacion o gravamen de los bienes muebles e inmuebles del municipio
y cualquier ofro tipo de contrato, lo que indica que realizamos el programa apegado a derecho. Ademas
el articulo 156 codigo municipal establece: “las autoridades nacionales, regionales y departamentales,
deberén comunicar a los municipios respectivos los planes que se propagan ejecutar a corto, medjano y
largo plazo, a efecto de evitar la creacion de servicios paralelos, duplicidad de servicios o contradiccion
de la actividad realizada en forma concurrente por varios entes de fa administracion. Manifestarles
honorables magistrados que en ningtin momento se nos comunicd por el gobierno central o por ofra
autoridad tal como lo menciona fa disponibilidad legal en que fechas iba a implementar el mencionado
programa tal como lo establece la mencionada disposicion legal, también no se dio el paralelismo con ef
ministerio de agricultura y ganaderia ya que nosotros llevamos a cabo fa entrega de fertilizantes a los
pobladores en fechas diferentes y a personas que no fueron beneficiadas por otras autoridades y también
el articulo mencionado no nos prohibe realizar la mencionada actividad si no que solo se hace una
prevencion y no prohibicion con la finalidad de evitar el paralelismo de programas con el gobierno central.
Aclarar ademés que el sefior Sindico Municipal salvo su vofo para la foma de acuerdo de compra del
mencionado abono, tal como consta en la certificacion de acuerdo niimero doscientos sesenta y fres, Acta
Nimero veinte, de fecha veintiséis de Septiembre del afio dos mil doce, asimismo salvo su voto, en la
apertura de cuenta corriente, segun acta ndmero veinticuatro, acuerdo cinco de fecha diecinueve de
octubre del afio dos mil doce, emitida dichas certificaciones por el Alcalde Municipal, profesor Bernardo
Escobar Heméndez, y secretario municipal Joaquin Adalberfo Molina, el dia doce de Junio del afio dos
mil catorce, certificaciones de acuerdos que se agregan al presente escrito. REPARO NUMERO CINCO.
EJECUCION DE PROYECTO EN INMUEBLE MUNICIPAL QUE NO ESTA REGISTRADO EN EL CNR.
Ratifica que Ja propiedad si es Municipal y esta registrada catastralmente a favor de la Municipalidad
segtn Matricula Numero UNO CERO UNO OCHO TRES CERQO OCHO SIETE-CERO CERO CERO
CERO CERQ, y manifestarles Honorables Magistrados que se realizé la investigacion pertinente en el
Centro Nacional de Registros, por presumir nosotros al inicio que el inmueble donde se construyeron los
barios no pertenecian al inmueble general es decir donde esté construida la Alcaldia Municipal, y al hacer
el estudio con la finalidad de legalizar el mencionado inmueble se determiné por la Direccion del Instituto
Geografico y del Catastro Nacional del Centro Nacional de Registros que ese inmueble forma parte del
area del Inmueble general con numero de Matricula: UNO CERO UNO OCHO TRES CERO OCHO
SIETE-CERO CERO CERO CERO CERO, perteneciente a la Municipalidad de Santa Catarina Masahuat.
tal como consta en la resolucién de fecha veintiocho de octubre del afio dos mil trece, emitida por la
Direccion del Instituto Geogréfico y del Catastro Nacional del departamento de Sonsonate, la cual se
anexara al presente escrito en original. Ademas el articulo 152 del codigo municipal establece “los

inmuebles que adquiera la municipalidad, sea en forma contractual o forzosa, podrén inscribirse a su favor



en los correspondientes registros de la propiedad, no obstante que los propietarios o poseedores
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carezcan de fitulos inscritos o los tengan defectuosos”. Manifestarles Honorables magistrados también
que nasotras en ningtn momento hemas adquiride ninguin inmueble ya que el inmueble fue adquirido por
administrados anteriores a nosotros, ya que el inmueble donde se construyeron los bafios piiblicos
pertenece a la Municipalidad, también la mencionada disposicién establece el término "podran” que no
significa una obligacion directa para nosotros como concejales para Registrar un inmueble y este caso ya
esta registrado el inmueble en mencion a nombre de fa municipalidad tal como lo estamos demostrando.
REPARO NUMERO OCHO PAGOS DE INDEMNIZACIONES CON RECURSOS MUNICIPALES:
respecto a las indemnizaciones del personal que laboro en esta municipalidad se realizaron tomando
como hase el articulo 12 de las disposiciones generales de presupuesto del afio 2012, que literalmente
expresa: “De los aumentos de salarios, aguinaldos e indemnizaciones, literal c} “La indemnizacion sera
concedida a los empleados que por cualquier causa hayan sido cesados de sus respectivas labores o
voluntariamente hayan presentado su renuncia al Concejo Municipal y éste mediante Acuerdo Municipal
acepte o deniegue dicha renuncia para tener derecho a la respectiva indemnizacion de acuerdo a los que
establecen las leyes de la Republica, “Disposiciones que agregaremos al presente escrito debidamente
en copias certificada por notario. Por consiguiente, el calculo hecho del pago realizado a cada uno por
indemnizacion fue tomando de base el art. 53 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, siendo
esta una Ley de la Republica de caréacter general y las Disposiciones Generales del Presupuesto por ser
una Ley Especial prevalece sobre la ley general y es por estos motivos como se explicé anteriormente
que se procedid a cancelarles la indemnizacion como derecho laboral. Considerando que al tomar la
decision de indemnizar en ningtin momento se refiere a despidos ni supresién de plazas, ya que cada

uno de los empleados indemnizados presento carta de retiro voluntario al cargo porque no querian esf
laborando con nuestra administracidn y fue debido a eso que se realizé el mencionado procedimiento ya
que de lo contrario, es decir que si nosotros los hubiéramos despedidos hubieran acudidos a las

instancias legales (MINISTERIO DE TRABAJO O JUZGADO DE LO LABORAL) con Ia finalidad de

fueran reinstalados en sus respectivos cargos pera esto no sucedié y nosotros teniendo conocimiento

es un derecho reconocido por las legislaciones internacionales y hasta por nuestra honorable sala de'
civil tal como consta en la sentencia con niimero de referencia 25-AP-2006 de las 10:05 horas del f&:
15/01/2009 donde existe jurisprudencia sobre el mismo caso y también siendo de conocimiento general
de la reforma constitucional que hizo la honorable asamblea legislativa al art. 38 de nuestra constitucion
politica y que entrare en vigencia en el afio dos mil quince, reforma que consiste en garantizar una
indemnizacion a todo trabajador que renuncie voluntariamente a su trabajo, lo cual demuestra que es un
derecho que tiene todo empleado. Y lo que nos parece absurdo e ildgico el criterio de los audifores en
este sentido Honorables Magistrados, que teniendo como base el art. 12 de las disposiciones generales
de presupuesto el afo 2012, que literalmente expresa: “De los aumentos de salarios, aguinaldos e

indemnizaciones, fiteral ¢) “La indemnizacion sera concedida a los empleados que por cualquier causa
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hayan sido cesados de sus respectivas labores o voluntariamente hayan presentado su renuncia al
Concejo Municipal y éste mediante Acuerdo Municipal acepte o deniegue dicha renuncia para tener
derecho a la respectiva indemnizacion de acuerdo a los que establecen las leyes de la Republica.” Le
dan supremacia a fas disposiciones de la ley de la carrera administrativa municipal, y no a las
disposiciones generales del presupuesto del afio 2012, fo cual nos muestra una contradiccion en los
criterios de effos mismos por los siguientes motivos por ejemplo en el REPARO NUMERO NUEVE,
relativo a que cobramos dietas en exceso ellos mismos le dan supremacia a las disposiciones generales
del presupuesto del afio dos mil doce en el sentido que se fundamentaron en la mencionada disposicién
para argumentar que hemos cobrado dietas en exceso cuando, hemos explicado en el mencionado reparo
que todo se hizo en base al articulo 74 inciso 2° articulo y 45, del Cédigo Municipal, quitandose en este
caso jerarquia al cédigo municipal, con lo cual Honorables magistrados les demostramos que con los
analices técnicos que realizaron los auditores solo trataron de perjudicarios y no realizaron la debida
aplicacion de las leyes, es por eso que le estamos explicando la debida interpretacion gramatical de las
disposiciones legales, para efecto de jerarquia de las leyes seguin la piramide que creé el especialista del
derecho dentro de una de las jerarquia se encuentran las leyes secundarias y dentro de estas se adecuan
la ley de la carrera Admr‘nfstréﬁva Municipal y el codigo municipal, es decir que tienen el mismo rango de
supremacia y con lo que les hemos explicado anteriormente demostramos que los sefiores auditores
desconocen de esta jerarquia de las leyes y su forma de aplicacion y desconocen ademés que una ley
especial prevalece sobre la ley general, siendo en este caso la ley especial las disposiciones generales
del presupuesto del afio dos mil doce y prevaleciendo esta sobre las demés leyes secundarias. Y lo més
importante Honorables Magistrados que no se afectd el patrimonio de nuestra administracion econémica
ya que todas las actividades se siguen desarrollando con normalidad, ya que de lo contrario hasta esta
fecha no se estuviera funcionando con nuestra administracion, fue por esos mofivos que se realizo el
mencionado cobro en base a las disponibilidad. REPARO NUMERO NUEVE PAGO DE DIETAS EN
EXCESO A LO ESTIPULADO EN LAS DISPOSICIONES GENERAL DEL PRESUPUESTO. El cobro de
las dietas mencionadas fueron autorizadas previa reforma al Presupuesto Municipal segtn decreto No, 2
de fecha dos de mayo del dos mil doce, donde con el articulo 3 de la mencionada reforma se esta
reformando el Art. 6 de las Disposiciones Generales del Presupussto del mismo afio, tomando como
fundamento y base para la mencionada reforma el Articulo 74 Inciso 2° del Cédigo Municipal, que
establece que el Concejo podré aprobar tales disposiciones con el caracter de permanente en forma
separada del presupuesto de Ingreso y del Presupussto de Egresos no siendo necesario en este caso
incorporarlas en cada presupuesto anual de Ingresos y Egresos, también queda facuftado el Concejo para
AUTORIZAR MODIFICACIONES O ADICIONES A LAS MISMAS DISPOSICIONES GENERALES
cuando lo estime conveniente. Por lo tanto se considera que dichos pagos relacionados a dietas estan
legalmente fundamentados y realizados conforme a lo que establece la ley. Lo que indica y demostramos
Honorables Magistrados que se ha hecho en base a los procedimientos establecidos en la ley. Ya que el



cambien, ya que de lo contrario no existiera disposicién legal alguna para que nos facultara para modificar

el presupuesto y al contrario nos prohibiera reformarlo, y tendria que existir disposicion legal que nos
obligara a probar solo presupuestos permanentes. Y no es asi ya que ni la ley (SAFI) Ley Orgénica de
Administracién Financiera del Estado lo confempla ya que permite la realizacion de reformas a los
presupuestos def estado, asi como lo permite el Concejo Municipal. La mencionada reforma se realizé
debido a que nosotros como nuevos administradores nos vimos en la necesidad de realizar mas reuniones
para realizar el trabajo para el cual nos ha elegido la poblacion de este municipio y por eso nas toca
reunirmos mas veces que los administradores anteriores con la finalidad de realizar una buena
administracién anterior. No siendo suficiente dos reuniones para resolver la cantidad de problemas
encontrados en la municipatidad. Ademas en ningtin momento nos hemos excedido en el cobro de dietas
va que el articulo 45 del cddigo municipal establece “los regidores propietarios y suplentes, podrén
devengar pro cada sesion a la que asistan previa convocatoria, una dieta que fijara el concejo, de acuerdo
a la capacidad econémica del Municipio, estan no excederan de cuatro al mes. Demosfrando con la
disposicion citada que en ningdn momento nos excedimos ya que cobramos sin sobrepasar los limites de
la mencionada disposicion. Y los cobros los realizamos posteriormente a la reforma que se le hizo al Art
6 de las Disposiciones Generales del Presupuesfo del afio dos mil doce, ademas que no se efecttio el
patrimonio de nuestra administracién ya que todas las actividades se siguen desarrollando con
normalidad, fue por esos mofivos que se realizd el mencionado cobro en base a las disposiciones
econdmicas. REPARO NUMERO ONCE FALTA DE CONTROLES EN EL USO DE VEHICULOS
NACIONALES Y DISTRIBUCION DEL COMBUSTIBLE: LITERAL “C". Los gastos efecfuados estan
aplicados segtin fo establecido el Articulo 5 de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico
y Social de los Municipios, que sefiala el fomento y estimulo al desarrollo de programas en beneficio de

e e
)

e b

al quehacer municipal. Es para la realizacion de esas actividades que se ha utilizado el vehiculo nacfcﬁ%" :
LITERAL (C) se erogaron SIETE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTA :ﬁ’g

que fue utilizado efectivamente para el servicio publico mediante las misiones oficiales, segtn detalle: Es
de manifestarles honorables magistrados que el debido control se ha llevado es por eso que agregamos
al presente escrifo controles de bitacoras en copias certificadas por Notario, con lo cual demostramos que
si existio control sobre la distribucion de combustible a vehiculo con nimero de plazas particulares el cual
ha realizado misiones oficiales. REPARO NUMERQ DOCE: Los gastos efecfuados estan aplicados segtin
lo establece el Articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, que sefiala el fomento y estimulo al desarrollo de programas en beneficio de la comunidad,
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en tal sentido esas inversiones radican en apoyo la realizacién de diferentes actividades del quehacer
municipal como es prevencion de epidemias, fumigacion, asimismo el funcionamiento administrativo de
la institucién, traslado de enfermos al centro asistencial, y otras actividades relacionadas al quehacer
Municipal. De igual manera se aclara que el costo de consumo de combustible no es posible cubrirlo con
fondos de Ingresos Diarios, por ser muy pocos los ingresos que se perciben cada dia, ya que esos fondos
no alcanzan para cubrir gastos de papeleria, teléfono, articulos de limpieza entre otros. Tal como lo
demostramos con constancia de ingresos diarios emitida por la Tesorera Ana Astrid Guzmén de Pérez,
donde consta que la municipalidad no genera los ingresos minimos para pagar sus propios gastos de
funcionamiento, constancia de informe que se agrega al presente escrito en original.”™

V-). De fs. 121 al fs. 122 corre agregado el escrito presentado por el sefior: MAURICIO SIGFREDO
SERRANO SALAZAR, quien manifiesta esencialmente lo siguiente: “"*REPARO UNO. DEFICIENCIAS
EN PROCESOS DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE INVERSIONES EN PROYECTOS Y
PROGRAMAS. Fue sefialado por el equipo de auditores que las convocatorias y los resultados de las
Licitaciones Pblicas no se publicaron en el registro del sistema electrénico de compras publicas. Sobre
el particular e expreso lo siguiente: 1) Mi nombramiento como jefe de UACI de esta municipalidad se da
a partir del uno de mayo de 2012 en la cual gestione con la UNAC, la asignacién de mi contrasefia que
ellos le proporcionaron o le habilitan a cada jefe de UACI, para poder entrar al sistema electronico de
comprasal y del cual primero lo convocan a capacitacion para podemos asignar y poder publicar las
adquisiciones de bienes y servicios el cual se me convoca a capacitacion hasta el once de septiembre
del mismo afio. 2) (anexo copia de convocatoria para la capacitacién y asignacion de contrasefia por Ia
UNAC). 3) Al final esta observacion o hallazgo establecida por el equipo auditores esta mal planteada ya
que el Unico proyecto que se llevé a cabo por licitacion pablica nacional fue: El empedrado fraguado
superficie terminada en calle México y los demas y los primeros tres en mencién bajo programas y los
siguientes dos bajo la modalidad de libre gestion en la cual no estoy conforme con el hallazgo ni con su
mal planteamiento erréneo ademas anexo copia de las publicaciones ya que se hicieron atendiendo las
Ordenes del concejo municipal en la cual no teniamos la clave para ingresar al sistema de comprasal el
cual es el tnico proyecto que se realizé por la modalidad de contrato atreves de licitacion publica nacional.
REPARO TRES, DEFICIENCIAS EN LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS. Fue sefialado por los
auditores que en la revision de los contratos se determiné las siguientes deficiencias: a) fafa de
nombramiento de administradores de contrato, en los suscritos a cargo amparados bajo programas y
proyectos de beneficio de la municipalidad, social, (segtin cuadro resumen agregado a fs, 121 vuelfo).
Sobre el particular le expreso que lo siguiente: Considero que este hallazgo esté mal planteado o carece
de legalidad ya que el nombramiento de contrato se da para todo el proyecto y no para una parte del
proyecto y el ademas el administrador comienza sus funciones a partir de la orden de inicio y su finalidad
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es verificar, evaluar que lo contratado sea el producto esperado. Ademas sefialan los auditores que no
se nombré administrador de contrato en la formulacién y supervisién del proyecto empedrado fraguado
superficie terminada en calle México, repitiendo que la fase en que el administrador de contra comienza
en sus funciones es desde fa orden de inicio y no desde la contratacion de formulacion esto en base al
art. 74 literal a) del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.
REPARO CUATRO PROCESOS DE ADQUISICIONES SIN ADJUDICACION DE PARTE DEL CONCEJO
MUNICIPAL. Fue sefialado por los auditores que se efectuaron adquisiciones de materiales por fa
cantidad de SIETE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTE AMERICA ($7,395.00). Sobre el particular le expreso que lo siguiente: En este caso el
hallazgo ha sido mal planteado ya que el programa en mencion es creado para adquisicion de materiales
para ser utilizados para todo el afio en la cual se va adquiriendo en base a las necesidades presentadas
por la comunidad y no en términos globales tales como lo plantean los auditores en la cual la si serfa
necesaria la adjudicacién del concejo municipal, pero como se logra apreciar en [a tabla solamente se
aprueba cada gasto que se va adquiriendo en la cual anexo copic del acuerdo municipal de aprobacion.”™
Por lo que ésta Camara mediante resolucion de fs.126, admitio los escritos antes relacionados, tuvo por
parte en el caracter en que comparecieron a los referidos servidores; se declararon rebeldes a los sefiores
Mayra Isolda Garcia de Garcia, Ovidio Garcia Alvarez y Carlos Humberto Ramirez Céceres; asimismo,
se concedi6 audiencia al sefior Fiscal General de la Repblica, para que emita su opinion. .

VI-) La Representacion Fiscal, mediante escrito de fs. 133 afs. 134, evacud la audiencia conferida
por medio del Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS, y la evacua en los siguientes términos: “*”Que
he sido notificado de la resolucion de las once horas y cuarenta minutos del dia ocho de abril del afio dog
mil quince, mediante la cual se concede audiencia a la Fiscalia General de la Repiblica para que emita

su opinién en el presente Juicio de cuentas, todo de conformidad al art. 69 inc. 3°de la Ley dela Con‘e de;f S

veinte de febrero de dos mil caforce esa Honorable Camara elabord pliego de reparos, conteni f
catorce reparos, por lo que los cuentadantes al inicio mencionados fueron emplazados para que ejercr'e\ 34
su derecho de defensa. Los cuentadantes BERNARDO ESCOBAR HERNANDEZ, ADOLFQ AREVALO
GUTIERREZ, JORGE ALBERTO CORONA GARCIA, ROSA ADILIA HERNANDEZ NAVARRO, JOSE
DAVID ALVAREZ CRUZ y MIGUEL ADALBERTO CARTAGENA CASTANEDA, presentaron escrito de
fecha dos de julio de dos mil catorce mediante el cual se muestran parte en el proceso y dan respuesta
al pliego de reparos en sentido negativo presentando documentacién como prueba de descargo. Por su
parte el sefior MAURICIO SIGFREDO SERRANO SALAZAR contesto el pliego de reparos mediante
escrito de fecha dos de julio de dos mil catorce, dando respuesta a los reparos: uno, tres y cuatro,
presentando igualmente documentacion como prueba de sus afirmaciones. Los cuentadantes MAYRA
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ISOLDA GARCIA DE GARCIA, OVIDIO GARCIA ALVAREZ y CARLOS HUMBERTO RAMIREZ
CACERES fueron declarados REBELDES. Luego del estudio del proceso, de las respuestas de los
cuentadantes af pliego de reparos mediante los escritos presentados y documentacion que consta en
autos, podemos determinar que lo expuesto por el sefior MAURICIO SIGFREDO SERRANO SALAZAR
asf como fa prueba de descargo aportada no es suficiente para superar los reparos uno, tres y cuatro en
los cuales se encuentra relacionado. En cuanto a lo expuesto por los cuentadantes BERNARDO
ESCOBAR HERNANDEZ, ADOLFO AREVALO GUTIERREZ, JORGE ALBERTO CORONA GARCIA,
ROSA ADILIA VILLALTA GARCIA DE RIVERA, JUAN CARLOS RAMIREZ, JORGE ALBERTO
HERNANDEZ NAVARRO, JOSE DAVID ALVAREZ CRUZ y MIGUEL ADALBERTO CARTAGENA
CASTANEDA, se encuentran superados los reparos ndmero cinco y once, no asi los reparos dos, ocho,
nueve y doce a que Se refieren ya que sus argumentos y la prueba que presentan no son valederos para
superar los reparos que se les atribuyen, por lo que dichos reparos deben mantenerse.”™”" Por lo que
ésta Camara por resolucion de fs. 135, admitio el anterior escrito, tuvo por evacuada en término la
audiencia conferida a la Representacion Fiscal, y ordené emitir la sentencia correspondiente.

VII-) Luego de analizadas las explicaciones vertidas, los Papeles de Trabajo, documentacion presentada,
y la opinion Fiscal, ésta Camara CONCLUYE: REPARO UNO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
bajo el titulo “DEFICIENCIAS EN PROCESOS DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE
INVERSIONES EN PROYECTOS Y PROGRAMAS.” Relacionado a que fue sefialado por el equipo de
auditores que las convocatorias y los resultados de las licitaciones publicas, no se publicaron en el

Registro del Sistema Electrénico de Compras Publicas, segin cuadro resumen en pliego de reparos.
Reparo atribuido af sefior: Mauricio Sigfredo Serrano Salazar, Jefe de la UACI. Sobre tal particular el
servidor expresa que su nombramiento fue a partir del uno de mayo del dos mil doce, y la UNAC lo
convoco para la respectiva capacitacion hasta el once de septiembre de ese mismo afio, por lo tanto no
lenia asignada la respectiva clave para ingresar al sistema de comprasal; también expresd, que el tnico
proyecto que se realizé por licitacion piblica fue el Empedrado Fraguado Superficie Terminada en Calle
Mexico. Por su parte la Representacién Fiscal, al emitir su opinion de mérito lo hace de manera general
para todos los reparos, expresando que de acuerdo a los argumentos y prueba documental presentada
por los reparados, se confirman las observaciones planteadas por el auditor, por lo que solicita que los
reparos se mantengan; a excepcion de los reparos cinco y once que de acuerdo a los argumentos y
prueba documental se dan por superados. Al analizar la condicion reportada por el Auditor, los Suscritos
consideramos que ésta puntualmente se refiere a que las convocatorias y los resultados de las licitaciones
publicas, no fueron publicadas en el Registro del Sistema Electrénico de Compras Publicas; en ese
senfido, el reparado al ejercer su derecho de defensa argumentd que efectivamente no realizo las
respectivas publicaciones ya que no contaba con la contrasefia para ingresar al sistema de COMPRASAL,
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'ya que su periodo inicic el uno de mayo dos mil doce, y fue hasta el once de septiembre de ese mismo
afio, que fue convocado para la capacitacion sobre el sistema electrénico de compras plblicas, situacion
que comprueba con la convocatoria agregada a fs. 123. En base a lo anterior, los Suscritos advertimos
que en el caso que nos compete, el reparado en su defensa argumenté que él fue nombrado en el cargo
a partir del uno de mayo de dos mil doce, y gestiond ante la UNAC la asignacion de su contrasefia; no
obstante, fue hasta el tres de septiembre de dos mil doce que recibié la convocatoria para participar en la
capacitacion. Por ofra parie, en el apartado ACR 5§ Documentacion adicional de respaldo de hallazgos,
se encuentra nota suscrita por el Jefe de la UACI, en la cual expreso que la clave le fue asignada a finales
del afio dos mil doce, fecha en la cual los procesos se encontraban finalizando. En razén de lo anterior,
los Suscritos concluimos que las convocatorias y los resultados de las licitaciones, no se publicaron en el
registro del Sistema Electronico de Compras Plblicas, por causas externas que no se encontraban al
alcance del Jefe de la UACI, ya que como él lo expreso, se ha establecido con la documentacion antes
aludida que la capacitacion sobre el sistema electronico de comprar publicas COMPRASAL, fue hasta el

s once de septiembre de dos mil doce, y en dicha fecha la mayoria de los proyectos ya se encontraban
finalizados. En ese sentido, resulta procedente emitir un fallo absolutorio a favor def Jefe de la UACI.
REPARO DOS. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el titulo “DEFICIENCIAS EN EL
PROCESO DE ADQUISICION, CONTRATACION Y EJECUCION DEL PROGRAMA DE DONACION DE
FERTILIZANTE.” Concemiente a que fueron sefialadas deficiencias en el desarrolio del prooesd

adquisicion, contratacion y ejecucion del Programa Adquisicién de Abono para ayuda a pequefios
agricultores més pobres del municipio, asi: a) la compra se efectud a un proveedor que tenia por giro el
Disefio, la supervisién y la construccién y no la venta de agroguimicos, lo cual le resto legitimidad y
transparencia a la transaccion y b) La municipalidad habia erogado la suma de DOCE MIL SEISCIENTOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA $12,600.00 por la entrega de sulfato de

Adilia Villalta Garcia de Rwera, Segunda Regjdora; Juan Carlos Ramlrez, Tercer Regidor yJorg‘e
Alberto Hernandez Navarro, Cuarto Regidor Propietario. Al respecto los funcionarios reparados
manifestaron lo siguiente: respecto al [iferal a) que no era obligacion de la municipalidad al realizar la
compra, verificar el giro del proveedor del servicio, lo importante era que la compra se encontrara
garantizada y que el proveedor emitiera la factura correspondiente a la municipalidad y que éste se
encontrara inscrito en el registro del Ministerio de Hacienda como contribuyente del IVA y la factura no le
resta transparencia ya que se encuentra consignado el precio y el producto que se adquirio. Referente al
literal b) expresaron que el articulo 4 numeral 8 establece que es competencia de la municipalidad,
también la promocién del Desarrollo Agropecuario, en base a dicha disposicion realizaron la actividad;
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ademas el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, no realizé la entrega de fertilizantes a toda la poblacion
de agricultores; afirmando que el articulo 30 numeral 18 def Codigo Municipal, les faculta para acordar la
compra, venta, en general cualquier tipo enajenacion o gravamen de los bienes muebles e inmuebles de!
municipio. Por ofra parte, afirmaron que el articulo 156 del Codigo Municipal establece que las autoridades
nacionales, regionales y departamentales, deberén comunicar a los municipios respectivos los planes que
se propongan ejecutar a corto, medio y largo plazo, a efecto de evitar la creacion de servicios paralelos,
duplicidad de servicios, etc. Finalmente expresaron que en ninglin momento se les comunicé la fecha en
|la cual implementarian el mencionado programa. Y que no se dio el paralelismo, ya que hicieron la entrega
del fertilizante en fechas diferentes y a personas que no fueron beneficiadas por otras autoridades. Al
respecto y sobre los hechos relatados en Ia condicion del hallazgo, esta Cadmara hace las siguientes
consideraciones: respecto al fiteral a) los reparados en su defensa alegaron que contrataron con dicho
proveedor, ya que fue el Unico que les brido crédito; asimismo, afirmaron que ellos no estaban obligados
a verificar el giro comercial del proveedor y que la factura que se emitié no le resta transparencia, ya que
se consigna el precio y el producto adquirido. No obstante lo anterior, es importante destacar lo que
establece el Articulo 65A de la Ley al Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion
de Servicios, que dice: “Para efectos de lo dispuesto en los articulos 65 y 65A de este ley, el objeto, giro o
actividad del contribuyente lo constituye, aquel registrado en la Administracion Tributaria y que se indique en la
tarjeta de confribuyente...” En ese sentido, los servidores actuantes confirman con sus argumentos que
realizaron la compra del abono a un proveedor con giro comercial distinto a los productos que habian
adquirido, que ya su giro comercial era distinto al contractual, situacion que se prueba con las facturas
agregadas en el Archivo Corriente de Resultados (ACR 10), las cuales corresponden a “Constructores
Asociados”, encargados de Disefio, Supervision y Construccion, quienes tienen un giro diferente al
producto que adquirié la municipalidad de Santa Catarina Masahuat, departamento de Sonsonate; en
razon de lo anterior, se prueban los hechos establecidos en la condicién del reparo. Y en lo que respecta
al literal h), los reparados en su defensa expresaron que no se llevé a cabo ninguna actividad paralela
con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, ya que ellos no recibieron de parte del gobiemo central
fechas en las cuales dicho Ministerio llevaria a cabo actividades de esa indole. Por otra parte manifestaron
que el articulo 4 numerales 9 y 25 les brinda la facultad para poder realizar este tipo de actividades. En
base a lo anterior, los Suscritos consideramos lo siguiente: en lo que respecta, a que se llevé a cabo dicha
actividad paralela con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, estamos de acuerdo con los argumentos
expuestos por los reparados, ya que el Auditor, no logré evidenciar que dicho Ministerio llevé a cabo una
actividad similar; y en lo que respecta a que utilizaron del 75% FODES para la compra del abono, es
preciso aclarar que el articulo 5 inciso 1° de la Ley FODES, sefala que: “Los recursos provenientes de
este Fondo Municipal, deberéan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las
areas urbanas y tural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, Sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.” En consecuencia, es pertinente resaltar que la ley no les
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brinda dicha facultad ya que no se encuentra dentro de los rubros establecidos por ésta; por lo tamo,k}s
comentarios vertidos por los reparados no tienen ningln respaldo legal, ya que el Concejo Municipal al
haber realizado compras de la cuenta FODES 75%, ha disminuido la inversion en obras de beneficio para
los habitantes del municipio de Santa Catarina Masahuat, quedando plenamente establecidas las
inobservancias cometidas a las disposiciones legales antes citadas. Por lo tanto, es procedente confirmar
la Responsabilidad Administrativa afribuida en el presente reparo, y sancionar la misma con una multa,
atendiendo los criterios establecidos en el Articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
la jerarquia del funcionario actuante, y las repercusiones negativas en contra de la Municipalidad. Por lo
tanto sanciénese al Alcalde, con una multa equivalente al diez por ciento de su salario mensual
devengado durante el periodo examinado y al Primer, Segundo, Tercer y Cuarto Regidor quienes
devengaron dietas, sancionarlos con una multa equivalente al cincuenta por ciento de un salario minimo
vigente durante el periodo examinado, a excepcion del sefior Adolfo Arévalo Gutiérrez, Sindico Municipal,

por salvar su voto, segln consta en el Acta nimera Veinte acuerdo nimero doscientos sesenta y tres de
e fecha veintiséis de septiembre del dos mil doce. REPARC TRES. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, bajo el titulo “DEFICIENCIA EN LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS.” Referente
aque en la revisién de los contratos se determinaron las siguientes deficiencias: a) falta de nombramiento

de Administrador de Confrato, en los suscritos a cargo amparados bajo programas y proyectos de
beneficio de la Municipalidad, social (segiin cuadro resumen en pliego de reparos) y b) E! contrato con el
organizador del Jaripeo grupo denominado Fuga del Norte, no fue suscrito por el Alcalde, sino por el
Sindico Municipal, éste evento se desarrolld amparado bajo el Programa Celebracion de fiestas
patronales 2012. Reparo atribuido a los sefiores: Adolfo Arévalo Gutiérrez, Sindico Municipal y Maurid

Sigfredo Serrano Salazar, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional UACI.

\ 7
Sobre tal particular el sefior Adolfo Arévalo Gutiérrez, Sindico Municipal, no se pronunci6 al respecto, n ' ;

obstante haberse mostrado parte. Y en lo que respecta al sefior Mauricio Serrano Salazar, Jefe de 2
UACI, expresa que el hallazgo estd mal planteado y carece de legalidad. Y en lo que respecta a que lgfﬁ;
se nombré administrador de contrato en la formulacion y supervisién del proyecto “Empedrado fraguat
superficie terminada en calle México”, reitera que [a fase en que el administrador de contrato comienzé{g;;}f
en sus funciones desde la orden de inicio y no desde la contratacion. Sobre tal particular, los Suscritos
hacen las siguientes consideraciones: respecto al literal a) concemiente a que no se nombrd
Administrador de Contrato en proyectos ejecutados por la Municipalidad. Sobre tal particular el Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, en su defensa alegd que dicho hallazgo se
encuentra mal planteado y que el Administrador comienza sus funciones a partir de la orden de inicio y
su finalidad es verificar, evaluar que lo contratado sea lo esperado. Al respecto los Suscritos advertimos
que el funcionario reparado presenta una defensa argumentativa, ya que no aporta al proceso
documentacién que respalde su oposicidn y de acuerdo al Articulo 321 Inciso 1° del Cédigo antes
mencionado, dice que la carga de la prueba es exclusiva de las partes. Por otra parte, es importante
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destacar lo que expreso el Auditor en el hallazgo, en el sentido que el Jefe UACI, no promovié al Concejo
Municipal el cumplimiento de dicho aspecto legal relativo al nombramiento del Administrador de Contratos.
Confirmandose las infracciones de ley que expresamente sefiala el Auditor en los Arts. 10 literal “q"; Art.
172; 110 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblica. Y en lo que respecta
al literal b) referente a que el Sindico Municipal firmo un contrato de presentacion de servicios, como ya
se menciond no presentd argumentos ni prueba de descargo que valorar. Por lo que procedimos a
analizar los Papeles de Trabajo ya que de conformidad a lo establecido en el Art. 47 inciso 2° de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Replblica establece que: “Los hallazgos de audiforia, deberan relacionarse
y documentarse, para efectos probatorios”; en ese sentido, se pudo advertir que en el Archivo Corriente
de Resultados ACR10, se encuentra agregado el contrato de presentacion artistica, que efectivamente
suscribié el Sindico Municipal. En ese sentido, se confirma la infraccion de ley, que expresamente sefiala
el Auditor, en el articulo 18 inciso penultimo de la Ley de Adgquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Plblica, en el senfido que el Alcalde es quien debe suscribir los contratos y en su defecto
la persona que designe el Concejo, y en el caso gue nos ocupa no se logré comprobar quien era la
persona asignada para suscribir contratos, en sustitucion del Alcalde Municipal. En razén de lo anterior,
es procedente condenar, al Sindico Municipal y al Jefe de la UACI, a la Responsabilidad Administraiva
que instituye el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas, la cual es sancionada con multa atendiendo los
criterios establecidos en el Art. 107 de la misma ley, por las consecuencias negativas generadas a la
Municipalidad de Santa Catarina Masahuat, departamento de Sonsonate, ya que la falta de nombramiento
del Administrador de Contrato ocasiona que no tuviesen representacion pertinente los contratos ante
eventuales litigios con contratistas y ademas carece de una comprobacion de la buena marcha de la obra,
y en lo que respecta al contrato firmado por el sindico municipal, carecia de validez, por lo que es
procedente imponer una multa a cada uno de ellos equivalente al veinte por ciento de su salario mensual
devengado. REPARO CUATRO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el titulo “PROCESOS
DE ADQUISICIONES SIN ADJUDICACION DE PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL.” Relacionado a
que se efectuaron adquisiciones de materiales por la cantidad de SIETE MIL TRESCIENTOS NOVENTA
Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $7,395.00, que no fueron adjudicadas

por el Concejo Municipal y que estan relacionadas con el proyecto Mantenimiento de Caminos Vecinales

(compras de balasto) seglin cuadro anexo en pliego de reparos, Reparo atribuido a los sefiores; Bernardo
Escobar Hernandez, Alcalde Municipal; Adolfo Arévalo Gutiérrez, Sindico Municipal; Jorge Alberto
Corona Garcia, Primer Regidor; Rosa Adilia Villalta Garcia de Rivera, Segunda Regidora; Juan Carlos
Ramirez, Tercer Regidor; Jorge Alberto Hernandez Navarro, Cuarto Regidor; José David Alvarez
Cruz, Quinto Regidor; Miguel Adalberto Cartagena, Sexto Regidor y Mauricio Sigfredo Serrano
Salazar, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional UACI. Al respecto los
Miembros del Concejo, no se pronunciaron, no obstante haber sido emplazados del pliego de reparos. En
cuanto al sefior Mauricio Sigfredo Serrano Salazar, Jefe de la UACI, expresé que el programa fue creado
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' para la adquisicién de materiales a utilizarse todo el afio, en el cual se adquieren en base a ]as
necesidades que presentan las comunidades y no en términos globales. Del andlisis realizado a la
estructura del hallazgo se advierte que éste se ha originado debido a la adquisicion, sin adjudicacion de
parte del Concejo Municipal (compra de balasto), y segun lo establece el Articulo 30 numeral 9 del Cadigo
Municipal “Son facultades del Concejo. Adjudicar las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y
servicios...”; y el Articulo 18 inciso primerc de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Plblica, expresa que “Competencia para Adjudicaciones, la autoridad competente para la
adjudicacion de los contratos...sera... el Concejo Municipal en su caso...”. De lo cual, los miembros del
Concejo Municipal, no se pronunciaron al respecto, no obstante haber sido emplazados en legal forma, y
en lo que respecta al Jefe de la UACI, manifesté que las adquisiciones de materiales las hacen para todo
el afio y las van adquiriendo en base a las necesidades que presenta la comunidad, no lo hacen en
términos globales. Aunado a lo anterior, agregé como prueba de descargo a fs. 124 el Acta nimero Nueve
Acuerdo nimero Ciento Siete en el cual acordaron erogar la cantidad de $5,115.00 para el pago de
suministro de 341 m3 de balasto. En ese sentido, los suscritos consideramos indispensable el analisis de
los Papeles de Trabajo, ya que estos constituyen registros de la evidencia recopilada por el auditor pues
el Articulo 47 Inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas establece, que los hallazgos de auditoria, deberan
relacionarse y documentarse, para efectos probatorios. En tal sentido, se logré constatar en el Archivo
Corriente de Resultados, ACR-5, que existe una nota dirigida al Jefe de Equipe de la Regional de Santa

Ana, en la cual le expresan que efectivamente, no existe un acuerdo de adjudicacién, solamente el de

aprobacion del gasto. En ese sentido, se comprobé que efectivamente los Miembros del Concejo no le
dieron cumplimiento a las disposiciones legales consignadas por el Auditor. Por ofra parte, es importante

14

sefalar que dichas disposiciones legales sefialan puntualmente que era atribucion de los Miembros del \ .
)

misma con una multa, atendiendo los criterios establecidos en el articulo 107 de la Ley de la Corte dé
Cuentas de la Republica y las repercusiones negativas en confra de la Municipalidad, ya que la no
adjudicacion de obras, bienes y servicios, provocd falta de transparencia en la ejecucion de proyectos y
limito la participacién y oportunidad de participacion de otros proveedores. Por lo tanto sanciénese al
Alcalde y Sindico Municipal con una multa equivalente al diez por ciento de su salario mensual
devengado durante el periodo examinado y a los demas Miembros del Concejo, quienes devengaron
dietas, sancioneseles con una muita equivalente al cincuenta por ciento de un salario minimo vigente
durante el periodo examinado. REPARO CINCO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el titulo
“EJECUCION DE PROYECTO EN INMUEBLE MUNICIPAL, QUE NO ESTA REGISTRADO A NOMBRE
DE LA MUNICIPALIDAD.” Concerniente a que en el proyecto denominado "Construccion de servicios
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sanitarios Piblicos en el Municipio de Santa Catarina Masahuat', realizado segin datos de la UACI, aun
costo de OCHO MIL QUINIENTOS DIEZ DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA
CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR ($8,510.35), fue ejecutado en un inmueble, del cual
los funcionarios no presentaron la documentacion que evidenciara que era propiedad de la municipalidad,
mediante su inscripcion en el Registro de Propiedad Raiz e Hipotecas del Centro Nacional de Registros
(NCR). Reparo atribuido a los sefiores: Bernardo Escobar Hernandez, Alcalde Municipal, Adolfo
Arévalo Gutiérrez, Sindico Municipal; Jorge Alberto Corona Garcia, Primer Regidor; Rosa Adilia
Villalta Garcia de Rivera, Segunda Regidora; Juan Carlos Ramirez, Tercer Regidor; Jorge Alberto
Hernandez Navarro, Cuarto Regidor; José David Alvarez Cruz, Quinto Regidor y Miguel Adalberto
Cartagena, Sexto Regidor. Sobre tal particular los funcionarios reparados al ejercer su derecho de
defensa, expresaron que de acuerdo a las investigaciones que realizaron en el Centro Nacional de
Registro, se determind por la Direccion del Instituto Geogréfico y del Catastro Nacional del Centro
Nacional de Registros que dicho inmueble efectivamente formaba parte del area del inmueble general, el
cual pertenece a la Municipalidad de Santa Catarina Masahuat, tal como consta en la resolucion de fecha
veinticinco de octubre del afio dos mil trece, emitida por la Direccion del Instituto Geogréfico y del Catastro
Nacional del departamento de Sonsonate. Al analizar la estructura del presente reparo, especificamente
la condicion reportada por el Auditor, los Suscritos consideramos que ésta puntualmente se refiere a que
la Administracion Municipal ejecuto el proyecid denominado “Construccion de servicios sanitarios ptblicos
en el Municipio de Santa Catarina Masahuat”, por un costo de $8,510.35, en un inmueble del cual no
presentaron la documentacidn que evidenciara que era propiedad de la municipalidad, mediante
inscripcién en el Registro de Propiedad Raiz e Hipoteca del Centro Nacional de Registros CNR. Sobre tal
particular los reparados expresaron que el inmueble forma parte del area del inmueble general, el cual
pertenece a la Alcaldia Municipal, situacion que respaldan con documentos agregados a fs. 88 y 89 del
presente proceso, los cuales consisten en Razén y Constancia de Inscripcion Titulo Supletorio, sobre la
inscripcion de matricula del documento de Titulo Supletorio a favor de la Alcaldia Municipal ¥ una
resolucién emitida por la Direccién del Instituto Geografico y del Catastro Nacional, en la cual hacen
constar que la parcela inspeccionada, segun sus fichas catastrales pertenece a la Alcaldia Municipal de
Santa Catarina Masahuat. Al respecto ésta Camara advierte lo siguiente: que la condicion presentada por
el equipo de auditores, se encuentra sustentada por nota agregada en ACR 10 de los Papeles de Trabajo
de fecha dos de julio de dos mil trece, suscrita por el sefior Joaquin Adalberfo Molina, Secretario
Municipal, en la cual informa literalmente lo siguiente: “la Alcaldia es poseedora sin inferrupcion por més de
diez afios consecutivos del inmueble situado en el Barrio el Rosario, primera calle oriente, controlado por el Gentro
Nacional de Registros, Mapa/Parcela:0313U01/224, con un érea de SESENTA Y UN PUNTO CUARENTA Y
CUATRO METROS, la cual se tiene controlada en el inventario de inmuebles como propiedad Municipal®. Aunado
a lo anterior, en los comentarios vertidos por la Administracion a fs. 36, expresaron que la propiedad si
corresponde a la municipalidad y esta controlada catastralmente y que aparece registrada en el inventario:
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asimismo aclararon que el inmueble en el cual se ejecutd el proyecto, originalmente pertenece al inmueble

general donde se encuentra la alcaldia, el parque municipal y al pasar el tiempo construyeron una calle,
quedando separada dicha porcién. Por otra parte tomaron la decision de autorizar al Sindico Municipal y
Asesor Juridico para que iniciaran tramites de legalizacion de inmuebles municipales que no estaban
inscritos en el Centro Nacional de Registro; en ese sentido, se puede apreciar que los miembros del
Concejo Municipal, han obrado de buen fe y también han realizado gestiones, a fin de garantizar la
propiedad del inmueble a favor de la referida municipalidad. Por lo tanto, en razon de las consideraciones
antes expuestas, resulta procedente emitir un fallo absolutorio, a favor de los involucrados. REPARQ
SEIS. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el titulo “OMISION EN RETENER EL 10% DE
IMPUESTO SOBRE LA RENTA.” Referente a que no se efectud la retencién del diez por ciento (10%)
de renta sobre TRES MIL CIENTO DIEZ DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA
($3,110.00), por la prestacion de servicios recibidos y premios otorgados, cargados al programa de
Celebracién de Fiestas Patronales afio dos mil doce, por la cantidad de TRESCIENTOS ONCE DOLARES
— DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($311.00), segtin cuadro anexo en pliego de reparos.

Reparo afribuido a la sefiora: Mayra Isofda Garcia de Garcia, Tesorera. Estd Camara como garante de

los Derechos Constitucionales implicitos en los articulos 2 y 11 de la Constitucion, asi como de los
Derechos Procesales de Defensa, Contradiccion y Audiencia, emplazd con base al Art. 68 de la Ley de
esta Corte a la Tesorera Municipal, para hacer uso de su derecho, tal como consta en Esquela de
Emplazamiento agregada de fs. 66 del presente proceso; no obstante dicha funcionaria no se apersond
a hacer uso de tales derechos, por lo que en base al Art.68 inciso 2° fue declarada rebelde por medio del
auto de fs. 126, obviando asi la posibilidad de oponer resistencia y rebatir los fundamentos del Reparo

en cuestion. En ese sentido, ésta Camara estimo necesario analizar los Papeles de Trabajo recabados
por Auditaria, para documentar el hallazgo de conformidad a lo que establece el Articulo 47 Inciso Zfﬂzgé
la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica; advirtiendo que especificamente, en el Archivo Co 5‘2

de Resultados 10.2, Hallazgos de Auditoria con sus Evidencias, corren agregados los recibos e‘?ﬁf{ﬁ’?’
cuales efectivamente se comprueba que no realizé la retencion del 10% del Impuesto sobre la Renta;." '
ofra parte, también es importante mencionar que en los Comentarios de la Administracion agregados ay
fs. 37, la Tesorera expresd que por error involuntario no efectiio los respectivos descuentos. En ese
contexto, nos encontramos en presencia de un caso tipico que la doctrina ha denominado como hechos
confesos y hechos admitidos, los cuales estén referidos en el Art. 314 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil, normativa legal que estipula la excepcién de prueba, especificamente al referirse en el numeral
1° que los hechos admitidos o estipulados por las partes, no requieren ser probados. En ese sentido, se
prueba la infraccion a las disposiciones por parte de dicha servidora. Por lo tanto, es procedente confirmar
la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo, y sancionar la misma con una muita
atendiendo los criterios establecidos en el Articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica

y las repercusiones negativas en contra de la Municipalidad, ya que la falta de calculo y retencion del
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valor de la renta, provoco posibles multas ante la Direccion General de Impuestos Interno, pues al ser
agente de retencion, debié retener y enterar los respectivos importes retenidos. Por lo tanto sancionese
a la Tesorera con una multa equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado durante el
periodo examinado. REPARO SIETE. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el titulo
“DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION DE LAS FUNCIONES DEL AUDITOR INTERNO." Concerniente
a que los auditores sefialaron deficiencias en el desarrolio de las funciones del Auditor Intemno, segln el

siguiente detalle: 1) No evalllo la estructura del control interno municipal, previo al desarrollo de sus
examenes de auditorfa; 2) Participacion en aspectos de control administrativo, en el sentido que giraba
instrucciones a la Encargada de Cuentas Corrientes; 3) No se efectud la fase de planificacion para el
desarrollo de sus examenes de auditoria; 4) Las observaciones planteadas carecian de los atributos de
los hallazgos que son; Titulo, condicion, comentarios de la administracion, comentarios del auditor y las
recomendaciones al ser procedente; 5) Los informes presentados carecian de soporte en papeles de
trabajo y 8) No entregd sus informes a la Oficina Regional de la Corte de Cuentas de |a Repdiblica. Reparo
atribuido al sefior: Carlos Humberto Ramirez Céaceres, Auditor Interno. Estd Cmara como garante de
los Derechos Constitucionales implicitos en los articulos 2 y 11 de la Constitucidn, asi como de Ios
Derechos Procesales de Defensa, Contradiccion y Audiencia, emplazé con base al Art. 68 de la Ley de
esta Corte a la Tesorera Municipal, para hacer uso de su derecho, tal como consta en Esquela de
Emplazamiento agregada de fs. 125 del presente proceso; no obstante dicho funcionario no se apersond
a hacer uso de tales dérechos, por lo que en base al Art.68 inciso 2° fue declarada rebelde por medio del
auto de fs. 126, obviando asi la posibilidad de oponer resistencia y rebatir los fundamentos del Reparo
en cuestion. En ese sentido, ésta Camara estimé necesario analizar los Papeles de Trabajo recabados
por Auditoria, para documentar el hallazgo de conformidad a lo que establece el Articulo 47 Inciso 2° de
la Ley de la Corte de Cuentas de la RepUblica; advirtiendo que especificamente, en el Archivo Corriente
de Resultados 10.2, Hallazgos de Auditoria con sus Evidencias, se encuentran agregados los Informes
de Auditoria Interna de los meses de agosto, septiembre y octubre correspondiente al afio dos mil doce,
en los cuales efectivamente se observan las deficiencias que sefialo el Auditor en Informe Final. En ese
sentido, se prueba la infraccion a las Normas de Auditoria Gubernamental: Seccion 2.4, Seccion 2.4.1;
Art. 35 y 37 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; Seccion 4.1, Seccién 2.1, Norma 2.2.4,
Seccion 3.1.3; y el Art. 13 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Santa Catarina Masahuat, departamento de Sonsonate. Por lo tanto, es procedente
confirmar la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo, y sancionar la misma con
una multa, atendiendo los criterios establecidos en el Articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y las repercusiones negativas en contra de la Municipalidad, ya que el incumplimiento de las
funciones de audiforia interna, provoca que el Concejo Municipal no cuente con informacion suficiente,
veras y pertinente, para la toma de decisiones, ademéas genera erogaciones de recursos municipales que
no estan acordes al trabajo desarrollado. Por lo tanto sancionese al Auditor Interno con una multa
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equivalente al veinte por ciento de su salario mensual devengado durante el periodo examinad.
REPARO OCHO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL, bajo el titulo “PAGO DE
INDEMNIZACIONES CON RECURSOS MUNICIPALES.” Relacionado a que el Concejo Municipal
realizé pagos en concepto de indemnizaciones, a personal que se retird voluntariamente, ascendiendo a
monto de VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTE AMERICA CON VEINTITRES CENTAVOS DE DOLAR ($24,330.23), segin detalle en cuadro

anexo al pliego de reparos. Reparo afribuido a los sefiores: Bernardo Escobar Hernandez, Alcalde

Municipal; Adolfo Arévalo Gutiérrez, Sindico Municipal; Jorge Alberto Corona Garcia, Primer Regidor;
Rosa Adilia Villalta Garcia de Rivera, Segunda Regidora; Juan Carlos Ramirez, Tercer Regidor; Jorge
Alberto Hernandez Navarro, Cuarto Regidor; José David Alvarez Cruz, Quinto Regidor y Miguel
Adalberto Cartagena, Sexto Regidor. Sobre tal particular los reparados expresaron que se basaron en
el Art. 12 literal c) de las Disposiciones Generales de Presupuesto del afio 2012, que les bridaba la
facultad para realizar las indemnizaciones cuando los empleados presentaran su renuncia, siempre y
— cuando el Concejo Municipal lo aceptara. Por otra parte afirman que el calculo lo hicieron en base al Art,
53 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal. Expresaron ademés, que tomaron la decisién de
indemnizarlos, ya que es un derecho laboral que les brinda las disposiciones especiales del presupuesto;
ademas, el mencionado derecho se encuentra reconocido por las legislaciones internacionales y por la
honorable Sala de lo Civil. Al analizar la estructura del presente reparo, especificamente la condicion
reportada por el Auditor, los Suscritos consideramos que ésta puntualmente se refiere a que el Concejo
Municipal realizé pagos en concepto de indemnizaciones, a personal que se retird voluntariamente,
ascendiendo a un monto de $24,330.23. Sobre tal particular los reparados expresaron que dichas

indemnizaciones las realizaron en base al Art. 12 de las Disposiciones Generales del Presupuesto literal

¢), situacion que amparan con la documentacion agregada de fs. 90 al 93 del presente proceso. Al
respecto ésta Camara advierte lo siguiente: procedimos analizar la documentacion aportada por 16
funcionarios reparados, la cual consiste en una copia certificada del Presupuesto Munic
correspondiente al afio dos mil doce, y especificamente en el Articulo 12 literal c) el cual establece |

siguiente: “De fos aumentos de salarios, Aguinaidos e Indemnizaciones: ¢) La indemnizacién seré
concedida a los empleados que por cualquier causa hayan sido cesados de sus respectivas labores o /

voluntariamente hayan presentado su renuncia al Concejo Municipal y este mediante Acuerdo Municipal

acepte o denieque dicha renuncia para tener derecho a la respectiva indemnizacién de acuerdo a lo que
establecen las leyes de la Repiblica.” En ese sentido, cabe destacar que los miembros del Concejo
Municipal, en base a la autonomia que les brida el Articulo 203 de la Constitucion, tomaron a bien realizar
dichas indemnizaciones a los empleados que renunciaron voluntariamente; ademas, el Articulo 38
numeral 12 del mismo cuerpo legal, expresa que establecera las condiciones bajo las cuales los patronos
estaran obligados a pagar una prestacion economica a los frabajadores que renuncien a su trabajo. Por
lo tanto, en base al analisis efectuade a los extremos planteados por los funcionarios, los Suscritos
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advertimos que éstos han logrado probar su oposicion al reparo, por lo que no existe incumplimiento
cometido por el Concejo Municipal. En ese sentido, resulta procedente absolverlos, de pagar en
concepto de Responsabilidad Patrimonial la cantidad de veinticuatro mil trescientos treinta dlares de los
Estados Unidos de América con veintitrés centavos $24,330.23. En lo que respecta a la Responsabilidad
Administrativa, los Suscritos advertimos que respecto a este reparo los funcionarios reparados, actuaron
conforme a la Ley, ya que los pagos efectuados en concepto de indemnizacion por retiro voluntario, se
encontraban respaldos en las Disposiciones Generales del Presupuesto correspondiente al afio dos mil
doce. Por ofra parte, es importante mencionar que la disposicién legal consignada por el auditor,
especificamente el Art. 53 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, con la cual pretende sustentar
su hallazgo, el supuesto del (retiro voluntario), no esta contemplado; por lo tanfo, el municipio por medio
de su autonomia, facultad normativa que le brinda el Codigo Municipal, tomo a bien realizar dichos pagos.
En ese sentido, resulta procedente emitir un fallo absolutorio a favor de los reparados. REPARO
NUEVE. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL, bajo el titulo “PAGO DE DIETAS
EN EXCESO A LO ESTIPULADO EN LAS DISPOSICIONES GENERALES DEL PRESUPUESTO.”
Concerniente a que los auditores sefialaron deficiencias en la erogacion de VEINTIUN MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($21,450.00)
relacionados con el pago de Dietas a miembros del Concejo y Sindico Municipal, asi: a) El Concejo cobro

por concejal y por sesidn, segln detalle en cuadro anexo en pliego de reparos y b) En los meses de mayo
y junio del afio dos mil doce, se le canceld a cada uno de regidores en concepto de dietas VEINTICINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($25.00) mas de lo estipulado en
Disposiciones General del Presupuesto lo cual asciende a un monto de UN MIL QUINIENTOS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($1,500.00), segln detalle en cuadro anexo a pliego
de reparos. Reparo atribuido a los sefiores: Bernardo Escobar Hernandez, Alcalde Municipal; Adolfo
Arévalo Gutiérrez, Sindico Municipal; Jorge Alberto Corona Garcia, Primer Regidor; Rosa Adilia
Villalta Garcia de Rivera, Segunda Regidora; Juan Carlos Ramirez, Tercer Regidor; Jorge Alberto
Hernandez Navarro, Cuarto Regidor; José David Alvarez Cruz, Quinto Regidor y Miguel Adalberto
Cartagena, Sexto Regidor. En base a lo anterior, los servidores reparados manifestaron que el cobro de
las dietas mencionadas fueron autorizadas previa reforma al Presupuesto Municipal, segtin Decreto No.
2 de fecha dos de mayo del dos mil doce, en donde el Art. 3 reforma el Art. 6 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto del afio dos mil doce, tomando como base el Art. 74 inciso 2° del Codigo
Municipal. Afirmando que lo hicieron en base a los procedimientos establecidos en la ley. Luego de
analizar los hechos que el auditor reporta en Ia condicion, ésta Camara hace la siguiente consideracion:
los Suscritos advertimos que auditoria, en la condicion reportada, ha circunscrito sus sefialamientos en
que se erogd la cantidad de $21,450.00, relacionados con el pago de Dietas a miembros del Concejo
Municipal y Sindico, asi: a) el Concejo Municipal cobro por concejal y por sesion la cantidad de
$19,950.00, seguin cuadro anexo en pliego de reparos; y b) en los meses de mayo y junio del afio dos mil
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\doce, se le canceld a cada uno de los regidores en concepto de dietas la cantidad de $25.00 mas de lo
estipulado en las Disposiciones Generales del Presupuesto lo cual asciende a un monto de $1,500.00,
segun cuadro anexo en pliego de reparos, deficiencias que a criterio del Auditor contravienen el Articulo
6 parrafo 2 y 3 de las Disposiciones Generales del Presupuesto del afio 2012. Sobre tal particular los
reparados al ejercer su derecho de defensa manifestaron que emitieron un decreto en el mes de mayo
en el cual reformaban el Art. 6 de las Disposiciones Generales del Presupuesto correspondiente al afio
dos mil doce, facultad que a la vez les brindaba el Art. 74 inciso 2° del Cddigo Municipal, por lo que
consideran que dichos pagos los realizaron conforme a la ley. No obstante lo anterior, los reparados no
agregan al proceso documentacion que respalde lo dicho. En ese sentido, consideramos pertinente
analizar los Papeles de Trabajo recabados por Auditoria, para documentar el hallazgo de conformidad a
lo que establece el Articulo 47 inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica; advirtiendo que
especificamente en el Archivo Corriente de Resultados ACR 10, Hallazgos de Auditoria con sus
Evidencias, consta lo siguiente: En cuanto a la Responsabilidad Patrimonial, respecto def literal a) se
logro evidenciar que efectivamente los miembros del Concejo Municipal, emitieron un documento por
medio del cual modificaron el Art. 6 de las Disposiciones General del Presupuesto; facultad que les brinda
el Articulo 74 inciso final del Cédigo Municipal; en el sentido, de aumentarle al Sindico Municipal una
dieta de $175.00 por sesion a la que asista y los Regidores devengaran por cada sesion una dieta de
$125.00. Asimismo, se evidencio por medio de las planillas de pago, que efectivamente se reunieron mas
de dos veces en el mes, situacion que a criterio de los suscritos no infringe ninguna disposicion legal, ya
que el Art. 46 del Codigo Municipal, establece lo siguiente: “Los Regidores, propietarios y suplentes,
devengaran una remuneracion por cada una de las sesiones previamente convocadas a las que asistan,

las cuales no podran exceder de cuatro al mes..." en ese sentido, dicha disposicion legal los faculta para

que puedan reunirse mas de dos veces al mes. Por lo tanto a criterio de los suscritos debe emitirse’t
fallo absolutorio tanto de la Responsabilidad Patrimonial como de la Administrativa, para los f\mci.orﬁéri

WA= %
reparados, especificamente en el literal a). Con respecto al literal b) referente a que en los mese&f\j:f

mayo y junio del afio dos mil doce, se le canceld a cada uno de los regidores en concepto de dig
veinticinco délares de los Estados Unidos de América $25.00, mas de lo estipulado en las Disposiciones
Generales del Presupuesto, lo cual asciende a un monto de $1,500.00, seglin detalle anexo en pliego de
reparos. Sobre tal observacion, en los Papeles de Trabajo especificamente en el apartado ACR 10,
Hallazgos de Auditoria con sus evidencias, se comprobé la observacion planteada, por medio de las
planillas de dietas de los pagos de méas correspondientes a los meses de mayo y junio, que les hicieron
a los Regidores por $25.00, sin presentar ninglin justificativo de dicho aumento, por lo tanto debe
condenarse a los funcionarios reparados a pagar la cantidad de un mil quinientos délares de los
Estados Unidos de América $1,500.00, en concepto de Responsabilidad Patrimonial. Y_en lo que
respecta a la Responsabilidad Administrativa, ésta debe confirmarse dnicamente para el literal b), en el

sentido que los funcionarios reparados, no justificaron en sus alegatos de defensa el porqué del aumento
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de los veinticinco délares $25.00, especificamente para los meses de mayo y junio del dos mil doce. En
ese sentido, los miembros del Concejo Municipal han inobservado las Disposiciones Generales del
Presupuesto correspondientes al afio dos mil doce, especificamente el Articulo 6, dando origen a la
Responsabilidad Administrativa que consigna el Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, per lo que es procedente imponer una sancion administrativa bajo el concepto de multa de
acuerdo a los criterios establecidos en el Articulo 107 de la Ley de ésta Institucion, y por las consecuencias
negativas ocasionadas en contra de la Municipalidad de Santa Catarina Masahuat, departamento de
Sonsonate, por autorizar el incremento de las dietas, sin considerar el presupuesto y las Disposiciones
del Presupuesto. Por lo tanto, sanciénese al Alcalde Municipal y al Sindico Municipal con una multa
equivalente al diez por ciento de su salaric mensual devengado y a los demas miembros del Concejo
guienes devengaren dietas, sanciénense con una multa equivalente al cincuenta por ciento de un
salario minimo vigente durante el periodo examinado. REPARO DIEZ, RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, bajo el titulo “DEFICIENCIAS DE TIPO CONTABLE EN LA EJECUCION DE
PROYECTOS Y PROGRAMAS.” Referente a que los auditores sefialaron deficiencias contables en
registros de proyectos, segln consta en balanza de comprobacion, de acuerdo al siguiente detalle: a)

Programa Celebracién de Fiestas Patronales 2012. Existia duplicidad de devengamiento de costos del
contrato con el grupo llamado “La Fuga del Norte" ya que el comprobante contable 1/2148 se devengaba
por TRES MIL QUINIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($3,500.00)
que era el valor del contrato y luego este mismo se devengaba por la suma parcial de UN MIL
CINCUENTA DOLARES ($1,050.00) en comprobante contable 1/1464. No se contabilizé retencién de
impuesto sobre la renta por TREINTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($38.89) por pago de servicios de
perifoneo por TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($388.89) segtin registro contable 1/2279
del 3 de diciembre de 2012 y pagado con cheque 74 de la cuenta bancaria Celebracion de Fiestas
Patronales 2012; b) Mantenimiento de caminos vecinales. No se contabilizaron devengamientos
durante el afio 2012, costos a cargo de este programa por la suma de UN MIL NOVECIENTQS OCHENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($1,980.00), por compra de 132 m3 de
balasto suministrado por Transportes Tobar, pagados con cargo a la cuenta corriente Mantenimiento de
Caminos Vecinales 2012, seglin detalle en cuadro anexo en pliego de reparos; ¢) Adquisicién de abono
para pequefios agricultores del Municipio de Santa Catarina Masahuat. No se devengé durante el
afio 2012 costo de este programa por la suma de DOS MIL SEISCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA ($2,600.00), en concepto de pago final por suministro de fertilizante; d)
Adgquisicion de vehiculo para la Municipalidad de Santa Catarina Masahuat, No existia consistencia
en el uso de las cuentas corrientes, ya que una cuota del pago del vehiculo se carg6 a la cuenta 241 17
y las ofras ala 252 71 ambas denominadas Vehiculos de Transporte, Traccion y Elevacion; e) Proyecto
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Empedrado Fraguado Superficie terminada en calle México de EI Calvario, Municipio de Santa
Catarina. No se contabilizaron erogaciones, relativas al afio 2012 que corresponden a costos a cargo de
este proyecto, asi: i) DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTE AMERICA ($2,350.00), en concepto de honorarios favor del supervisor de la obra de
infraestructura, segtn factura 0012 del 06 de diciembre de 2012. ii) DIECISEIS MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON OCHO
CENTAVOS DE DOLAR ($16,958.08), en concepto de pago a favor del constructor de fa obra en
referencia, segun factura No. 0019 de fecha 22 de diciembre de 2012. Reparo atribuido al sefior: Qvidio
Garcia Alvarez, Contador. Esta Camara como garante de los Derechos Constitucionales implicitos en
los articulos 2 y 11 de la Constitucion, asi como de los Derechos Procesales de Defensa, Contradiccion
y Audiencia, emplazé con base al Art. 68 de la Ley de esta Corte al Contador, para hacer uso de su
derecho, tal como consta en Esquela de Emplazamiento agregada a fs. 71 del presente proceso; no
obstante dicho funcionario no se apersoné a hacer uso de tales derechos, por lo que en base al Art.68
inciso 2° fue declarado rebelde por medio del auto de fs. 126, obviando asf la posibilidad de oponer
resistencia y rebatir los fundamentos del Reparo en cuestion. En ese sentido, ésta Camara estimo
necesario analizar los Papeles de Trabajo recabados por Auditoria, para documentar el hallazgo de
conformidad a lo que establece el Articulo 47 Inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repliblica;
advirtiendo que especificamente, en el Archivo Corriente de Resultados 10.2, Hallazgos de Auditoria con
sus Evidencias, se constato lo siguiente: literal a) Programa Celebracion de Fiestas Patronales 2012,
sobre la duplicidad de devengamiento de costos del contrato con el grupo “La Fuga del Norte”,
efectivamente se comprobo que existe tal duplicidad de comprobante contable, sobre la misma actividad.

Y en lo que respecta a que no se contabilizd la retencion del impuesto sobre la renta por Ia cantidad de \

treinta y ocho délares de los Estades Unidos de América con ochenta y nueve centavos $38.89, pgrf-‘

£
i/

pago de servicios de perifoneo, se evidencid en los documentos anexos en los papeles de trabajc{z»

efectivamente no fue registrada contablemente tal cantidad, por lo que dichas observaciones
confirman. En lo referente al literal b) Mantenimienfo de caminos vecinales, no contabilizfor
devengamientos en el afio 2012, costos a cargo del programa por la suma de un mil novecientos ochenta
dolares de los Estados Unidos de América $1,980.00, por [a compra de 132 m3 de balasto suministrado
por Transportes Tobar. Sobre este literal se evidencid que efectivamente no contabilizaron los
devengamientos sobre la compra del balasto, ya que solamente se encuentra el cheque y las respectivas
facturas, no asi los comprobantes contables, razon por la cual la observacion de este literal se mantiene.
Referente al literal ¢) Adquisicion de abono para pequenos agricultores del Municipio de Santa Catarina
Masahuat, relacionado a que no se devengd en el afio 2012 costo a cargo de este programa por la suma
de dos mil seiscientos dolares de los Estados Unidos de América $2,600.00, en concepto de pago final
por suministro de fertilizante. Evidentemente se comprobé que el pago final por suministro de fertilizante,
no se devengd en el afio dos mil doce, ya que el comprobante contable sobre dicho gasto tiene fecha del
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veinticinco de enero de dos mil trece al igual que la emision del cheque, no obstante la factura tiene fecha
de emision del seis de diciembre de dos mil doce. Respecto al literal d), Adquisicién de vehiculo para Ja
Municipalidad de Santa Catarina Masahuat. No existia consistencia en el uso de la cuentas contables, ya
que una cuota del pago del vehiculo se cargd a la cuenta 241 17 y las otras a la 252 71 ambas
denominadas Vehiculos de Transporte, Traccion y Elevacion. Efectivamente se constaté en los papeles
de trabajo que existen esas dos cuentas con la misma denominacion, lo que origina falta de consistencia
en el uso de dicha cuenta. Y en lo concerniente al literal e), proyecto “Empedrado fraguado superficie
terminada en calle México de El Calvario, Municipio de Santa Catarina”, no se contabilizaron erogaciones,
relativas al afio 2012 que correspondian a costos a cargo de dicho proyecto, asf: i) $2,350.00, en concepto
de honorarios a favor del supervisor de la obra de infraestructura, segn factura 0012 del 06 de diciembre
de 2012 y ii) $16,958.08 en concepto de pago a favor de constructor de la obra en referencia, segln
factura No. 0019 de fecha 22 de diciembre de 2012. Se logré evidenciar que efectivamente las dos
erogaciones que se realizaron no fueron contabilizadas, ya que en los papeles de frabajo se pudo
constatar que solamente se encuentran las copias de los cheques y las respectivas facturas, no asi los
comprobantes contables correspondientes a dichas erogaciones; en ese sentido, la observacion se
mantiene. En razén de lo anterior, los Suscritos consideramos que se han probado las infracciones de ley
que expresamente sefiala el Auditor a las disposiciones legales consignadas en el Art. 188, 192y 208 del
Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera y el Art. 103 del Cédigo Municipal, con las
cuales fundamento la condicion reportada. En consecuencia, los Suscritos concluimos que el Contador
Municipal, inobservé las disposiciones legales y reglamentarias que les competian cumplir en razén de
su cargo, dando origen a la Responsabilidad Administrativa que consigna el Articulo 54 de fa Ley de la
Corte de Cuentas de la Replblica, por lo que es procedente imponer una sancion administrativa bajo el
concepto de multa de acuerdo a los criterios establecidos en el Articulo 107 de la Ley de ésta Institucion,
y por las consecuencias negativas ocasionadas en confra de la Municipalidad de Santa Catarina
Masahuat, ya que |a falta de aplicacién consistente de las técnicas y principios contables en los registros
provoca que la informacion presentada en los estados financieros no sea fiable y afecta las decisiones
tomadas por el Concejo. Por lo tanto, sancionese al Contador Municipal con una multa equivalente al
quince por cienfo de su salaric mensual devengado. REPARO ONCE. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL, bajo el titulo “FALTA DE CONTROLES EN EL USO DE
VEHICULOS NACIONALES Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE." Relacionado a que existia falta de

confroles en ef uso de vehiculos nacionales propiedad de la Municipalidad y en la distribucion de

combustible, seglin se expone a continuacion: a) No se emitieron misiones oficiales para el uso de los
vehiculos; placas N10670, correspondientes a los meses de Junio a Noviembre de 2012 y para el vehiculo
Placas N-7383 correspondiente al mes de diciembre de 2012 que demuestren la finalidad de su uso; b}
no existian bitacoras para el control de uso de vehiculo nacional Placas N10670 propiedad de la
Municipalidad, correspondiente del 15 de junio al 30 de noviembre de 2012; ¢) se erogaron SIETE MIL



ICA
(§7,461.76) en concepto de combustible para vehiculos particulares sin comprobar que fue utilizado
efectivamente para el servicio plblico mediante las misiones oficiales, seglin detalle en cuadro anexo a
pliego de reparos. Reparo atribuido al sefior: Bernardo Escobar Hermandez, Alcalde Municipal. Sobre
tal particular el funcionario reparado, expres6 que el gasto esta aplicado a lo dispuesto en el Art. 5 del
FODES que sefiala el fomento y estimulo al desarrollo de programas en beneficio de la comunidad, y las
inversiones radican en apoyo a la realizacion de diferentes actividades del quehacer municipal, entre las
que se encuentran prevencion de epidemias, fumigaciones, el funcionamiento administrative de la
institucion, traslado de enfermos a cenfros asistencial, entre otros. En lo que respecta al literal c),
manifesté que han llevado el debido control, para ello agregan los controles para demostrar que si
existieron controles, sobre la distribucidn de combustible a vehiculo con placas particulares. Del analisis
efectuado alas condiciones que reporta el Auditor, los Suscritos hacemos las siguientes consideraciones:
con respecto a la Responsabilidad Administrativa, sobre el literal a) en el sentido que no se emitieron
misiones oficiales para el uso de los vehiculos P-N-10670 en los meses de junio a noviembre de 2012 y
para el vehiculo P-N-7383 en el mes de diciembre de 2012, que demuestren |a finalidad de su uso. En
razén de lo anterior, el funcionario reparado al ejercer su derecho de defensa, se limitd a manifestar que
dichas acciones las realizo apegado a lo dispuesto en el Art. 5 de la Ley del FODES. En ese sentido, al
no presentar documentacién especifica en relacion a los vehiculos antes relacionados, los suscritos
procedimos al anélisis de los Papeles de Trabajo especificamente en el Archive Corriente de Resuitados
10, Hallazgos de Auditoria con sus Evidencias, y se prueba por medio de nota suscrita por el Secretario
Municipal, en la cual remitia los documentos que le solicitaban los auditores, no asi las misiones oficiales,
dicha nota se encuentra agregada en el apartado ACA 3 “Correspondencia recibida de la entidad
terceros”. En ese sentido, se demuestra que efectivamente los vehiculos antes mencionados, no contd :

con Ias respectivas misiones oficiales, que evidenciaran la finalidad de su uso. Existiendo incumpi‘_'

del Art. 4 del Reglamento para Controlar el uso de los Vehiculos Nacicnales. En lo que respecta afa}'&‘%'a Y

b} referente a que no existian bitacoras para el control de uso del vehiculo P-N-10670 propiedad &

municipalidad, correspondiente al periodo del 15 de junio al 30 de noviembre de 2012. Al igual que el

literal anterior, el reparado no presento documentacion al respecto, por lo que se precedio al analisis de
los Papeles de Trabajo y en el Archivo Corriente de Resultados ACR 10, Hallazgos de Auditoria con sus
Evidencias, se evidencio que efectivamente no emitieron las bitacoras correspondientes para el uso del
vehiculo P-N-10670, situacion que se respalda con nota suscrita por el Secretario Municipal, agregada
en el apartado ACA 3 “Correspondencia recibida de la entidad y terceros”, en la cual remite documentos
que fueron solicitados por los auditores referentes a dicha observacion; no obstante, que en dicha nota
se detalla que entrega folder de bitacoras, pero no encontré en dicho legajo, las bitacoras. En ese sentido,
quedd evidenciado lo dispuesto en el Art. 2 del Reglamento para Controlar la Distribucién de Combustible

en las entidades del sector Publico. En conclusion, ésta Camara considera que con los anteriores

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cddigo Postal 01-107
http:/fwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.

5]




26

incumplimientos de ley cometidos por el servidor actuante, lo hace incurrir en Responsabilidad
Administrativa que instituye el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas, la cual es sancionada con multa
atendiendo los criterios establecidos en el Art. 107 de la misma Ley, por las consecuencias negativas
generadas a la Municipalidad de Santa Catarina Masahuat, departamento de Sonsonate, ya que las
operaciones relativas al uso de vehiculos y consumo de combustible, se debe a que el sefior Alcalde no
establecio ni delegé a un servidor plblico para que ejecutara, los controles internos necesarios a fin de
asegurar el buen uso de los recursos, de acuerdo a las necesidades institucionales. Por lo tanto,
sanciénese al Alcalde Municipal con una multa equivalente al veinte por ciento de su salario mensual
devengado. Ahora bien, en cuanto a la Responsabilidad Patrimonial, especificamente al literal c)
concerniente a que erogaron la cantidad de siete mil cuatrocientos sesenta y un délares de los Estados
Unidos de América con setenta y seis centavos $7,461.76, en concepto de combustible para vehiculos
particulares, sin comprobar que fue utilizado para el servicio plblico mediante las misiones oficiales. El
funcionario reparado en su defensa expresé que si contaban con el respectivo control, para ello agregaron
al proceso controles de bitacoras, para demostrar que los controles sobre la distribucién de combustible
para el vehiculo con placas particulares, existian. En ese sentido, procedimos al anélisis de la
documentacién agregada de fs. 44 al 119, la cual consiste en controles de bitacoras correspondientes al
vehiculo P-52044 de los meses de junio, julio y agosto, no obstante dichos documentos corresponden al
afio dos mil trece; en ese sentido, los suscritos determinamos que los documentos antes descritos,
corresponden a fechas posteriores al periodo descrito en el alcance de la auditoria practicada ya que esté
se encuentra comprendido del uno de mayo al treinta y uno de diciembre del afio dos mil doce, por lo
tanto los documentos no corresponde al periodo auditado. Por ofra parte, del andlisis realizado a los
Papeles de Trabajo en el apartado ACR 10 Hallazgos de Auditoria con sus evidencias, se comprobé que
existen vales de combustible recibidos por el sefior Alcalde correspondientes al afio dos mil doce, entre
los cuales se evidencio que recibié vales de combustible para vehiculos con placas particulares, sin
comprobar que el combustible fuera utilizado para el servicio pablico del municipio. En ese sentido, se
incumplio lo dispuesto en los Arts. 4, 5 y 6 del Reglamento para Controlar la Distribucion de Combustible
en las entidades del sector Pablico. Concluyendo los suscritos Jueces que la condicion reportada por el
Auditor se mantiene, en vista que la Municipalidad erogé la cantidad de $7,461.76 en concepto de
combustible para vehiculos particulares, sin comprobar que fue utilizado efectivamente para el servicio
publico, ocasionando un perjuicio econdmico que disminuyé el patrimonio de la Municipalidad; por lo tanto,
se configuran los elementos esenciales que dan origen a la Responsabilidad Patrimonial sefialada en el
Articulo 55 de la Ley de la Corte de Cuentas. Por lo tanto resulta procedente condenar al sefior Alcalde
Municipal al pago de siete mil cuatrocientos sesenta y un délares de los Estados Unidos de América
con setenta y seis centavos $7,461.76, en concepto de Responsabilidad Patrimonial. REPARO DOCE.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el titulo “ADQUISICION DE COMBUSTIBLE CON EL
FODES 75%" Referente a que la municipalidad invirtio un monto de OCHO MIL CUATROCIENTOS
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--CINCUENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON CINCUENTA
Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR ($8,458.58) en concepto de suministro de combustible financiado por
FODES 75%; mediante Programa de Adquisicion, Reparacion Mantenimiento de Vehiculos Municipales
y Pago de Combustible. Reparo atribuido a los sefiores: Bernardo Escobar Hernandez, Alcalde
Municipal; Adolfo Arévalo Gutiérrez, Sindico Municipal; Jorge Alberto Corona Garcia, Primer Regidor;
Rosa Adilia Villalta Garcia de Rivera, Segunda Regidora; Juan Carlos Ramirez, Tercer Regidor; Jorge
Alberto Hernandez Navarro, Cuario Regidor; José David Alvarez Cruz, Quinto Regidor y Miguel
Adalberto Cartagena, Sexto Regidor. En razén de lo anterior, los funcionarios reparados manifestaron
que se encuentran dentro de lo que establece el Art. 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econoémico y Social de los Municipios, ya que lo utilizaron para el fomento y estimulo al desarrollo de
programas en beneficio de la comunidad, pues radicé para el apoyo a la realizacion de diferentes
actividades como lo es la prevencion de epidemias entre otras. Por otra parte afirman que la adquisicion
de combustible no es posible cubrirlo con los ingresos del municipio ya que son pocos. En virtud de lo

- anterior, estd Camara hace la siguiente consideracion: Sobre tal particular es importante sefialar que el
Auditor es preciso al observar que la municipalidad adquirié combustible financiado con fondos FODES
75%. De lo cual los reparados al ejercer su derecho de defensa expresaron, que se basaron en el Art. 5
de la Ley de FODES, ya que denfro de dicha normativa se encuentra el fomento y estimulo al desarrolio
de programas en beneficio de la comunidad. Asimismo, aseguraron que la compra del combustible no era
posible realizarla con los ingresos que percibia la municipalidad, ya que eran pocos, situacion que
pretenden comprobar con un documento firmado por la Tesorera en el cual detalla los ingresos del dia 01
de mayo al 31 de diciembre de 2012. Ahora bien, para los suscritos la defensa ejercida por los funcionan'

recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios de obras.
de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades

econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.” Asimismo el Articulo 12 de
Reglamento de la Ley del FODES, establece que: "El 80% del Fondo para el Desarrollo Econdmico y
Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura en las area urbanas y rural...”
Por otra parte, en los Papeles de Trabajo, especificamente en el Archivo Corriente de Resultados 10,
Hallazgos de Auditoria con sus Evidencias, corren agregados los comprobantes contables en los cuales
se comprobg que utilizaron fondos FODES 75% para la adquisicién del combustible y lo hicieron bajo un
programa denominado “Adquisicion, Reparacion, mantenimiento de vehiculos municipales y pago de
combustible.” De lo cual se logrd comprobar, que el programa fue ejecutado exclusivamente para la
compra de combustible. Aunado a lo anterior, es pertinente resaltar que ni la Ley ni el Reglamento del
FODES, otorgan atribucién alguna de transferir fondos, sino que éstos deben invertirse en los rubros
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contemplados en Ia Ley FODES. De la lectura de este apartado podemos establecer contravencién a lo
que la norma regula, que es [a mala utilizacion del FODES, lo que denota una incorrecta gestion de los
funcionarios involucrados, ya que éstos han realizado una aplicacion diferente a los fondos, por ello se
advierte que el destino o uso de los referidos Fondos, es totalmente contrario a la Ley. Por lo tanto, debe
condenarse al Concejo Municipal a la Responsabilidad Administrativa que instituye el Arf. 54 de la Ley de
la Corte de Cuentas, la cual es sancionada con multa atendiendo los criterios establecidos en el Art. 107
de la misma Ley, por las consecuencias negativas generadas a la Municipalidad de Santa Catarina
Masahuat, depariamento de Sonsonate, al erogar fondos en programas que no tienen relacién con obras
de infraestructura necesarias para el mejoramiento de la calidad de vida y progreso de los habitantes del
Municipio; ademas, dicha inversion provocd que los fondos no se invirtieran en obras que generan
beneficio a toda la poblacion. Por lo que es procedente sancionar al Alcalde y Sindico Municipal con una
multa equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado y a los demas miembros del
Concejo Municipal, quienes devengaron dietas, sancidneseles con una mulfa equivalente al cincuenta
por ciento de un salario minimo vigente durante el periodo examinado. REPARO TRECE.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo e! titulo “REGISTRO DE HECHOS ECONOMICOS
INOPORTUNAMENTE” Concerniente a que se registraron gastos de forma inoportuna, debido a que los
hechos econémicos fueron registrados en fechas diferentes a las que se generaron, segun cuadro anexo
al pliego de reparos. Reparo atribuido al sefior: Ovidio Garcia Alvarez, Contador. Esta Camara como
garante de los Derechos Constitucionales implicitos en los articulos 2 y 11 de la Constitucion, asi como
de los Derechos Procesales de Defensa, Contradiccion y Audiencia, emplazd con base al Art. 68 de la
Ley de esta Corte al Contador, para hacer uso de su derecho, tal como consta en Esquela de
Emplazamiento agregada a fs. 71 del presente proceso; no obstante diche funcionario no se apersoné a
hacer uso de tales derechos, por lo que en base al Art.68 inciso 2° fue declarado rebelde por medio del
auto de fs. 126, obviando asf la posibilidad de oponer resistencia y rebatir los fundamentos del Reparo
en cuestion. En ese sentido, los suscritos estimamos necesario analizar los Papeles de Trabajo recabados
por Auditoria, para documentar el hallazgo de conformidad a lo que establece el Articulo 47 Inciso 2° de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; advirtiendo que especificamente, en el Archivo Corriente
de Resultados 10.2, Hallazgos de Auditoria con sus Evidencias, se logrd evidenciar con la documentacion,
la condicion observada por el Auditor, la cual se generd porque el Contador Municipal registro gastos de
forma inoportuna, debido a que los hechos econdmicos fueron registrados en fechas diferentes a las que
se generaron, quedando claro el incumplimiento a lo dispuesto en el Art, 104 literales b), ¢) y d) del Codigo
Municipal. En consecuencia, es procedente confirmar la Responsabilidad Administrativa atribuida en el
presente reparo, y sancionarla con la imposicién de una multa de acuerdo a los criterios establecidos en
el Articulo 107 de la Ley de ésta Institucion, y por las consecuencias negativas ocasionadas en contra de
la Municipalidad de Santa Catarina Masahuat, ya que el Concejo Municipal no conté con informacién real
que le permitiera tomar decisiones oportunas; ademés, los Estados Financieros no presentan datos
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fiables. Por lo tanto, sanciénese al Contador Municipal con una multa equivalente al diez por ciento de
su salario mensual devengada durante el periodo examinado. REPARQ CATORCE.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el titulo “GASTOS EFECTUADOS SIN PREVIA
AUTORIZACION” Referente a que se erogaron fondos por un monto de UN MIL QUINIENTOS
VEINTITRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON VEINTIUN
CENTAVOS DE DOLAR ($1,523.21), que no fueron previamente autorizados mediante Acuerdo por el
Concejo Municipal, seglin cuadro anexo al pliego de reparos. Reparo atribuido a |a sefiora Mayra Isolda

Garcia de Garcia, Tesorera. Sobre tal particular los Suscritos como garantes de los Derechos
Constitucionales implicitos en los articulos 2y 11 de la Constitucion, asi como de los Derechos Procesales
de Defensa, Contradiccion y Audiencia, emplazé con base al Art. 68 de la Ley de esta Corte a la Tesorera
Municipal para hacer uso de su derecho, tal como consta en Esquela de Emplazamiento agregada a fs.
66 del presente proceso; no obstante dicha funcionaria no se apersond a hacer uso de tales derechos,
por lo gue en base al Art.68 inciso 2° fue declarada rebelde por medio del auto de fs. 126, obviando asi
la posibilidad de oponer resistencia y rebatir los fundamentos del Reparo en cuestion. Aunado a lo
anterior, los suscritos estimamos necesario analizar los Papeles de Trabajo recabados por Auditoria, para
documentar el hallazgo de conformidad a lo que establece el Articulo 47 Inciso 2° de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Replblica, advirtiendo que especificamente, en el Archivo Corriente de Resultados 10.2,
Hallazgos de Auditoria con sus Evidencias, se encuentra agregada nota suscrita por la sefiora Mayra
Garcia de Garcia, dirigida al equipo de auditores, en la cual establece que fue un error por parte del
Secretario Municipal al consignar las fechas y también confirma que fue un error de ella por no percatars
de las fechas. En ese sentido nos encontramos en presencia de un caso tipico que fa doctrina denomig
como hechos confesos y hechos admitidos, los cuales estan referidos en el Art. 314 del Codigo Proce:
Civil y Mercantil, normativa legal que estipula la excepcién de prueba, especificamente al referirse en
numeral 1° que los hechos admitidos o estipulado por las partes, no requieren ser probados. En ese;
sentido, se confirma la Responsabilidad Administrativa que instituye el Art. 54 de la Ley de la Corte gé
Cuentas, la cual es sanciocnada con multa atendiendo los criterios establecidos en el Art. 107 de la misma
Ley, por el incumplimiento a lo dispuesto en Art. 91 del Cédigo Municipal; asi como también, por las
consecuencias negativas generadas a la Municipalidad de Santa Catarina Masahuat, departamento de
Sonsonate, ya la Tesorera Municipal no verificd que previo a las erogacioneé de fondos, el Concejo
Municipal haya emitido el respectivo acuerdo de pago, lo que ocasion6 que el Concejo Municipal no
tuviera conocimiento previo de las fransacciones efectuadas por la Municipalidad. Por lo tanto es
procedente sancionar a la Tesorera Municipal, con una multa equivalente al diez por ciento de su

salario mensual devengado.

POR TANTO: De conformidad con los Articulos 195 N® 3 de la Constitucion de la Republica, 3, 15, 16
inciso final, 54, 65, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, 215, 216, 218 y
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416 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la Republica de El Salvador, ésta Camara FALLA:
1-) REPARO NUMERO UNO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, Absuélvase de pagar multa al

sefior. MAURICIO SIGFREDO SERRANO SALAZAR. 2-) REPARO NUMERO DOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, Condénase a los sefiores: BERNADO ESCOBAR
HERNANDEZ, a pagar la cantidad de doscientos ddlares de los Estados Unidos de América $200.00, en
concepto de multa equivalente al 10% de su salario mensual devengado; y a los seficres: JORGE
ALBERTO CORONA GARCIA, ROSA ADILIA VILLALTA GARCIA DE RIVERA, JUAN CARLOS
RAMIREZ y JORGE ALBERTO HERNANDEZ NAVARRO, a pagar a cada uno de ellos la cantidad de
ciento doce dolares de los Estados Unidos de América con diez centavos $112.10, multa equivalente al

cincuenta por ciento 50% de un salario minimo vigente durante el periodo examinado. Y Absuélvase,
Unicamente al sefior ADOLFO AREVALO GUTIERREZ, por las razones expuestas en el considerando
nimero Vil de la presente sentencia. 3-) REPARO NUMERO TRES RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, Condénase a los sefiores: ADOLFO AREVALO GUTIERREZ, a pagar la cantidad
de ciento cuarenta dolares de los Estados Unidos de América $140.00 y MAURICIO SIGFREDO
SERRANQ SALAZAR, a pagar la cantidad cien délares de los Estados Unidos de América $100.00, en
concepto de multa equivalente al 20% de su salario mensual devengado. 4-) REPARO NUMERO
CUATRO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, Gondénase a los sefiores: BERNARDO ESCOBAR

HERNANDEZ, a pagar la cantidad de doscientos délares de los Estados Unidos de América $200.00;
ADOLFO AREVALO GUTIERREZ, a pagar la cantidad de setenta dolares de los Estados Unidos de
América $70.00, en concepto de multa equivalente al 10% de su salario mensual devengado y a los
sefiores: JORGE ALBERTO CORONA GARCIA, ROSA ADILIA VILLALTA GARCIA DE RIVERA, JUAN
CARLOS RAMIREZ, JORGE ALBERTO HERNANDEZ NAVARRO, JOSE DAVID ALVAREZ CRUZ,
MIGUEL ADALBERTO CARTAGENA, a pagar cada uno de ellos la cantidad de ciento doce délares de
los Estados Unidos de América con diez centavos $112.10, multa equivalente al 50% de un salario minimo
vigente durante el periodo examinado. Y Absuélvase unicamente al sefior MAURICIO SIGFREDO
SERRANO SALAZAR, por las razones expuestas en el considerando nimero VIl de la presente
sentencia. 5-) REPARO NUMERO CINCO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, Absuélvase, de

pagar multa a los sefiores: BERNARDO ESCOBAR HERNANDEZ, ADOLFO AREVALO GUTIERREZ,
JORGE ALBERTO CORONA GARCIA, ROSA ADILIA VILLALTA GARCIA DE RIVERA, JUAN
CARLOS RAMIREZ, JORGE ALBERTO HERNANDEZ NAVARRO, JOSE DAVID ALVAREZ CRUZ y
MIGUEL ADALBERTO CARTAGENA. 6-) REPARO NUMERO SEIS RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, Condénase, a la sefiora MAYRA ISOLDA GARCIA DE GARCIA, a pagar la cantidad
de cuarenta y siete délares de los Estados Unidos de América con cincuenta centavos $47.50 en concepto
de multa equivalente al 10% de su salario mensual devengado. 7-) REPARO NUMERO SIETE-
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, Condénase al sefior: CARLOS HUMBERTO RAMIREZ
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CACERES, a pagar la cantidad de cien délares de los Estados Unidos de América $100.00, en concepto
de multa equivalente al 20% de su salaric mensual devengado. 8-) REPARO NUMERO OCHO-
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL, Absuélvase, de pagar la cantidad

veinticuatro mil tresclentos treinta délares de los Estados Unidos de América con veintitrés centavos
$24,330.23, en concepto de Responsabilidad Patrimonial a los sefiores: BERNARDO ESCOBAR
HERNANDEZ, ADOLFO AREVALO GUTIERREZ, JORGE ALBERTO CORONA GARCIA, ROSA
ADILIA VILLALTA GARCIA DE RIVERA, JUAN CARLOS RAMIREZ, JORGE ALBERTO HERNANDEZ
NAVARRO, JOSE DAVID ALVAREZ CRUZ y MIGUEL ADALBERTO CARTAGENA; asimismo,

Ahsuélvase, a los funcionarios antes relacionado de pagar multa, en concepto de Responsabilidad

Administrativa. 9-) REPARO NUMERO NUEVE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y
PATRIMONIAL, 9.1 Absuélvase de pagar en concepto de Responsabilidad Patrimonial respecto del

literal a) la cantidad diecinueve mil novecientos cincuenta délares de los Estados Unidos de América
$19,950.00 a los sefiores: BERNARDO ESCOBAR HERNANDEZ, ADOLFO AREVALO GUTIERREZ,
JORGE ALBERTO CORONA GARCIA, ROSA ADILIA VILLALTA GARCIA DE RIVERA, JUAN
CARLOS RAMIREZ, JORGE ALBERTO HERNANDEZ NAVARRO, JOSE DAVID ALVAREZ CRUZ y
MIGUEL ADALBERTO CARTAGENA. 9.2 Asimismo, Absuélvase a los mismos funcionarios de pagar

multa en concepto de Responsabilidad Administrativa, con respecto al literal a). 9.3 Condénase a pagar
en concepto de Responsabilidad Patrimonial, respecto del literal b) la cantidad de un mil quinientos
délares de los Estados Unidos de América $1,500.00, a los sefiores; BERNARDO ESCOBAB{.
HERNANDEZ, ADOLFO AREVALO GUTIERREZ, JORGE ALBERTO CORONA GARCIA, RQS
ADILIA VILLALTA GARCIA DE RIVERA, JUAN CARLOS RAMIREZ, JORGE ALBERTO HERNAI{""'
NAVARRO, JOSE DAVID ALVAREZ CRUZ y MIGUEL ADALBERTO CARTAGENA. 9.4 Condénase

en concepto de Responsabilidad Administrativa, con respecto al literal b) a los sefiores: BERNARD

ESCOBAR HERNANDEZ, a pagar la cantidad de doscientos dolares de los Estados Unidos de Amér]c/

$200.00; ADOLFO AREVALO GUTIERREZ, a pagar la cantidad de setenta dolares de los Estado

Unidos de América $70.00, en concepto de multa equivalente al 10% de su salario mensual devengado
y alos sefiores: JORGE ALBERTO CORONA GARCIA, ROSA ADILIA VILLALTA GARCIA DE RIVERA,
JUAN CARLOS RAMIREZ, JORGE ALBERTO HERNANDEZ NAVARRO, JOSE DAVID ALVAREZ
CRUZ, MIGUEL ADALBERTO CARTAGENA, a pagar cada uno de ellos la cantidad de ciento doce
dodlares de los Estados Unidos de América con diez centavos $112.10, multa equivalente al 50% de un
salario minimo vigente durante el periodo examinado. 10-) REPARO NUMERO DIEZ
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, Condénase al sefior: OVIDIO GARCIA ALVAREZ, a pagar [a

cantidad de sesenta ddlares de los Estados Unidos de América $60.00, en concepto de multa equivalente
al 15% de su salario mensual devengado. 11-) REPARO NUMERO ONCE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL, 11.1) Condénase a pagar en concepto de Resmnsébi[idad

J
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Patrimonial la cantidad de siete mil cuatrocientos sesenta y un délares de los Estados Unidos de América
con setenta y seis centavos $7,461.76 al sefio: BERNARDO ESCOBAR HERNANDEZ. 11.2)
Condénase, por Responsabilidad Administrativa al sefior; BERNARDO ESCOBAR HERNANDEZ, a

pagar la cantidad de cuatrocientos dolares de los Estados Unidos de América $400.00, en concepto de
multa equivalente al 20% de su salario mensual devengado. 12-) REPARO NUMERO DOCE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, Condénase a los sefiores: BERNARDO ESCOBAR

HERNANDEZ, a pagar la cantidad de doscientos délares de los Estados Unidos de América $200.00;
ADOLFO AREVALO GUTIERREZ, a pagar la cantidad de setenta dolares de los Estados Unidos de
América $70.00, en concepto de multa equivalente al 10% de su salario mensual devengado y a los
sefiores: JORGE ALBERTO CORONA GARCIA, ROSA ADILIA VILLALTA GARCIA DE RIVERA, JUAN
CARLOS RAMIREZ, JORGE ALBERTO HERNANDEZ NAVARRO, JOSE DAVID ALVAREZ CRUZ y
MIGUEL ADALBERTO CARTAGENA, a pagar cada uno de ellos la cantidad de ciento doce délares de
los Estados Unidos de America con diez centavos $112.10, multa equivalente al 50% de un salario minimo
vigente durante el periodo examinado. 13-) REPARO NUMERO TRECE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, Caondénase al sefior: OVIDIO GARCIA ALVAREZ, a pagar la cantidad de cuarenta

délares de los Estados Unidos de América $40.00, en concepto de multa equivalente al 10% de su salario
mensual devengado. 14-) REPARO NUMERO CATORCE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
Condénase, a la sefiora MAYRA ISOLDA GARCIA DE GARCIA, a pagar la cantidad de cuarenta y siete

dolares de los Estados Unidos de América con cincuenta centavos $47.50, en concepto de multa
equivalente al 10% de su salario mensual devengado. 15-) Queda pendiente la aprobacién de la gestion
de los Servidores Actuantes condenados, mientras no se verifique el cumplimiento de la presente
Sentencia. 16-) El presente Juicio de Cuentas se fundamenté en el INFORME DE EXAMEN ESPECIAL
A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE PROYECTOS DE INVERSION EN OBRAS DE
DESARROLLO LOCAL DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTA CATARINA MASAHUAT,
DEPARTAMENTO DE SONSONATE, POR EL PERIODO DEL UNO DE MAYO AL TREINTA Y UNO
DE DICIEMBRE DE DOS MIL DOCE. 17-) Al ser cancelada la condena impuesta en concepto de
Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a la TESORERIA MUNICIPAL DE SANTA CATARINA
MASAHUAT, DEPARTAMENTO DE SONSONATE y a las condenas impuestas en concepto de

Responsabilidad Administrativa, déseles ingreso al FONDO GENERAL DE LA NACION. HAGASE
SABER -
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

REF. JC-1lI-011-2012

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:
San Salvador, a las once horas cincuenta minutos del dia trece de octubre de dos mil quince.

Habiendo transcurrido el término establecido en el Articulo 70 y 71 LCCR, sin que ninguna de las
partes hubiese hecho uso del Recurso de Apelacién, esta Camara RESUELVE:

Declarese EJECUTORIADA, |a sentencia pronunciada en el presente Juicio de Cuentas, emitida en
la ciudad de San Salvador, a las nueve horas y cuarenta y nueve minutos del dia doce de agosto de
dos mil quince, agregada de fs. 139 a fs. 155 ambos frente, iniciado en contra de los sefiores:
Bernardo Escobar Hernandez, Alcalde Municipal; Adolfo Arévalo Gutiérrez, Sindico Municipal;
Jorge Alberto Corona Garcia, Primer Regidor; Rosa Adilia Villalta Garcia de Rivera, Segunda
Regidora; Juan Carlos Ramirez, Tercer Regidor; Jorge Alberto Herniandez Navarro, Cuarto
Regidor; José David Alvarez Cruz, Quinto Regidor; Miguel Adalberto Cartagena, Sexto Regidor;
Mauricio Sigfredo Serrano Salazar, Jefe de la UACI; Mayra Isolda Garcia de Garcia, Tesorera;
Ovidio Garcia Alvarez, Contador y Carlos Humberto Ramirez Céceres, Auditor Interno, con base
al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y PROYECTOS DE
INVERSION EN OBRAS DE DESARROLLO LOCAL DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTA
CATARINA MASAHUAT, DEPARTAMENTO DE SONSONATE, correspondiente al periodo
comprendido del UNO DE MAYO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DOCE.

NOTIFIQUESE.

JC-1-011-2014
REF-FISCAL-232-DE-UJC-17-14

AM. Santa Catzrina Masahuat, Scnsonate.
002
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Senores

Concejo Municipal Santa Catarina Masahuat
Departamento de Sonsonate

Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 195 y Art. 207 incisos 4 y 5 de la Constitucion
de la Republica, y Art. 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, realizamos
Examen Especial del cual se presenta el informe correspondiente, asi: :

l INTRODUCCION

Con base en el Plan Anual de esta Oficina Regional, se emitié la Orden de Trabajo
No. OREGSA-041/2013, de fecha 18 de junio de 2013, para realizar Examen
Especial a la Ejecucion Presupuestaria y Proyectos de Inversion en Obras de
Desarrollo Local, de la Municipalidad de Santa Catarina Masahuat, Departamento de
Sonsonate, correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2012.

I OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

1. OBJETIVO GENERAL

Comprobar la legalidad y veracidad de la Ejecucidn Presupuestaria y Proyectos de
Inversion en Obras de Desarrollo Local realizados durante el periodo determinado.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

a) Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

b) Constatar que los ingresos percibidos fueron registrados y depositados
oportunamente en cuentas bancarias de la Municipalidad.

c) Determinar la legalidad de los documentos de egresos.

d) Verificar la legalidad de los procesos de licitacion, adjudicacion, contratacion y
Ejecucion de los Proyectos de Inversion en Obras de Desarrollo Local.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro alcance consistio en efectuar un Examen Especial de naturaleza financiera
y de cumplimiento legal, a la documentacion que respalda la Ejecucion
Presupuestaria y realizar evaluacion técnica a los Proyectos ejecutados por la
Municipalidad de Santa Catarina Masahuat, Departamento de Sonsonate, por el
periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2012.
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Realizamos nuestra Auditoria con base a Nomas de Auditoria “G&bemamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, en lo aplicable.

4. RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Los principales procedimientos de auditoria aplicados en forma selectiva, se
agruparon por Areas, los cuales se detallan asi:

4.1 AREA DE INGRESOS

a)

b)

c)

Comprobamos que el total de las recaudaciones se depositaran en cuentas
aperturadas a nombre de la Municipalidad.

Verificamos que los cobros de impuestos y tasas, estuvieran de conformidad
a lo establecido en la Tarifa de Arbitrios y Ordenanza Reguladora de Tasas
Municipales.

Cotejamos los duplicados de los recibos de ingresos, con los originales en
poder de algunos contribuyentes.

4.2 AREA DE EGRESOS

a)

b)

c)

d)

Revisamos la legalidad y exactitud aritmética de las planillas de sueldos, asi
como los descuentos de ley aplicados.

Verificamos que los documentos de gastos tuweran el DESE del Alcalde y el
VISTO BUENO del Sindico.

Comprobamos que el Concejo Munlc:pal emitio los acuerdos de aprobamon
de los gastos efectuados.

Constatamos que los gastos se aplicaran al Presupuesto aprobado.

4.3 AREA DE PROYECTOS DE INVERSION

a)

b)

Verificamos la legalidad del proceso de licitacion, adjudicacion y contratacion
de los Proyectos de Inversion en Obras.

Efectuamos la evaluacion técnica de los mismos, para comprobar la

‘veracidad y el cumplimiento de especificaciones técnicas.



Corte de Cuentas de la Repﬁblica
El Salvador, C.A.

Il RESULTADOS DEL EXAMEN

1- Deficiencias en pracesos de adquisiciones y contracciones de Inversione

en Proyectos y Programas. #’m

S

Comprobamos que las convocatorias vy los resultados de las licitaciones publicas,
no se publicaron en el Registro del Sistema Electronico de Compras Publicas,
segun detalle:

PROYECTO O PROGRAMA
Celebracion de Fiestas Patronales 2012.

Mantenimiento de Caminos Vecinales.

Plan Participativo Institucional.

Adquisiciéh de Abono para ayuda a pequeiios Agricultores mas pobres del Municipio.

Adquisicion de Vehiculo para la Municipalidad de Santa Catarina Masahuat.

Empedrado Fraguado Superficie Terminada en calle México de Barrio El Calvario.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, indica:
Articulo No. 1, “Las adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica se
regiran por principios y valores tales como: no discriminacion, publicidad, libre
competencia, igualdad, ética, transparencia, imparcialidad, probidad,
centralizacion normativa y descentralizacion operativa, tal como estan definidos en
la Ley de Etica Gubernamental’

Articulo No. 47, “La convocatoria para las licitaciones y concursos se efectuara en
el sitio electrénico de compras publicas habilitado para ello y por lo menos en uno
de los medios de prensa escrita de circulacidbn nacional, indicando las obras,
bienes o servicios a contratar, el lugar donde los interesados pueden retirar los
documentos de informacion pertinentes, el costo si lo hubiere, asi como el plazo
para recibir ofertas y para la apertura de las mismas”.

Articulo No. 57. Antes del vencimiento de la Garantia de Mantenimiento de Oferta,
la institucion por medio del Jefe de la UACI, notificara a todos los participantes la
resolucion del proceso de licitacion o de concurso publico de conformidad a lo
establecido en esta Ley.

La UACI ademas, debera publicar en el sistema electronico de compras publicas,
y por lo menos, en uno de los medios de prensa escrita de circulacion nacional, los
resultados del proceso, una vez transcurrido el plazo para la interposicién de
recursos de revision y no se haya hecho uso de éste '

La observacién se origina por la falta del Jefe de la UACI, de divulgar las
convocatorias y los resultados de las adquisiciones y contrataciones en el modulo
de COMPRASAL.
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La no publicacion en COMPRASAL provoca falta de trans
convocatorias y resultados de las adquisiciones y contrataciones y que se esté
efectuando de manera aislada, sin promocionarse en el del sistema electronico de
compras publicas.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota de fecha 23 de julio de 2013, el Jefe de la UACI, comentd lo
siguiente: “Sobre el particular le expreso que: “No se nos proporciond la clave o
contrasefia por la jefe de la UACI de la administracion anterior, para entrar al
sistema de COMPRASAL ya que la clave y contrasefia es asignada a titulo
personal para los jefes de UACI y se tuvo que solicitar a la UNAC y esperar la
convocatoria para la capacitacion que se recibid a finales del afo 2012
asignandonos la clave en la que los procesos ya estaban casi finalizando”.

Comentarios de los auditores

Los Comentarios del Jefe UACI, confirman la deficiencia, ya que con respecto a la
falta de divulgacion de las necesidades y adjudicaciones de adquisiciones y
contrataciones, en el sistema de COMPRASAL de la UNAC, no presenta evidencia
de la solicitud de la clave, ni de la capacitacion recibida, en tal sentido la
observacion se mantiene.

2- Deficiencias en el proceso de adquisicion, contraccion y ejecucion del
programa de donacion de fertilizante. Mwﬂ

Comprobamos deficiencias en el desarrollo del proceso adquisicién, contratacion y
ejecucion del Programa Adquisicién de Abono para ayuda a pequefos agricultores
mas pobres del municipio, asi: _ _ '

a) La compra se efectué a un proveedor que tiene por giro el Disefo, la
supervision y la construccion y no la venta de agroquimicos, lo cual le resta
legitimidad y transparencia a la transaccion.

b) La municipalidad ha erogado la suma de $12,600.00 por la entrega de sulfato
de amonio cristalino, los cuales fueron financiados con fondos FODES 75% y
entregados a titulo gratuito entre pobladores del municipio, creando
paraielismo en la prestacion de servicios con otras entidades de la
administracion. '

El inciso final del Articulo 65A de la Ley al Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacién de Servicios, establece: “Para efectos de lo dispuesto
en los articulos 65 y 65A de esta ley, el objeto, giro o actividad del contribuyente lo
constituye, aquel registrado en la Administracion Tributaria y que se indique en la
tarjeta de contribuyente...”

El Codigo Municipal establece en los articulos siguientes:
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El Articulo No. 31 numeral 4, “Son obligaciones del Concejo: Reali
administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”.

El Articulo No. 57, “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero,
Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la
Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan
individualmente por abuso de poder, por acciéon u omisién en la aplicacion de la
Ley o por violacion de la misma.”

El Articulo No. 68, “Se prohibe a los municipios ceder o donar a particulares a
titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de cualquiera naturaleza que fueren, o
dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucion alguna establecidos por ley en
beneficio de sus ingresos; salvo el caso de materiales o bienes para vivienda,
alimentacion y otros analogos, en casos de calamidad publica o de grave
necesidad.”

En el Art. 156 del Codigo Municipal menciona que: “Las autoridades nacionales,
regionales y departamentales, deberan comunicar a los municipios respectivos los
planes que se propongan ejecutar a corto, mediano y largo plazo, a efecto de
evitar la creacion de servicios paralelos, duplicidad de servicios o contradiccion de
la actividad realizada en forma concurrente por varios entes de la Administracion.”

El Art. 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios establece que: “los recursos provenientes de este Fondo
Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar
las actividades econdomicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio.” '

Art. 41 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo: “Compete al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, 1. La ejecucién de la politica y administracion de las
actividades del sector agropecuario mediante planes y programas de desarrollo a
nivel nacional.”

La deficiencia se origind, porque el Concejo del periodo del 1 de mayo al 31 de
diciembre de 2012,( excepto los Regidores 5° y 6°, que salvaron su voto), creo el
programa, sin percatarse que estaba realizando una actividad fuera de su
competencia y ademas paralela a las actividades del Ministerio de Agricultura.

Incurrir en gastos que no son de su competencia, provoca que la municipalidad no
pueda cumplir con sus obligaciones prioritarias y minimiza la realizacion de
proyectos sociales que beneficien a toda la comunidad, ademas mediante esta
actividad, la Municipalidad esta afectando su patrimonio por la cantidad de
$ 12,600.00. ' :
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Comentarios de la Administracion

Mediante nota de fecha 23 de julio de 2013, el Jefe de la UACI, comento lo

siguiente: “Sobre el particular le expreso que:

a) En efecto y atendiendo las muchas solicitudes de los pequerios agncultores se
busco crédito a muchos agroquimicos, no encontrando quien lo facilitara.- Por
lo que el profesional antes descrito facilito dicho crédito aceptando las
condiciones de pago plasmado en el contrato.

b) Este proyecto se llevd a cabo a través de un crédito el dia primero de octubre
tal como se comprueba en la orden de compra y su forma de pago se
establecio en el contrato en su clausula tercera, literales: a) por medio de fres
pagos mensuales y b) el pago final posterior a la liquidacién del contrato...”

Segun nota de fecha 23 de julio de 2013, el Alcalde Municipal quien dice actuar en
nombre y representacion del Concejo Municipal, expresd lo siguiente: a) El
Concejo Municipal al tomar posesién de la administracién Municipal a partir del dia
primero de Mayo del afio recién pasado, recibi¢ infinidad de solicitudes de parte de
agricultores de la zona donde manifestaban ser de escasos recursos econémicos
y no contaban con abono para la cosecha de maicillo, ya que la mayoria de
personas se dedican a la agricultura, y al iniciar la gestion municipal se recibié sin
fondos para poder cubrir el programa de apoyo a los agricultores, se buscd
alternativas de crédito en los agro servicios instalados en Sonsonate siendo la
ciudad mas cercana para adquiriflos, y no fue posible obtener crédito, y la
exigencia de la poblacion estaba latente, y el Concejo con la buena voluntad de
apoyar para cosecha de maicillo, fue asi que se obtuvo cotizaciones de otras
personas y al final a quien se le adjudicé la compra fue con la condicion de
adquirirlo con crédito, pero estamos conscientes que para futuras compras se
adquirira de un agro servicio, y al final se apoyo a los agricultores y el resultado
fue que se tuvo buena cosecha de macillo.

b)- La poblacién en general de Santa Catarina Masahuat, en su mayoria es de
escasos . recurso econdmicos, y este concejo dentro del apoyo a los mas
necesitados considerd apoyar la agricultura, para la cosecha de macillo, y con ello
fortalecer el trabajo de campos y contribuir con ello a que los hijos de los
agricultores les apoyen en las labores agricolas y evitar con ello se dediquen a la
vagancia, ademas el Municipio es considerado de extrema pobreza, ademas la
mayoria de agricultores no son sujetos de crédito para agricultura.
c¢)- Se aclara que el abono adquirido fue con el fin de apoyar a los agricultores de
escasos recursos econdmicos del Municipio, para la segunda cosecha del afio que
se refiere a maicillo, y no de maiz, la cual se da a finales de afio,

Comentarios de los auditores
Los comentarios del sefior Alcalde, Confirman la deficiencias, debido a que admite

haber realizado la donacion, por lo tanto la observacidn antes descrita se
mantiene.
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3. Deficiencias en la suscripcion de Contratos A.gﬂ}

A. Falta de nombramiento de Administrador de Contrato, en los suscritos a cargo
de la Municipalidad, amparados bajo programas y proyectos de beneficio

social, asi:
CONTRATISTA EVENTO ' MONTO PROGRAMA O PROYECTO
: Actuacion artistica
La Fuga del Norte qrupo musical $3,500.00
PROMHOTUR Disco movil | $1,400.00
Musica en Vivo de
ERAREOTUR la Sonora Dinamita $2,000.00
RROMEIDTER Disco mévil $900.00
Celebracién de Fiestas
Garlos Humberto Orellana Publicidad fiestas | $1,816.88 Patronales 2012
2 ; 5 Montaje Eleccion
Eduardo Humberto Hernandez 46 Ralnas $5,000.00
. Organizacion de
Eduardo Humberto Hemandez Cabalgata $6,000.00
; Preparacion de
PROMOEVENTOQS carrozas $3,600.00
. Adquisicion de abono  para
gg gg?‘;%%%TORES SL;;n&:‘;ilzs;rr?tEe $12,600.00 | ayuda a pequefios agricultores
mas pobres del Municipio
Elaboracion de
Lic. Rafael Antonio Lainez Pefia | Plan participativo $5,000.00 | Plan participativo institucional
' Institucional
Empedrado Fraguado Superficie
9. Marion Bodalie Susvar Formulacién de | $1,988.06 | Terminada en calle México de
Carpeta Técnica Barrio El Calvario.
: Empedrado Fraguado Superficie
Ing. Jorge Alberto Sandoval Supervisor de obra | $2,350.00 | Terminada en calle México de
Barrio El Calvario.
Empedrado Fraguado Superficie
MG CONTRUCTORES, SA-BE . $48,511.40 | Terminada en calle México de
C.V. _ Ejecutor de obra 3 ;
Barrio El Calvario.

B. El contrato con el organizador del Jaripeo grupo denominado Fuga del Norte,
no fue suscrito por el Alcalde, sino por el Sindico Municipal, este evento se
desarrollé amparado bajo el Programa Celebracion de fiestas patronales 2012.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, indica:
Articulo No. 10 literal “q”", “La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera
nombrado por el titular de la institucion... sus atribuciones seran las siguientes:
Cumplir y hacer cumplir todas las demas responsabilidades que se establezcan en
esta Ley”

Articulo 172, expresa que mientras no se aprueben el o los reglamentos de
aplicacion de la LACAP, las adquisiciones y contrataciones que se realicen a partir
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estipulado en las disposiciones que para tal efecto contiene la misma

Articulo No. 18 inciso pentiltimo, “Cuando se trate de las municipalidades, la firma
de los contratos correspondera al Alcalde Municipal y en su ausencia a la persona
que designe el Concejo. En todo caso los firmantes responderan por sus
actuaciones”.

Articulo No. 82 Bis. “La unidad solicitante propondra al titular para su
nombramiento, a los administradores de cada contrato”.

Articulo No. 110, “Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de supervision de
obras publicas, adicionalmente las instituciones deberan designar a los
administradores de contratos, para comprobar la buena marcha de la obra y el
cumplimiento de los contratos."

La deficiencia se genera debido a que: El Jefe UACI, no ha promovido el
cumplimiento de este aspecto legal relativo a la implementacion de la figura del
Administrador de contratos, contemplado en la Ley, en todos aquellos contratos
suscritos por la autoridad municipal correspondiente durante el afio 2012, y el
Sindico Municipal ha suscrito un contrato, aspecto que por Ley le corresponde al
Alcalde Municipal o la persona autorizada por la maxima autoridad.

La falta de nombramiento de administrador de contrato provoca que no se tenga
representacion pertinente en los contratos ante eventuales litigios con contratistas
y como lo expresa la ley misma a carecer de una comprobacion de la buena
marcha de la obra y el cumplimiento del contrato mismo, ademas el contrato
firmado por el Sindico Municipal carece de la validez pertinente.

Comentarios de la administracion

Mediante nota de fecha 23 de julio de 2013, el Jefe de la UACI, comentd lo
siguiente: “Sobre el particular le expreso que: en efecto no existe nombramiento
de Administrador de contratos ya que hasta la fecha no se nos ha entregado por
parte. de la UNAC el nuevo manual de procedimientos de adquisiciones y
contrataciones institucionales, donde estan incorporados los nuevos formatos,
procedimientos y responsabilidades del Administrador de contratos”.

Mediante nota de fecha 19 de julio de 2013, el Alcalde Municipal expresé lo
siguiente: “Es el Unico caso en donde no firme contrato, por estar ese dia fuera de
la institucion por problemas personales ajenas a mi voluntad, y le comunique al
Sindico para que fuera el quien procediera a firmar el contrato, considerando estar
facultado para la contratacion en base a el acuerdo Municipal, No. 161 acta
numero trece de fecha tres de agosto del afio dos mil doce, en donde se nombrd
el Comité de Festejos de las Fiestas Patronales de este Municipio, y al Sindico
como Encargado de Jaripeo...”.

S
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Mediante nota de fecha 23 de julio de 2013, el Sindico Municipal expresé lo
siguiente: “Es el Unico caso en donde no firmo contrato €l sefior Alcalde Municipal,
por estar ese dia fuera de la institucion y del municipio realizando diligencias
personales, y se me facultd por el Concejo Municipal para la contratacion,
tomando como base el acuerdo Municipal, No. 161, acta nimero No. 13 de fecha
tres de agosto del afio dos mi doce, en donde se nombré el Comité de Festejos de
las Fiestas Patronales de este Municipio, y a mi persona como Encargado de
Jaripeo, por consiguiente la contratacién antes mencionada se considera ser la
correcta, ademas dicho nombramiento fue ampliado y ratificado en acta nimero
uno, acuerdo setenta y tres de fecha cuatro de enero de 2013...”

Comentarios de los auditores

Los comentarios de la administracion confirman las deficiencias, ya que
manifiestan que no se contraté administrador de contratos y que al ser nombrado
el sefior Sindico como Encargado del Jaripeo involucra aspectos que son
puramente de logistica y organizacion, el acuerdo municipal 161 del acta nimero
trece de fecha tres de agosto del afio dos mi doce, no faculta autorizacién para
ejecutar aspectos de indole legal, pues no indica que el Sindico en determinado
momento pueda asumir la suscripcion de contratos u otros aspectos similares, que
al final comprometen los recursos municipales, es de hacer notar que el contrato
se suscribe el dia 17 de agosto de 2012, para un evento que se desarrollaria hasta
el dia 18 de noviembre del mismo afo, por lo cual existié suficiente tiempo para
que fuera suscrito posteriormente por el funcionario competente, en tal sentido la
observacion planteada se mantiene.

4- Procesos de; adquisiciones sin adjudicacion de parte del Concejo
Municipal 440

Comprobamos que s€ efectuaron adquisiciones de materiales por la cantidad de

$ 7,395.00, que no fueron adjudicadas por el Concejo Municipal y que estan

relacionadas con el proyecto Mantenimiento de Caminos Vecinales, (Compras de

balasto), asi: :

UNIDAD | PRECIO | FECHA FACTURA
CANTIDAD | MEDIDA | UNITARIO TOTAL No. PROVEEDOR
170.5 m3 | $15.00 | 10-07-12 |$2.557.50| 74
170.5 m3 $15.00 | 10.07-12 |$2,557.50| 75 | TRANSPORTES TOBAR
66 m3 $15.00 | 04-12-12 | $990.00 125
21 m3 $14.20 | 27-09-12 | $300.00 | Recibo g‘; g ;gidearcia Antonio
27 m3 $15.00 | 23-10-12 | $405.00 109 -
39 m3 $15.00 | 23-10-12 | $585.00 | 106 | TRANSPORTES TOBAR
494 TOTALES $7,395.00
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El Articulo 30, numeral 9 del Cddigo Municipal, indica: “Son sidades del
Concejo: Adjudicar las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios
de conformidad a la ley correspondiente”.

El Articulo 18 inciso primero, de La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, indica: “Competencia para Adjudicaciones, la autoridad
competente para la adjudicacion de los contratos... sera el titular, la Junta o
Consejo Directivo de las respectivas instituciones de que se trate, o el Concejo
Municipal en su caso; asimismo, seran responsables de la observancia de todo lo
establecido en esta Ley”.

La observacion se debe a la falta de gestion de parte del Jefe de la UAC! y falta de
adjudicacion de parte del Concejo Municipal dentro del proyecto sefialado.

La no adjudicacién de obras, bienes y servicios, provoca falta de transparencia en
la ejecucion de proyectos y limita la participacion y oportunidad de participacion de
otros proveedores.

Comentarios de la Administfacién

Mediante nota de fecha 24 de julio de 2013, el Jefe de la UACI, comentd lo
siguiente: “Sobre el particular le expreso que en efecto por error involuntario, no
existe el acuerdo de adjudicacién, si no que de aprobacion del gasto, ya que las
adquisiciones y contrataciones de estos materiales se adquirieron parcialmente
para el transcurso de afno segun las solicitudes de las comunidades...”

Comentario de los Auditores

El comentario del Jefe de la UACI, confirma la deficiencia y el concejo no expreso
ningun comentario, por lo tanto la observacion antes planteada se mantiene.

5- Ejecucion de proyecto en inmueble municipal, que no esta registrado a
nombre de la municipalidad. f'\ Foa

"l—q" [ |

Comprobamos que el Proyecto denominado “Construccion de servicios sanitarios
Publicos en el Municipio de Santa Catarina Masahuat”, ejecutado segun datos de
la UACI, a un costo de $8,510.35, fue ejecutado en un inmueble, del cual los
funcionarios no presentaron la documentacion que evidencie que es propiedad de
la municipalidad, mediante su inscripcion en el Registro de Propiedad Raiz e
Hipotecas del Centro Nacional de Registros (CNR).

El Articulo No. 152, del Codigo Municipal, expresa: “Los inmuebles que adquiera la
municipalidad, sea en forma contractual o forzosa, podran inscribirse a su favor en
los correspondientes Registros de la Propiedad, no obstante que los propietarios o
poseedores carezcan de titulos inscritos o los tengan defectuosos”.

10
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para legalizar dicha propiedad o inmueble, solicitando el respectivo registro en e
Centro Nacional de Registros (CNR).

La falta de demostracion de propiedad de un inmueble, provoca que en
determinado momento, todo lo construido en ellos se pierda, por la aparicién d
- sus propietarios legitimos y afectar el patrimonio de la Municipalidad. -

Comentarios de la Administracion

Mediante nota de fecha 23 de julio de 2013, el Alcalde Municipal quien dice actuar
en nombre del Concejo Municipal, expresé lo siguiente: “...la propiedad si es
municipal y esta controlada catastraimente ademas aparece registrada en el
inventario actual recibido de la administracion anterior, aclarar que el inmueble
originalmente pertenece a el inmueble general donde se encuentra la alcaldia,
parque Municipal y por el pasar del tiempo y construir la calle quedd separado
dicha porcién, asimismo ya se tomo la decision de autorizar al Sindico y Asesor
Juridico para iniciar tramites de legalizacion de inmuebles municipales que no
estén inscritos en el Centro Nacional de Registros...”

Comentarios de los Auditores.

Los comentarios del sefor Alcalde, confirman la deficiencia, debido a que
reconoce que el inmueble no esta escriturado a nombre de la municipalidad,
solamente bajo control catastral del CNR, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

Recomendacion

Al Concejo Municipal, girar instrucciones al sefior Sindico, para que gestione lo
mas pronto posible la escritura de propiedad del inmueble cuestionado.

-

4
6- Omision en retener el 10% de Impuesto Sobre la Renta Aefc‘f

Comprobamos que no se efectlo la retencion del 10% de renta sobre $3,110.00,
por la prestacion de servicios recibidos y premios otorgados, cargados al
programa de Celebracion de Fiestas Patronales ano 2012, por la cantidad de
$ 311.00, segun detalle:
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DESCUENTO _ SERVICIO
gg:f.l? fg& Pﬂ%’:g% DELS.R.NO | FECHA CHESUE A FAVOR DE: PRESTADO Y

| "APLICADO ' PREMIACIONES

Sy ; Servicios de

111679 $630.00 $63.00 | 20/00/2012 12 Rosa Lidia Castillg e
Premiacion primer
1/2157 $500.00 $50.00 | 24/11/2012 57 Sandro Bemardo | 1, -ar en torneo de

_ Vasquez utbol
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1/2158 $350.00 $35.00| 24/11/2012 58 Ne“emﬁzfe“m
: : .. | Premiacién tercer lugar
1/2159 $200.00 $20.00 | 24/11/2012 59 Genaro Reyes entnmes defuthol
! . Premiacién cuarto
1/2160 $150.00 $15.00 | 24/11/2012 60 Miguel Angel lugar en torneo de
Méndez
futbol
Oscar Mauricio Premiacion del paio
1/2161 $100.00 $10.00| 24/11/2012 61 Vésquez encabado
' . . Por participar en
1/2163 $100.00 $10.00| 24/11/2012 64 José Angel Osorio caiTera celistica
Job Everardo Reyes | Premio por campedn
1/2164 $50.00 $5.00 | 24/11/2012 65 Fie goleador
Marco Antonio Premio por arquero
12163 $50.00 #3400 24112012 66 Escobar Rivera menos vencido
Rosa Lidia Castillo Servicios de
1/2168 $980.00 $98.00 | 24/11/2012 70 de Aguifiada Discomayil
TOTALES | $3,110.00 $311.00

El Articulo 156 del Cdodigo Tributario, establece: “ Las personas naturales titulares
de empresas cuya actividad sea la transferencia de bienes o la prestacion de
servicios, las personas juridicas, las sucesiones, los fideicomisos, los Organos del
Estado, las Dependencias del Gobiemno, las Municipalidades... que paguen o
acrediten sumas en concepto de pagos por prestacion de servicios, intereses,
bonificaciones, o premios a personas naturales que no tengan relacion de
dependencia laboral con quien recibe el servicio, estan obligadas a retener el diez
por ciento (10%) de dichas sumas en concepto de anticipo del Impuesto sobre la
Renta independientemente del monto de lo pagado o acreditado...”

El Numeral 5 de ila Norma C.2.4, parrafo quinto del Manual Técnico de
Administracion Financiera Integrado, indica: “Los Tesoreros Institucionales vy
Pagadores Auxiliares seran responsables del cumplimiento de los plazos, calculos,
liquidacion de las retenciones y demas obligaciones formales en virtud de la
designacion como agente de retencion de sus respectivas Instituciones. El
incumplimiento de las obligaciones tributarias relacionadas con dicha designacion
hara incurrir en las sanciones tributarias correspondientes”

La deficiencia se debe a que la Tesorera Municipal no calculd el 10% de renta y no
aplicd la respectiva retencion, al momento de cancelar los servicios recibidos y
premios otorgados.

La falta de calculo y retencion del valor de la renta, provocod posibles multas ante

la Direccién General de Impuestos Internos, ya que al ser agente de retencion,
debe retener y enterar los respectivos importes retenidos.
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Comentarios de la administracion.

Mediante nota del 24 de julio de 2013, la Tesorera Municipal expresé lo siguiente: -
“Que por error 1nvoluntar|o no se efectuaron los respectlvos descuentos del
Impuesto sobre la renta..

Comentarios de los auditores.

El comentario de la Tesorera, confirma la deficiencia, por lo tanto la observacion
se mantiene.

S

7- Deficiencias en la ejecucion de las funciones del Auditor Interno.

Comprobamos deficiencias en el desarrollo de las funciones del Auditor Interno,
segun detalle:

1. No evaluo la estructura del control interno municipal, previo al desarrollo de
sus examenes de auditoria.

2. Participacion en aspectos de control administrativo, en el sentido que gira
instrucciones a la Encargada de Cuentas Corrientes,

3. No efectud la fase de planificacién para el desarrollo de sus exdmenes de
auditoria.

4. Las observaciones planteadas carecen de los atributos de los hallazgos que
son: Titulo, condicion, comentarios de la administracién, comentarios del
auditor y las recomendaciones al ser procedente.

5.  Los informes presentados carecen de soporte en papeles de trabajo

6. No entregd sus informes a la Oficina Regional de La Corte de Cuentas de La
Republica.

Seccion 2.4, “El proceso de la Auditoria Gubernamental incluye la comprensién del
sistema de control intemo y la evaluacion posterior de su funcionamiento,
fundamento para determinar las areas o actividades que se examinaran
detalladamente y establecer la naturaleza, oportunidad, alcance y profundidad de
las pruebas a aplica, e informar sobre su evaluacion a la entidad auditada”.

Seccion 2.4.1, “El entendimiento y evaluacion del funcionamiento del sistema de
control interno se realizara con el propdsito de identificar las operaciones,
componente o actividades que requieren un examen detallado e identificar las
recomendaciones a ser implementadas para su fortalecimiento”

El Articulo No. 35 de la Ley de La Corte de Cuentas de La Republica, establece
“La unidad de auditoria interna tendra plena independencia funcional. No ejercera
funciones en los procesos de administracion, control previo, aprobacion,
contabilizacion o adopcidn de decisiones dentro de la entidad”.
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debido a que no aplicéd los procedimientos técnicos y legales establecidos para la
elaboracion de informes y papeles de trabajo requeridos para el desempefio de

sus labores.

El incumplimiento de las funciones de auditoria interna, provoca que el Concejo no
cuente con informacion suficiente, veraz y pertinente, para la toma de decisiones,
ademas genera erogaciones de recursos municipales que no estan acordes al
trabajo desarrollado.

Comentarios de los auditores.

Con nota de fecha 2 de julio de 2013, le fue comunicada la deficiencia al Auditor
Interno, pero no se ha recibido ningin comentario al respecto, por lo tanto la
deficiencia se mantiene.

8- Pagos de indemnizaciones con recursos municipales

Comprobamos que el Concejo Municipal, realizé pagos en concepto de
indemnizaciones, a personal que se retird voluntariamente, ascendiendo a un
monto de $24,330.23 segun detalle siguiente:

Indemnizacién personal Administrativo

Moo Coﬁ%GEg% DE
No. | Partida Fecha NOMBRE DEL EMPLEADO CARGO INEMNIZACION
Encargada de Ctas.
1 1/0937 | 16/05/2012 Lidia del Carmen Mejilla Santiago Ctes $ 2,100.00
2 | 1/0937 | 16/05/2012 José Enrique Reyes Reyes Enc. De catastro $ 1,050.00
3 1/0937 |[16/05/2012 Ronal Edgardo Gutiérrez F Aux administrativo $ 2,100.00
4 1/0937 | 16/05/2012 Mercedes de los Angeles M Auxiliar REF $ 1,800.00
_ ' Jefe de Uni. De Med
5 1/0937 |[16/05/2012 Edwin Estanley Garcia Amb. | $ 1,949.60
Encarg de Mtto
6 | 1/0937 |16/05/2012 José Walter Garcia Arana Electrico $ 1,167.00
7 1/0937 |[16/05/2012 Rafael Garcia Martir Bodeguero $ 1.800.00
8 | 1/0937 |16/05/2012 José Alberto Bautista Garcia Vigilante $ 650.00
9 | 1/0937 |16/05/2012 Rigoberto Alvarez Rojas Promotor Social $ 1,663.70
; Yaneth del Carmen Vasquez de
10 | 1/0937 | 16/05/2012 Garcia Aux de Tesoreria $ 2,099.93
11 | 1/1261 |13/07/2012 Grisel Ivette Rosa Sanchez Contadora Municipal | $ 2,850.00
_ Jefe de Registro de
12 | 111378 |20/07/2012 Elba Estela Alvarez de Flores estado Familiar $ 2,550.00
Sub-Total | $21,780.23
Indemnizacion personal por contrato
1 1/0939 |16/05/2012 Hugo Armando Ascencio Torres | Mtto. De Sist de Agua $ 1,000.00
1/0939 | 16/05/2012 Juan Alberto Méndez Reyes Aux de Mtto. - $ 300.00
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3 1/0939 | 16/05/2012| Marta Emérita Méndez de Martinez Ordenanza $ 350.00
4 | 1/0939 |16/05/2012 Eric Norberto Hernandez Vigilante $ 250.00
5 1/0939 | 16/05/2012 Alba Carolina Méndez Garcia Aux. UACI $ 250.00
6 | 1/0939 |[16/05/2012| Jessica Marlene Siglienza Méndez Ordenanza $ 400.00
Sub-Total $ 2,550.00
TOTAL $ 24,330.23

El Articulo 53 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal establece que: “En
los casos que a los funcionarios o empleados de carrera independientemente de
su relacion juridico laboral, se les comunique o notifique la supresion de la plaza o
cargo, éstos podran ser incorporados a empleos similares o de mayor jerarquia o
podran ser indemnizados.

En el caso de incorporacidn a cargos similares o de mayor jerarquia, se requerira
del consentin}iento del funcionario o empleado y si éste no lo diere, debera ser
indemnizado.” La indemnizacion a que se refieren los incisos anteriores, soélo
procedera cuando los funcionarios o empleados de carrera, cesaren en sus
funciones por supresion de plaza o cargo, y tendran derecho a recibir una
indemnizacién equivalente al sueldo mensual correspondiente a dicha plaza o
cargo, por cada ano o fraccién que exceda de seis meses de servicios prestados,
en la proporcidn siguiente:

a) Si el sueldo mensual fuere de hasta cuatro salarios minimos ($896.40), la
indemnizacién sera hasta un maximo equivalente a doce sueldos mensuales;

b) Si el sueldo mensual fuere superior a los cuatro salarios minimos, hasta un
maximo de ocho salarios minimos ($1,792.80), la indemnizacion sera de doce
meses, hasta un maximo de sesenta mil colones;

c) Si el sueldo mensual fuere superior a los ocho salarios minimos ($1,792.80),
la indemnizacidn no podra exceder del equivalente a seis sueldos mensuales.

Se suspendera el pago de la indemnizacion desde el momento que el beneficiado
entrare a desempefar cualquier otro cargo en la administracion publica o
municipal.”

El Articulo 76 parrafo tercero de la Ley de la carrera Administrativa Municipal
manifiesta: "Los despidos justificados se entenderan hechos sin responsabilidad
para el Estado, Municipio y deméas entidades municipales, asi como para las
personas del Concejo Municipal, Alcalde o la Maxima Autoridad Administrativa.

El pago de indemnizaciones con recursos de la municipalidad se debe a que el
Concejo Municipal, autorizé el pago de indemnizaciones al personal administrativo
y al personal por contrato, los cuales presentaron su renuncia por lo que no eran
sujetos de pago de indemnizaciones.
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erogacion de fondos por parte de la municipalidad, afectando su patrimonio, por la
cantidad de $24,330.23.

Comentarios de la Administracion:

Mediante nota de fecha 23 de julio de 2013 el Sr. Alcalde, aduciendo estar en
representacion del el Concejo Municipal manifiesta: “Que las indemnizaciones del
personal se realizaron tomando como base el Art. 12 de las disposiciones
generales del presupuesto del 2012 que literalmente expresa “De los aumentos
de salario Aguinaldo e indemnizaciones literal c) La indemnizacion sera concedida
a los empleados que por cualquier causa hayan sido cesados de sus respectivas
labores o que voluntariamente hayan presentado su renuncia al concejo Municipal
y que este mediante Acuerdo Municipal acepte o deniegue dicha renuncia para
tener derecho a la respectiva indemnizacion de acuerdo a lo que establece las
leyes de la republica. Por consiguiente, el calculo hecho del pago a cada uno por
indemnizacién fue tomando en base al art 53 de la ley de la Carrera Administrativa
Municipal, siendo esta una ley de la Republica de caracter general vy las
Disposiciones Generales del Presupuesto por ser una Ley especial prevalece
sobre la ley general” “Considerando que al tomar la decision de indemnizar en
ningdn momento se refiere a despidos ni supresion de plazas ya que cada uno de
los empleados indemnizados presento carta de renuncia al cargo.”

Comentarios de los Auditores:

Los comentarios del sefior Alcalde confirman la deficiencia, debido a que
manifiesta que lo hicieron de conformidad a las Disposiciones Generales del
Presupuesto y estas, en orden jerarquico estdn bajo de la Ley de la Carrera
Administrativa y, por lo tanto la observacién se mantiene.

9- Pago de dietas en exceso a lo estipulado en las Disposiciones Generales
del Presupuesto.

Comprobamos deficiencias en la erogacion de $ 21,450.00 relacionados con el
pago de Dietas a miembros del Concejo y al Sindico Municipal, asi:

a) El Concejo Municipal cobro dos dietas mensuales entre los meses de mayo y
diciembre, mas de las aprobadas segun presupuesto inicial, las cuales
ascienden a un monto de $ 19,950.00 segun el detalle siguiente:

Por concejal
' Valor
_ No de pagado por | Monto en
No. NOMBRE DEL CONCEJAL CARGO reuniones | reunién éxcceso
1{Adolfo Arevalo Gutiérrez Sindico Municipal 14| S 175.00| $ 2,450.00
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2 | Jorge Alberto Corona Garcia Primer Reg. Propietario $ 1,750.00 "
3 | Juan Carlos Ramirez Segundo Reg. Propietario S 1,750.00 —
4 | Rosa Adilia Villalta Garcia Tercer Reg. Propietario $ 1,750.00
5| Jorge Alberto Hernandez Navarro Cuarto Reg. Propietario S 1,750.00
6 | José David Alvarez Cruz Quinto Reg. Propietario S 1,750.00
miguel Adalberto Cartagena
7 | Castaneda Sexto Reg. Propietario 14/ $ 125.00 | S 1,750.00
8 | Ana Maria Aguirre de Herrera | Primer Reg. Suplente 14| $ 125.00 | $ 1,750.00
9 | Jorge Adiel Santos Reyes Segundo Reg. Suplente 14| S 125.00 | S 1,750.00
10 | Hector Jiménez Reyes Tercer Reg. Suplente 14| $ 125.00| S 1,750.00
11 | Efrain Reyes Cuarto Reg. Suplente 14| $ 125.00( S 1,750.00
TOTAL 154 | S 1,425.00 | 19,950.00
Por sesion
Monto
No de Fechas de |fechasde No de dieta Monto en
Partidas | partidas reuniones reuniones | cobrada exceso
1/0947 |31/05/2012| 25y 31/05/12 2 $125.00 | S 2,850.00
1/1269 |05/07/2012| 20y 29/06/12 2 $125.00-1 $ 2,850.00
1/1266 [30/07/2012! 19y 26/07/12 2 $125.00 | $ 2,850.00
1/1421 {29/08/2012| 17y 24/08/12 2 $125.00 | S 2,850.00
1/1634 |24/09/2012 19/09/2012 1 $125.00 | $ 1,425.00 -
1/1635 |28/09/2012 @709/2012 1 $125.00 | $ 1,425.00
01//1922 |25/10/2012| 19y 25/10/2012 2 $125.00 | S 2,850.00
1/2256 |[30/11/2012 30/11/2012 1 $125.00 | S 1,425.00
1/2439 |30/12/2012 17/12/2012 1 $125.00 | $ 1,425.00
14 $ 19,950.00

b) En los meses de mayo y junio de 2012, se le cancelo a cada uno de los
regidores en concepto de dietas $25 Oo\\mas de lo estipulado en las
disposiciones generales del presupuesto 16 cual asciende a un monto de
$1,500.00 segun detalle siguiente:

§ e
/M!ﬂb“ i

Por concejal
") -
T Valor
No de pagado por | Monto en
No. NOMBRE DEL CONCEJAL CARGO reuniones | reunion exceso
1|Jorge Alberto Corona Garcia Primer Reg. Propietario 6|S 2500|S$ 150.00
2 |Juan Carlos Ramirez Segundo Reg. Propietario 6| S 25.00| S 150.00
3 | Rosa Adilia Villalta Garcia Tercer Reg. Propietario 6| S 2500 |S$ 150.00 |
4| Jorge Alberto Herndndez Cuarto Reg. Propietario 6|S 25.00)S 150.00
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Navarro
5 | José David Alvarez Cruz Quinto Reg. Propietario 6{S 25.00
Miguel Adalberto Cartagena
6 | Castaneda Sexto Reg. Propietario 6| S 25.00|S 150.00
7 | Ana Maria Aguirre de Herrera Primer Reg. Suplente 6| S 25.00|S 150.00
8| Jorge Adiel Santos Reyes Segundo Reg. Suplente 6| S 25.00|S 150.00
9 | Héctor Jiménez Reyes Tercer Reg. Suplente 6/S 25.00|$ 150.00
10 | Efrain Reyes Cuarto Reg. Suplente 6/S 25.00|$ 150.00
TOTAL 60( S 25.00 | $ 1,500.00
Por sesion
No de fechas de Monto dieta | Monto en
ZM Partidas | Fechas reuniones cobrada exceso
’ B 1y 14 mayo de
/ 1/0943 17/05/2012 2012 $ 150.00 S 500.00
/ 1/0947 31/05/2012, 25y31/05/12 |5 150.00 S 500.00
_Syl4juniode |$150.00
1/1074  |22/06/2012| ~ 2012 $ 500.00
$1 500.00

En las Disposiciones Generales del Presupuestos del afio 2012 en el articulo 6
parrafo 2 y 3 manifiesta: “Los Regidores propietarios y suplentes que asistan a las
sesiones para la cual haya sido legaimente convocadas tendran derecho al cobro
de dietas en la siguiente: ciento veinticinco 00/100($125.00)  Regidores
propietarios y suplentes por cada sesion que asistan. Los Regidores propietarios
y suplentes no podran devengar mas del valor de dos dietas en el mismo mes
aunque el nimero de reuniones sea mayor. Para tener derecho al cobro de dietas
por las sesiones que asista es preciso que cada miembro del consejo permanezca
todo el tiempo en que se desarrolle la sesion correspondiente”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, autorizé el incremento de las
dietas, sin considerar el presupuesto y las Disposiciones del Presupuesto Iniciales.

El incremento de las dietas, provoca la erogacion de fondos en beneficio de los
Concejales y del Sindico Municipal, afectando los salarios de los empleados vy el
patrimonio de la municipalidad por la cantidad de $ 21,450.00.

Comentarios de la Administracion:

Mediante nota de fecha 23 de julio de 2013 el Sr. Alcalde, aduciendo estar en
representacion del el Concejo Municipal manifiesta: “...El cobro de las dietas
mencionadas fueron autorizadas previa reforma del presupuesto Municipal segin
decreto No. 2 de fecha dos de Mayo de dos mil doce donde el art. 3 de dicha
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e ok
reforma se esta reformando el art. 6 de las disposicioé“‘“m grales del
presupuestos del mismo afio tomando en consideracion el art. 74 inciso 2°, del
Coédigo Municipal, donde establece que el concejo podra aprobar tales
disposiciones con el caracter de permanente en forma separada del presupuesto
de ingreso y del presupuesto de egreso no siendo necesario en este caso
incorporarlas en cada presupuesto anual de ingresos y egresos, también queda
facultado el concejo para autorizar modificaciones o adiciones a las mismas
disposiciones generales cuando lo estime conveniente. Por lo tanto se considera

que dichos pagos de dietas estan legalmente.”

Comentarios de los Auditores:

Los comentarios del sefior Alcalde confirman la deficiencia, debido a que
manifiesta que el pago de las dietas fue legal, pero solo elaboran el decreto de
reforma a las Disposiciones Generales del Presupuesto y no elaboran la
respectiva reforma del presupuesto, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

10- Deficiencias de tipo contable en la ejecucion de.proyec.:tos y programas.

Comprobamos deficiencias contables en registros de proyectos, segun consta en
balanzas de comprobacién, ver el detalle siguiente:

a) Programa Celebracion de Fiestas Patronales 2012

Existe duplicidad de devengamiento de costos del contrato con el grupo llamado
‘La Fuga del Norte” ya que el comprobante contable 1/2148 se devenga por
$3,500.00 que es el valor del contrato y luego este mismo se devenga por la suma
parcial de $1,050.00 en comprobante contable 1/1464. _

" No se contabilizd retencion de impuesto sobre la renta por $38.89 por pago de
servicios de perifoneo por $388.89 segun registro contable 1/2279 del 3 de
diciembre de 2012 y pagado con cheque 74 de la cuenta bancaria Celebracion de
Fiestas Patronales 2012.

b) Mantenimiento de caminos vecinales
No se contabilizaron devengamientos durante el afio 2012, costos a cargo de este
programa por la suma de $1,980.00, por compra de 132 m3 de balasto

suministrado por Transportes Tobar, pagados con cargo a la cuenta corriente
Mantenimiento de Caminos Vecinales 2012, presentadas asi:
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PAGADO CON PRECIO FECHA .FA.CTU RA 7
CANTIDAD CHEQUE UNITARIO TOTAL No.
39 = 3446 $15.00 23-10-12 $585.00 106
27 3446 $15.00 23-10-12 $405.00 109
66 3476 $15.00 04-12-12 $990.00 125
132 TOTALES $1,980.00

c) Adquisicion de abono para pequefios agricultores del Municipio de Santa
Catarina Masahuat.

No se devengd durante el afo 2012 costo a cargo de este programa por la suma
de $2,600.00, en concepto de pago final por suministro de fertilizante.

d) Adquisicion de vehiculo para la Municipalidad de Santa Catarina Masahuat

No hay consistencia en el uso de la cuentas contables, ya que una cuota del pago
del vehiculo se cargd a la cuenta 241 17 y las otras a la 252 71 ambas
denominadas Vehiculos de Transporte, Traccion y Elevacion.

e) Proyecto Empedrado Fraguado Superficie terminada en calle México de EI
Calvario, Municipio de Santa Catarina.

No se contabilizaron erogaciones, relativas al afo 2012 que corresponden a

costos a cargo de este proyecto, asi:

a) $2,350.00, en concepto de honorarios a favor del supervisor de la obra de
infraestructura, segun factura 0012 del 06 de diciembre de 2012.

b) $16,958.08, en concepto de pago a favor del constructor de la obra en
referencia, segun factura No. 0019 de fecha 22 de diciembre de 2012.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera, establece:

Articulo 208, “El Contador verificara que toda transaccion que deba registrarse en
el sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y
técnico...”.

Articulo No. 188, “Como elemento integrador del Sistema, corresponde a la
Contabilidad Gubernamental, proveer informacion financiera y presupuestaria,
oportuna y confiable...”

Articulo No. 192, “Las anotaciones en los registros contables deberan efectuarse
diariamente y por estricto orden cronolégico, en moneda nacional de curso legal
en el pais, quedando estrictamente prohibido diferir la contabilizacion de los
hechos economicos...”.
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El Articulo No. 103, del Cédigo Municipal, indica: “El municipio ligado a
llevar sus registros contables de conformidad al sistema de contabilidad
gubernamental, el cual esta constituido por el conjunto de principios, normas y
procedimientos técnicos para recopilar, registrar, procesar y controlar en forma
sistematica toda la informacion referente a las transacciones realizadas”.

La deficiencia se origina debido a que el Contador Municipal ha efectuado:
“Duplfeacion contable de costos de un mismo proyecto, ha omitido registros
contables, ha postergado el devengamiento de costos de proyectos y ha realizado
registros contables inconsistentes en las aplicaciones de costos de proyectos.

La falta de aplicacion consistente de las técnicas y principios contables en los
registros provoca que la informacion presentada en los estados financieros no sea
fiable y las decisiones tomadas por el Concejo en base a ellos sea deficiente.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota de 25 de julio de 2013, el Contador Municipal, expreso lo siguiente:
“De la deficiencia en cuanto a la duplicidad de devengado dicho departamento
pide se le otorgue un tiempo prudencial para analizar un poco mas detenidamente
y hacer el ajuste o reversion de! costo duplicado... Y también en los literales b),
c), €); no se devengaron las facturas por la misma naturaleza en el control
documental y dicho departamento no pudo devengar el compromiso a falta de
informacion ya que el departamento encargado de compras que se recibia y
recibié dicha documentacion ya en el afio 2013 ya pagada pero con fecha de los
documentos del afo anterior razon por la cual el departamento contable hizo los
registros del devengado y pagado hasta la fecha que recibié ya la documentacion
ya cancelada por el departamento respectivo y solo en ese momento mencionado
departamento realizaba el registro contable del devengado y pagado con la fecha
del cheque, en el literal d) se pide un tiempo prudencial para hacer los ajustes en
la liquidacion de mencionado programa”

En nota de fecha 23 de agosto de 2013, el Contador manifiesta: “De las
deficiencias de tipo contable, se presenta también la liquidaciones de
mencionados proyectos, donde todas las cuentas quedan a cero y se manifiesta
que el pronunciamiento emitido es inaplicable, ya que los procedimientos de
auditoria aplicados corresponden al periodo fiscal, del 2012, mas sin embargo
este departamento realizd los procedimientos a las liquidaciones de cada proyecto
mencionado y asi mismo corregir, ya que en su oportunidad este servidor no contd
con la informacion suficiente para hacer los devengamientos de cada uno de los
gastos de cada proyecto en mencion y que también fueron liquidados hasta el afio
2013, pero se presentan en las mismas observaciones ya liquidados para poder
mostrar el esfuerzo de hacer enmendar los errores cometidos durante el periodo
auditado 2012.
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' Comentarios de los auditores

Los comentarios del contador confirman la deficiencia, debido a que manifiesta

que por no recibir la documentacion a tiempo no elabord los respectivos registros y

ademas presentan liquidaciones contables de proyectos, que es distinto a lo que

se esta cuestionando ya que, en los literales:

a) Se cuestiona, duplicidad de devengamiento y falta de contabilizacién de renta
retenida |

b) Se cuestiona, falta de contabilizacion de devengamiento por compras.

c) Se observa, falta de devengamiento por pago de suministro de abono.

d) Se cuestiona falta de consistencia en el uso de cuentas 241.17 y 252.71

e) No se contabilizaron erogaciones por pago de supervisor y pago a favor de
constructor de obra. :

Por lo tanto la observacién se mantiene.

11- Falta de Controles en el Uso de Vehiculos Nacionales y Distribucion de
Combustible '

Comprobamos falta de controles en el uso de vehiculos nacionales propiedad de
la Municipalidad y en la distribucion de combustible, segin se expone a
continuacion:

a) No se emitieron misiones oficiales para el uso de los vehiculos; Placas N-
10670, correspondientes a los meses de junio a noviembre de 2012, y para
el vehiculo Placas N-7383 correspondiente al mes de diciembre de 2012 que
demuestren la finalidad de su uso.

b) No existen bitacoras para el control de uso del Vehiculo Nacional Placas N-
10670 propiedad de la Municipalidad, correspondiente del 15 de junio al 30
de noviembre de 2012.

c) Se erogaron $7,461.76 en concepto de combustibles para vehiculos
particulares sin comprobar que fue utilizado efectivamente para el servicio
publico mediante las misiones oficiales, segun detalle: '

N° DE PLACAS MONTO
52044 $ 5,932.81
4620 $ 350.00
324361 $ 113.42
454273 $ 88.00
589744 $ 560.92
644695 $ 97.00
484200 $ 50.00
2103 $ 25.00
72042 $ 66.60

7227 $ 178.01
TOTAL $ 7,461.76
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El Articulo No 4, del Reglamento para Controlar el uso de los Vehiculos
Nacionales, indica: “Respecto de los vehiculos clasificados de uso administrativo,
general u operativo, la Corte verificara que exista la correspondiente autorizacion
para su uso, ya sea en horas y dias habiles como no habiles. Dicha autorizacion
debera llenar los requisitos minimos siguientes:

a) Que sea extendida por el funcionario de la entidad que tenga competencia
para ello;

b) Que sea emitida por escrito y se refiera a una misién oficial especifica, no se
admitiran autorizaciones permanentes;

¢) Que se indique concretamente la mision a realizar;

d) Que se mencione la fecha de la autorizacion y de la mision en referencia;

e) Elfuncionario o empleado que hara uso del vehiculo;

fy  Cuando se trate de misiones oficiales que deban desarrollarse en el radio
urbano y no requiera de mucho tiempo para el cumplimiento del mismo, no
sera necesaria la correspondiente autorizacion por escrito”.

El Reglamento para Controlar la Distribucién de Combustible en las entidades del
sector publico, indica:

Art. 2.- Cada entidad u organismo del sector publico debera llevar un efectivo
control que permita comprobar la distribucion adecuada y acorde a las
necesidades Institucionales del combustible.

Art. 4.- En los casos en que, de conformidad con la Ley, el funcionario o empleado
utilice su vehiculo particular para fines del servicio y por esta razén se le costeen
los gastos de combustible con fondos del presupuesto institucional, dicho
funcionario o empleado debera comprobar, cuando la Corte lo requiera, que su
vehiculo particular fue utilizado efectivamente para el servicio publico, Io cual se
hara mediante el documento donde se ordena la mision oficial.

Art. 5.- El reconocimiento de los gastos de combustible estara acorde al valor real
del mismo, considerando la distancia recorrida.

Art. 6.- El uso de vehiculo particular por parte del funcionario o empleado publico,
para trasladarse de su lugar de Residencia hacia su oficina o viceversa, no se
considera como servicio publico, para efectos del Articulo cuatro.

Las deficiencias en las operaciones relativas al uso de vehiculos y consumo de
combustible, se deben a que el Alcalde Municipal no establecio ni delegé a nadie
para que ejecutara, los controles internos necesario a fin de asegurar del buen uso
de los recursos de acuerdo a las necesidades institucionales.
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de combustible, la Municipalidad tuvo una disminucién de sus recursos por un
monto de $7,461.76 correspondientes a combustibles utilizados en vehiculos
particulares.

Comentarios de la Administracion.

En nota de fecha 22 de agosto de 2013 los Regidores 3°, 5° y 6° manifestaron
que, “Salvaban su voto por considerar que los controles eran inadecuados y por el
exceso gasto de combustible por la mala distribucion”.

Comentarios de los Auditores:

Los comentarios de los concejales los exime de responsabilidades, no obstante el
responsable de esta observacion solo es el sefior Alcalde, por lo tanto esta
deficiencia se mantiene. ' .

12- Adquisicion de Combustibles con el FODES 75%.

Comprobamos que la Municipalidad invirtié un monto de $8,458.58 en concepto de
suministro de combustible financiado por FODES 75%; mediante Programa de
Adquisicién, Reparacion Mantenimiento de Vehiculos Municipales y Pago de
Combustible.

El Articulo 5 de La Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdémico y
Social de los Municipios, indica: “Los recursos provenientes de este Fondo
Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar
las actividades econdmicas, sociales, culiurales, deporiivas y turisticas del
municipio”.

El Articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Econdémico y Social de los Municipios, estable: “El 80% del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras
de infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer
las necesidades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio.

Del 80% podran utilizar hasta el 5% para gastos de preinversion. Se entenderan
como gastos del pre-inversion para los efectos del presente Reglamento, los
siguientes: Elaboracion del Plan de Inversion del municipio; Elaboracion de
carpetas técnicas; Consultorias; Publicacion de Carteles de Licitacion Publica y
Privada.

Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
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contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal
fondos.”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal erogd la cantidad de
- $ 8,458.58, en programas que no tiene relacion con obras de infraestructura
necesarias para el mejoramiento de la calidad de vida y progreso de los habitantes
del Municipio.

La inversion en los programas de uso de combustible, provoca que dichos fondos
no se invirtieran en obras que generan beneficio a toda la poblacion.

Comentarios de la Administracion:

En nota de fecha 23 de julio de 2013, el Alcalde Municipal, expresa: " Los gastos
efectuados estan aplicados segin lo establece el Articulo 5 de la Ley de Creacion
del Fondo Para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, que sefala el
fomento y estimulo al desarrollo de programas en beneficio de la comunidad, en
tal sentido esas inversiones radican en apoyo a la realizacion de diferentes
actividades del que hacer municipal como es prevencidon de epidemias,
fumigacion, asimismo el funcionamiento administrativo de la Institucion, traslado
de enfermos al centro asistencial, y otras actividades relacionadas al que hacer
municipal.

En la que para poder dar servicio en beneficio de una comunidad es de vital
importancia el vehiculo para prestar dicho vehiculo municipal para poder dar un
mejor servicios y satisfacer las necesidades tanto econdmicas, sociales,
culturales, deportivas, turisticas y ademas de salud con esa finalidad el Concejo
Municipal actual aprobé darle seguimientos a ambos programas ya que ambos
fueron creados, aprobados y presupuestados por el Gobierno Municipal anterior.

Comentarios de los Auditores:

Los comentarios del Alcalde Municipal, confirman la deficiencia, debido a que
reconocen el gasto en combustible y expresan que estos fueron acordados por el
Concejo anterior, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

13- Registro de hechos econémicos inoportunamente.

Comprobamos que se registraron gastos de forma inoportuna, debido a que los

hechos econdmicos fueron registrados en fechas diferentes a las que se
generaron, segun detalle:

N° DE FECHA DEL FECHA DEL i
PARTIDA REGISTRO MONTO HECHO OBSERVACION
CONTAEBLE ECONOMICO

1/1030 | 10/05/2012 14/05/2012

$1,688.24

Fue contabilizado en fecha diferente a la
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Fue contabilizado en fecha diferente—a la

1/1031 10/05/2012 $6.005.05 30/05/2012 |fecha en que se generd6 el hecho
e econémico.

Fue contabilizado en fecha diferente a la

1/1180 | 27/06/2012 $7 635.24 30/06/2012 |fecha en que se generd el hecho
e ; econdmico.

Fue contabilizado en fecha diferente a la

1/1181 27/06/2012 $1688.24 12/06/2012 |fecha en que se generd el hecho
e econdémico.

: Fue contabilizado en fecha diferente a la

11337 | 10/07/2012 : 30/07/2012 |fecha en que se generé el hecho
$6,005.05 econdémico.

Fue contabilizado en fecha diferente a la

1/1581 30/08/2012 $7 635.24 31/07/2012 |fecha en que se generd el hecho
o economico.

Fue contabilizado en fecha diferente a la

1/2442 | 30/12/2012 $6.005.05 30/11/2012 |fecha en que se generé el hecho
! ’ econémico.

Fue contabilizado en fecha diferente a la

1/2443 | 30/M12/2012 $7.635.24 30/11/2012 | fecha en que se generdé el hecho
i econémico.

28/05/2012 | Fue contabilizado en fecha diferente a la

11072 | 20/06/2012 | $ 215.00 fecha en que se generd el hecho
econdémico.

25/09/2012 | Fue contabilizado en fecha diferente a la

11630 | 19/09/2012 | $§ 1.65 fecha en que se generd el hecho
econdmico.

_ 1wy Fue contabilizado en fecha diferente a la

1/2287 | 12/12/2012 | § 30.66 15/10/2012 | fecha en que se generd el hecho
€conomico.

18/06/2012 | Fue contabilizado en fecha diferente a la

1/1063 | 01/06/2012 | $§ 2.10 fecha en que se generd el hecho
econdémico.

09/07/2012 | Fue contabilizado en fecha diferente a la

11247 | 02/07/2012 | $§ 35.80 fecha en que se generd6 el hecho
econdémico.

27/08/2012 | Fue contabilizado en fecha diferente a la

1/1555 | 31/08/2012 | $ 612.00 fecha en que se generd el hecho
econémico.

18/05/2012 | Fue contabilizado en fecha diferente a la

1/1073 | 20/06/2012 | § 16.86 fecha en que se generé el hecho
econdmico.

Fue contabilizado en fecha diferente a la

1/1424 | 30/08/2012 | § 1592 | 18/07/2012 |fecha en que se generd el hecho
economico.

) Fue contabilizado en fecha diferente a la

1/1871 31/10/2012 $1.432.74 ©17/10/2012 | fecha en que se generd el hecho

ree economico. '

Fue contabilizado en fecha diferente a la

1/1867 | 01/10/2012 | $ 550.00 | 28/09/2012 |fecha en que se generd el hecho
economico.
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El Articulo 104 del Cédigo Municipal, establece: “El municipio es Hgado a:
a) Implementar el sistema de contabilidad de acuerdo con los requerimientos de
control e informacién interna y dentro del marco general que se establezca para
la contabilidad gubernamental;

b) Registrar diaria y cronolégicamente, todas las transacciones que modifiquen la
composicion de los recursos y obligaciones municipales; y en los casos que
proceda, mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar los
movimientos contables de las entidades dependientes del municipio;

c) Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del
patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la informacién, dentro de
lo que al respecto defina la contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas
de la Republica; y

d) Comprobar que la documentacidon que respalda las operaciones contables
cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico.”

La deficiencia se debe a que el Contador no implementa controles adecuados que
le permitan registras oportunamente los hechos econdmicos.

Como consecuencia de esta deficiencia, el Concejo Municipal no cuenta con
informacion real que le permita tomar decisiones oportunas; ademas, los Estados
Financieros no presentan datos fiables.

Comentarios de la Administracion:

En nota de fecha 25 de julio el Contador Municipal, expresa: "En su mayoria los
documentos anexos al registro contable en el caso especial los pagos a los
préstamos los descuentos que los realiza el ISDEM los manda con un mes de
atraso y este departamento en el periodo comprendido del Mayo a Diciembre del
afio 2012 tuvo retraso en recibir los documentos en algunas ocasiones e! ISDEM
no los mandaba y otras el responsable de retirar el FODES no reclamaba los
descuentos y el departamento contable a veces llamaba y no recibia los Estados
de cuenta razén por la cual en diversas ocasiones este departamento en el caso
de las aplicaciones contables de los préstamos se realizaban con documentos del
mes anterior o fechas diferentes a las plasmadas en el documento que se recibian
observandose asi que después se anulaba el nimero de registro anterior
realizado, corrigiendo con un nuevo numero de registro y referenciando la
correccion al numero de registro anterior. Y en el registro N°. 1/1072 por $ 215.00
se aplicd de la forma vista con anterioridad ya que este departamento no recibié
ni para ver la parte presupuestaria ni para devengar la factura N°. 1724 ya que el
encargado de compras pasaba al departamento correspondiente la factura solo al
momento de pago y posteriormente esta documentacién llegaba al departamento
contable razon por la cual la fecha de registro coincide solo con la fecha de pago
y no con la fecha de emision del gasto o fecha que se generd el hecho econémico.
Asi como tambien en el registro N°. 1/1247 por $ 35.80 se contabilizo de la forma
observada con anterioridad por error involuntario en la digitacion y por lo que
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reservaba los fondos con anterioridad en la cuenta del banco respectivamente, por
esa razon difiere la fecha del cheque con el hecho generador del gasto en la
factura N°. 03932.”

Comentarios de los Auditores:

Los comentarios del Contador Municipal, confirman la deficiencia, al manifestar
que existian problemas con la recepcion de la documentacion de soporte de los
hecho econdémicos; no es valido debido a que los registros contables demuestran
en su contenido que la fecha en que se registraron las transacciones en el sistema
fue con mucha posterioridad y algunos se registraron con anterioridad; la cual es
diferente a la fecha correspondiente a la transaccion, por lo tanto la deficiencia se
mantiene.

14- Gastos Efectuados sin previa autorizacion.

Comprobamos que se erogaron fondos por un monto de $1,523.21, que no fueron
previamente autorizados mediante Acuerdo por el Concejo Municipal, segun

detalle:
I FECHA DEL
REGIST COMPRO N° DE
RO FECHA MONTO DESCRIPCION BANTE COMNPTI'\'EOBA CHEQUE PROVEEDOR | ACUERDO
2 Teléfonos Pk Segln
inalambricos : Acuerdo 130
111248 (13/07/2012 | $ 108.97|Panasonic, 1 ngmr?a 13/07/2012 ﬁ?gg‘z’g E’fg“em'a' de [4e Acta 11
alvador
paquete de SAdeCV de fecha
baterias ) ‘ 19/07/2013
Pago de servicio
?e?ecomunicacion . Segan
11420 |16/08/2012 es Facturas | 1/08/2012 Chri?ue CTE SODE ﬁﬁf: :dso ;23'
$1,414 24 correspondiente Varias 002098 CV fecha !
al periodo de 17/08/2012
22/06 al
21/07/2012

El Articulo 91 del Cédigo Municipal.- Las erogaciones de fondos deberan ser
acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero
para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el
presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacién del Concejo.

La deficiencia se debe a que la Tesorera Municipal no verifica que previo a las
erogaciones de fondos, el Concejo Municipal haya emitido el respectivo acuerdo

de pago.

Como consecuencia el Concejo Municipal no tiene conocimiento previo de las
transacciones efectuadas por la Municipalidad.
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~Comentarios de la Admmlstramon

En nota de fecha 22 de agosto de 2013, la senora Tesorera manifiesta; “Que por
error del entonces Secretario Municipal, registrd la autorizacion del pago del
servicio de Telecomunicaciones por un monto de Un mil, cuatrocientos catorce
24/100 ($1,414.24), el pago de la compra de Teléfonos para el uso de la
Municipalidad, asi también un paquete de baterias para uso de los mismos, por un
_monto de ciento ocho 97/100($108.97) en fecha posterior al pago de las facturas,
- .no omito manifestar que fue mi error también no verificar la fecha del respectivo
‘acuerdo, pero me comprometo a ser mas cautelosa en este tipo de procesos para
- no cometer los mismos errores. En ninglin momento este pago se realizé con-una
- doble intencién de dafiar o perjudicar las arcas de la Municipalidad.

Comentarios de los Auditores:

Los comentarios de la Tesorera confi rman la defi cnenCIa _por lo tanto esta se
- mantiene. :

Este informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria y
Proyectos de Inversion en Obras de Desarrollo Local de la Municipalidad de Santa
- Catarina Masahuat, Departamento de Sonsonate, por el periodo del 1 de mayo al

31 de diciembre de 2012 y se ha preparado para ser comunicado al Conceje
Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

Santa Ana, 19 de septlembre de 2013

DIOS UNION




