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MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas con cincuenta minutos, del dige 1“;,*\*-\

082-2013; se ha formulado en base al Informe de Examen Especial a --
Ejecucion Presupuestaria, Ingresos, Egresos y Proyectos de |Ila
Municipalidad de San José las Flores, Departamento de Chalatenango, por el
periodo del Uno de Mayo al treinta y Uno de Diciembre del afio dos mil doce,
en contra de los Sefiores: JOSE FELIPE TOBAR ARCE, Alcalde Municipal, quien
devengd un salario de MIL CIEN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTE AMERICA ($1,100.00); TOBIAS ORELLANA GUARDADO, Sindico
Municipal, quien devengd un salario de QUINIENTOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA, ($500.00); MARIA MILAGRO
GUARDADO GUARDADO, también mencionada en este proceéo como MARIA
MILAGRO GUARDADO, Primera Regidora Propietaria, quien devengé una dieta
mensual de DOSCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA ($200.00); JOSE LUIS MENJIVAR ABARCA, también mencionado en
este proceso como JOSE LUIS MENDIGAR ABARCA, Segundo Regidor
Propietario, quien devengé una dieta mensual de DOSCIENTOS DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($200.00) y MARLENY
ELIZABETH GUARDADO RODRIGUEZ, Jefa UACI, desde el dia nueve de
Octubre del afio dos mil doce, hasta la fecha, quien devengé un salario
TRESCIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTE AMERICA ($350.00) Por otra parte se establece que el salario minimo
vigente para el periodo auditado fue de DOSCIENTOS VEINTICUATRO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON VEINTIUN
- CENTAVOS DE DOLAR ($224.21); todos por su actuacion en la Alcaldia
Municipal de San Jose Las Flores, Departamento de Chalatenango,
correspondiente al periodo del uno de mayo al treinta y uno de diciembre del
afio dos mil doce, conteniendo CUATRO REPAROS, en concepto de
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, de conformidad al Articulo 54 y 55
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, tal como se mencionan a
continuacién: |- DEFICIENCIAS EN PROCESOS DE CONTRATACION DE
CONSULTORIAS; II- GASTOS NO JUSTIFICADOS; IlI-APORTE ECONOMICO A
CONCEJALES y IV- DEFICIENCIAS EN LA REALIZACION DE PROYECTO.
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A folio 35 se encuentra agregado el escrito mediante el cual Licenciada
MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, se mostré parte en calidad de
Agente Auxiliar del Sefor Fiscal General de la Republica, personeria que
legitimo con Credencial y Resolucion niumero 635 de fecha seis de Diciembre
del afio dos mil doce, que corren agregados a folios 36 y 37 respectivamente

en este proceso. En consecuencia, por auto de folio 975 vuelto a folio 976
frente, se tuvo por parte en calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal
General de la Republica, a la referida Licenciada;, por agregada la
documentacién antes relacionada y se ordend extenderle una copia simple dg
Informe de Auditoria.

Los servidores Actuantes se mostraron parte por medio de escrito '
presentaron documentacion de la siguiente manera: a) de folio 38 a folio 48,
suscrito por el Sefior JOSE FELIPE TOBAR ARCE, junto con documentacion
que presenta de folio 49 a folio 272; b) de folio 273 a folio 283, suscrito por
el Sefior TOBIAS ORELLANA GUARDADO, junto con documentacion que
presenta de folio 284 a folio 507; c) de folio 508 a folio 518, suscrito por la
Sefiora MARIA MILAGRO GUARDADQO GUARDADO, también mencionada
en este proceso como MARIA MILAGRO GUARDADO, junto con
documentacion que presenta de folio 519 a folio 740 y d) de folio 741 a folio
751, suscrito por el Senor JOSE LUIS MENJIVAR ABARCA, también
mencionado en este proceso como JOSE LUIS MENDIGAR ABARCA, junto
con documentacion que presenta de folio 752 a folio 975; en vista que los
cuatro escritos fueron presentados en idéntico termino y contenido en cuanto a
su parte argumentativa y petitorio en el cual manifestaron lo
siguiente:...REPARO 1. RESPONSABILIDAD _ADMINISTRATIVA Y
PATRIMONIAL Hallazgo Uno Deficiencias EN_ _PROCESOS DE
i CONTRATACION DE CONSULTORIAS...El pago se realizé en su totalidad
porque asi se establecio en el contrato suscrito, ya que este era un trabajo de

disefio, elaboracidn e impresion de memorias de labores, el trabajo en si
requeria que la parte de disefio fuera determinante, y que posterior a ello se
debian de imprimir la cantidad de memoria de labores convenida, que para
este caso fueron mil unidades. 2. Que el servicio se recibidé a entera
satisfaccion de la municipalidad, que dichas memorias de labores han sido
utilizadas para los ejercicios de rendicion de cuentas que lleva a cabo ésta
municipalidad, y qué no es cierto que el servicié contratado se pagoé en su
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hallazgo observado por las dos consultorias ascienden a NUEVE MIL ZXg
TRESCIENTOS 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS Dfe

AMERICA ($9,300.00), cuando lo correcto es qué la municipalidad cancel6 dg

las dos consultorias la suma de NUEVE MIL NOVECIENTOS C!NCUENT <

00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($9,950.00); y
que un pago de estos fue realizado el quince de febrero del dos mil trece, y
que este pago fue posterior a la Acta de Recepcidon del servicio recibido de
fecha veintitrés de enero del dos mil trece; documentos que entre si no
deberian de estar enfocados al alcance de la auditoria practicada del primero
de mayo al treinta y uno de diciembre del dos mil doce, ya que el juicio y
criterio de los auditores en el hallazgo encontrado suponen que son hechos
concluidos y terminados en el periodo del ejercicio dos mil doce, ya que ellos
mismos manifiestan en carta dirigida a la municipalidad dé fecha cuatro de
marzo del dos mil trece, que dan por concluido el examen especial de la
auditoria en esta misma fecha y que sin embargo el contrato de consultoria
“Sistematizacion del Registro del Estado Familiar” vencia el doce de marzo del
dos mil trece, por lo que asumimos que esto es una falta al debido cuido
profesional por parte de los auditores de la corte. 2. Que con respecto a que
no se encontraron informes mensuales del trabajo realizado, estos si fueron
realizados y recibidos por la municipalidad los dias veintiocho de noviembre
del dos mil doce, veintiuno de diciembre del dos mil doce y veinticuatro de
enero del dos mil trece. 3. Con respecto a la Acta de Recepcion Final, es de
mencionar que este ya estaba concluido a satisfaccion de la municipalidad, y
gue no es aceptable la observacion de los auditores de la corte, ya que este
sistema a la fecha de la auditoria ya estaba instalado y funcionando a entera
satisfaccion de la municipalidad, y que lo Unico gque hacia falta era de terminar
de capacitar al personal del registro familiar y que por eso es que el segundo
pago se canceld con fecha quince de febrero del dos mil trece. 4. Con
respecto al manual del usuario, este fue entregado a la municipalidad desde el
momento en que se inicio (SIC) la instalacion del sistema, y que este va
incorpéreo al softwaré instalado, por lo que es un total desconocimiento
técnico de parte de los auditores de la corte que practicaron el examen
especial de auditoria, establecer hallazgos de esta naturaleza. 5. Que no se
ha contravenido el literal a), b) y el inciso segundo del Articulo 41 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica; ya que la
municipalidad establecid los términos de referencia, las especificaciones
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técnicas para los servicios requeridos y que los auditores de la corte no
tomaron en cuenta en el examen especial de auditoria practicada. 6. Que no
se ha contravenido el Articulo 82 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracién Publica, ya que los contratos suscritos fueron cumplidos
en el lugar, fecha y condiciones establecidas en su texto y en los documentos
contractuales anexos al mismo. Es de mencionar que los auditores de la corte
no son claros ni especificos al detallar el hallazgo o incumplimiento con
relacién a este articulo (SIC) de la ley, ya que a los contratos suscritos por la
municipalidad, se les dio el cumplimiento conforme a lo establecido en este
mismo Articulo. 7. Que no se ha contravenido el Articulo 83-B de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, ya que no se ha
modificado, ni adendado, ni alterado el objeto contractual de los contratos de
consultoria suscritos por la municipalidad, y que si existen deficiencias son en
su texto original; y que el concejo municipal ha sido diligente en el desarrollo
de los mismos contratos a que estos se cumplan tal como esta establecido en
su texto, y que en ningin momento se han dado situaciones que han
favorecido al contratista, y que este concejo municipal ha sido diligente en que
este haya cumplido con sus obligaciones contractuales. Por lo que no es el
caso de que este concejo municipal haya violentado este Articulo de ley, sino
por el contrario, ha sido extremadamente diligente a que estos contratos se
cumplan, y que los servicios recibidos por estos se han recibido a satisfaccion
y estan en pleno uso de la administracion municipal, que es en si el 4 origen y
fin del contrato; dicho de otra manera no ha habido incumplimientos, lo que si
ha habido es un criterio erréneo y que se ha actuado con ligereza por parte de
los auditores de la corte en el examen especial dé auditoria practicado en la
municipalidad; por lo anterior no existe deficiencia alguna por parte del concejo
municipal y por ende no han sido disminuidos los recursos del FODES, ya que
los productos que se recibieron de los contratos citados estan en pleno uso y a
satisfaccion de la administracion municipal, por lo tanto no puede existir
responsabilidad administrativa patrimonial, ya que se ha actuado conforme a
la ley y no ha habido omision alguna con respecto a la ejecucion de los
contratos observados, por lo no podemos responder por actos que se han
dado en el cumplimiento de nuestro deber para beneficio de la administracion
municipal y sus conciudadanos; recalco que los auditores de la corte en el
examen especial de auditoria practicado a la municipalidad no han tenido el
debido cuidado profesional, ya que inclusive en la parte final de este hallazgo
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mencionan que los recursos que fueron disminuidos corresponden al FODE
27
e

75% y que esto rio es totalmente cierto, ya que en el numeral uno arrib,
mencionado se demuestra que el pago final de la consultoria “Sistematizacidi
del Registro del Estado Familiar’ se realizé con recursos de fondos FODE
25%. De lo anterior presento como prueba tres fotocopia de documento
notariados del folio 001 al folio 032. REPARO DOS RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA HALLAZGO DOS GASTOS NO JUSTIFICADOS...1.Del
pago realizado a los proveedores José Efrain Magana con chequé # 336 de
fecha 21/051//2012 (SIC), por un monto de SETECIENTOS CUARENTA
20/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($740.20), y del
pago realizado a la sefiora Elena del Carmen Escobar de Galan con cheque #
336 de fecha 21/05/2012, por un monto de CUATROCIENTOS 00/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($400.00); estos pagos

se hicieron en virtud de que esta era una deuda institucional de bienes,

fondos, valores, derechos y obligaciones firmada el uno de mayo de 2012;
donde la Administracion saliente hace la respectiva entrega de los Activos y
Pasivos que a la fecha se tienen; por lo que este egreso al ser una deuda
institucional come nueva administracion teniamos la obligacién legal y moral
de cancelarla; ya que esta erogacion cumple con el texto y principio del
Articulo Cinco de la Ley del Fondo para el Desarrolio Econémico y Social de
los Municipios; por lo tanto al efectuar el correspondiente pago a los
proveedores, hemos cumplido con el texto, principio y espiritu de lo
establecido en el parrafo cuarto del Articulo 12 del Reglamento de la Ley de
Creacion del Fondo para el Desarrolio Econémico y Social de los Municipios
FODES; porque al efectuar el pago de la deuda contraida por la anterior
administracion, fuimos responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos, siendo transparentes, ya que de no haber actuado asi, nos
exponiamos a reclamos y demandas legales, ya que esta deuda fue
reconocida por la anterior administracion y al hacer la entrega de esta a la
nueva administracién y ser una deuda con soporte real y legal, se tenia que
cancelar y no exponer a la administracion actual a demandas y costos legales
por el reclamo de los legitimos acreedores. 2. Que se hicieron pagos de hasta
MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS 00/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERIA ($1,492.00), para la celebracién del dia de la
madre, y este se realizd enfocado a crear convivencia ciudadana en el

municipio y por ser el dia de la madre, una actividad social y cultural, esta es
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una convivencia ciudadana que contribuye a la paz social del municipio; y por
lo tanto se apega al texto, principic y espiritu de lo establecido en el articulo 5
de la Ley del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios;
asi a su vez cumple con el texto, principio y espiritu de lo establecido en el
parrafo cuarto del articulo 12, del reglamento de la Ley de Creacién del Fondo
para el Desarrollo Economico y Social de los municipios FODES. Esta
actividad es eminentemente social y cultural basado en el legitimo derecho
que tenemos como Municipalidad de celebrar con las madres del municipio su
dia especial, y que para el caso solamente consistid en darles un recuerdo y
un pequefio refrigerio; por lo que no es cierto que no hemos sido responsables
de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados, y hemos sido
transparentes ya que lo que se gasto (SIC) fue minimo debido a la situacién
financiera municipal y que sin embargo fue un acto publico que estimulé a las
madres y su familia, y que principalmente contribuye a la paz social del
municipio. 3. Que se gasté un total de MIL TRESCIENTOS 00/100 DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($1,300.00), en pagos por
servicios musicales y artisticos para celebrar la fiesta de la repoblacién del
municipio; esta fiesta ha sido una celebracion histérica que afio con afio se ha
realizado y que esta administracion ha continuado a efectos de que las nuevas
generaciones conozcan de la historia, y que estos valores no desaparezcan de
la memoria histérica del municipio, y que este gasto es racional, eficaz y
transparente y que se apega en todo a lo establecido en el arficulo § de la Ley
del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios; y que esta
celebracion es de caracter cultural y social con el objetivoé principal de que
exista en el municipio altos valores dé convivencia ciudadana; por lo que
rechazamos que este gasto sea irracional, por ser un gasto que basicamente
es minimo, econdémico y bien administrado en funcion de las finanzas del
municipio. 4. Que se gasté un total de MIL SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS
07/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($1,676.07),
por pagos de servicio de alimentacion a eventos de participacion ciudadana y
rendicion de cuentas los dias 29 de junio, 14 de septiembre, 15 de noviembre
y 28 de diciembre de 2012; en estos eventos asistieron decenas de jévenes,
personas adultas y adultos mayores; gasto que estad amparado en el texto,
principio y espiritu del articulo 5 de la Ley del Fondo para el Desarrollo
Econodmico y Social de los Municipios; vy al igual al texto, principio y espiritu del

parrafo cuatro del articulo 12 del reglamento de la ley de Creacion del Fondo
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mencionar que los ejercicios de participacion ciudadana y de rendicién
cuentas contribuyen a la paz social de los municipios, y que e
administracion a pesar de que sus finanzas municipales son limitadas,

democracia del pais se realicen, con los minimos costos y con una total

transparencia hacia la comunidad, por lo que no es légico el criterio de los

Auditores de la Corte en el examen especial de auditoria practicado a la

municipalidad que no se han utilizado eficientemente los recursos y no es

transparente su uso, por lo que rechazamos categoéricamente el hallazgo de

auditoria venido en el informe de los auditores de la corte en el examen

especial de auditoria practicado a la municipalidad por no ser interpretativo de

lo mencionado en el articulo 5 de la Ley del Fondo para el Desarrollo
— Econdémico y Social de los Municipios y a lo establecido en el parrafo cuarto
del articulo 12 del reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrolio Econémico y Social de los Municipios FODES. 5. Que se gasto un
total de MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UNO 31/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($1,241.31), en el pago de 79 unidades de
camisas para uniforme institucional de los empleados de la Alcaldia Municipal,
es de mencionar que este gasto era necesario realizarlo ya que por norma de
trabajo y en base al ordenamiento de la administracion, los empleados deben
estar debidamente identificados para la atencién del publico e inclusive para
generar confianza con los usuarios de los servicios municipales. Esta
administracion, sus finanzas municipales son limitadas, por lo que solo se les
proporcioné a los empleados camisas, no faldas, ni pantalones, Gnicamente lo
minimo necesario para andar identificados en horas laborales, por lo que este
gasto cumple en su totalidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley del
Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios y el parrafo
cuarto del articulo 12 del reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios FODES; por ser el recurso
administrado eficientemente, racional y transparente. Por todo lo anterior
rechazamos la deficiencia sefialada por los Auditores de la Corte, en el
informe del examen especial de auditoria practicado a la municipalidad por no
haber contravencion al articulo' 5 de la Ley del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios y del parrafo cuarto del articulo 12 del
reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y
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Social de los Municipios FODES. Presento como prueba # 4 fotocopias
notariadas de los folios 001 al 072, REPARO TRES RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL _ HALLAZGO TRES APORTE __ECONOMICO A
CONCEJALES... 1. Esta administracion municipal ha establecido un aporte

economico a los miembros del concejo municipal en concepto de dietas de
CIEN 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($100.00); por asistencia a la reuniones del concejo. 2. Que en el mes se
realizan dos sesiones de concejo; pero que habiendo necesidad por el trabajo
con las comunidades se han realizado en algunos meses mas de dos
sesiones. 3. Que por la situacién precaria de las finanzas municipales solo se
le cancelan a los concejales las dietas en el mes que equivalen a
DOSCIENTOS 00/100 DOLARES DE LOS ESTADO UNIDOS DE AMERICA
($200.00). 4. El articulo 46 del Codigo Municipal establece “Los regidores,
propietarios y suplentes, podran devengar por cada sesion a la que asistan,
previa convocatoria, una dieta que fijara el Concejo, de acuerdo a la capacidad
econémica del Municipio; estas no excederan de cuatro al mes.” pero en el
caso que por la capacidad econdémica del municipio solo se les pagan dos
dietas en el mes, aunque hayan participado en mas de dos reuniones. 5. Que
la erogacion de fondos en concepto de aporte econdémico por un valor total de
MIL DOSCIENTOS 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($1,200.00), son en si el pago o reconocimiento de dos dietas
dadas en el mes de diciembre a los seis concejales de la municipalidad, no
siendo esta erogacion un aporte econémico laboral, sino un aporte econémico
en concepto de dos dietas para cada concejal por las sesiones del concejo en
que participaron en el transcurso del afio y que no fueron reconocidas
econdmicamente. 6. Que rechazamos el criterio de los auditores de la corte,
venido en el examen especial de auditoria practicado a la municipalidad, ya
gue no se ha violentado el articulo 31 del cddigo municipal ya que esta
administracién municipal ha trabajado con transparencia, austeridad, eficiencia
y eficacia; ya que a pesar que los concejales han asistido a mas de dos
sesiones del concejo en el mes; esta administracién municipal solo les ha
cancelado el equivalente a dos dietas en todo el transcurso del afio,
exceptuando el mes de diciembre de 2012. 7. Que rechazamos el criterio de
los auditores de la corte, ya que no se ha violentado el articulo 68 del Cadigo
Municipal, ya que no se ha donado ningun valor econémico por parte de esta

administracién municipal a ninguna persona natural o juridica; lo que si se ha
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hecho es reconocer econdémicamente el trabajo realizado por los concejales

de la municipalidad, que han asistido en mas de dos sesiones del concejo, g ‘
para el caso solo son dos dietas por un valor de CIEN 00/100 DOLARES lﬁ\ﬁ 1)
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($100.00) cada una por todas Idu,

sesiones de concejo que de mas han asistido los concejales en el transcursg

= La

del afio 2012. 8. Que rechazamos el criterio de los auditores de la corte, ya
gue no se ha violentado el articulo 5, literal d) del Codigo Municipal, ya que la
erogacion de fondos para el pago de las dietas de los concejales, es un pago
por un derecho legitimo (SIC) de los concejales que estd amparado en el
articulo 46 del Codigo Municipal; por lo que no es desde ninglin punto de vista
un abuso del manejo de los recursos del municipio. Por todo lo anterior
rechazamos la deficiencia sefialada por los Auditores de la Corte, por no haber
contravencion a los articulos 31, 68, 51 literal d) del Cédigo Municipal, ya que
— este aporte economico corresponde a dietas legitimamente devengadas por
ellos en base al articulo 46 del Codigo Municipal. Presento como prueba # 5
fotocopias notariadas del folio 001 al 008. REPARO CUATRO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL HALLAZGO
CUATRO DEFICIENCIAS EN LA REALIZACION DE PROYECTO... 1. Que
esta municipalidad no ha efectuado ningun pago por NOVECIENTOS 00/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($900.00); por la
elaboracion de carpeta técnica. De lo anterior observamos que no ha existido

el debido cuidado profesional de los Auditores de la Corte en el examen
especial de auditoria practicado a la municipalidad, ya que esta carpeta
técnica fue realizada por la administracion anterior, siendo recibida por esta
administracién, en el estado en que se encontraba segun Acta de Traspaso
Municipal de fecha 01 de mayo de 2012, no obstante lo anterior se le exigio al
profesional responsable de la carpeta técnica que corrigiera los errores que
habian en ella. 2. Que esta administracion municipal se limité a realizar la
construccién del proyecto por administracion, apegandose a las
especificaciones técnicas de la carpeta técnica, a realizar el proyecto con
eficiencia y economia. Respecto al reparo cuatro literal b) refuto
completamente lo establecido por los Auditores de la Corte en el examen
especial de auditoria practicado a la municipalidad por lo siguiente: 1. Que el
proyecto al ser realizado por administracion esta supeditado a desperfectos o
deficiencias, ya que este solo es supervisado por dias y estd expuesto a

deficiencias por el uso que en este caso por ser una calle empedrada y
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fraguada puede por el uso ser dafnada; el proyecto se realizd de la mejor
forma, prueba de ello es que solo un 2% del monto total de la obra presenta
deficiencias, no obstante lo anterior, este concejo municipal ha acordado darle
el mantenimiento respectivo a la calle, para que su vida util y la inversion
generada se alargue en el tiempo. De las citas legales que hacen los
Auditores de la Corte en el examen especial de auditoria practicado a la
municipalidad las rechazamos completamente por lo siguiente: 1. No se ha
violentado el articulo 12 del reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para
el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, ya que esta administracion
municipal, a pesar de no haber contratado la carpeta técnica, realizo el
proyecto a entera satisfaccion y eficientemente (SIC) y solicitd al profesional
responsable de la carpeta las correcciones de la misma a pesar como recalco
gue no fue contratado por esta administracion. 2. Que no se ha violentado el
articulo 31 del Cédigo Municipal en sus numerales 4 y 5; ya que la obra
ejecutada se realizo (SIC) con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia,
y fue necesaria para el mejoramiento y progreso de la comunidad, prueba de
ello es que el proyecto estd en 6ptimas condiciones y en pleno uso de la
comunidad beneficiada. 3. Que no se ha violentado el articulo 84 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica; ya que esta obra
fue realizada por la administracién municipal, por lo tanto no hubo contrato con
ningtn realizador; y si el contrato de la carpeta técnica, este fue contratado
por la administracion anterior, limitandose esta administracion a realizar el
proyecto y solicitar las correcciones a la carpeta técnica por parte del
profesional responsable de la misma. 4. Que no se ha violentado al articulo
129 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica;
ya que esta administracién le solicito al consultor responsable de la carpeta
que corrigiera el error, y con respecto al supervisor este realizé su trabajo a
satisfaccién de la municipalidad, y que las deficiencias en el proyecto son por
acciones propias del tiempo y uso del mismo, prueba de ello es qué la
defrdertcia encontrada no supera el 2% del monto total de la obra. Por todo lo
anterior rechazamos la deficiencia sefialada por los Auditores de la Corte en el
examen especial de auditéria practicado a la municipalidad, por no haber
contravencién a los articulos 12 del reglamento de la Ley de Creacién del
Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, el articulo 31
del cédigo municipal y el articulo 84 y 129 de la ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica; porque esta administracion no
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contratd, ni pago la carpeta técnica, sino esta fue estregada (SIC) por Actyz
Constitucional por la administracion anterior, asi como gue el proyecto f}',j(é’:‘?t,

realizado por la administracién municipal en forma eficiente, transpare
eficaz_y con gran grado de satisfaccion y en provecho, de la mejora ¥
progreso de la comunidad beneficiada y que este proyecto solo presente

deficiencias minimas que esta administracion municlpal corregira a través del

mantenimiento periédico de la obra. Presento como prueba # 6 fotocopias

notariadas del folio 001 al 059. Por lo anteriormente expuesio

respetuosamente a vosotros, Honorables Magistrados de Camara Tercera de

Primera Instancia, PIDO: 1. Se me admita el presente escrito con mi defensa y

las pruebas ofrecidas en base a los articulos 67 y 68 de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica, y articulo 9 del Reglamento para la Determinacién

de Responsabilidades. 2. Se me tenga por parte en el caracter que

comparezco. 3. Que del analisis de las pruebas ofrecidas, se me absuelva de

la responsabilidad patrimonial y administrativa de los hallazgos venidos en el

informe especial de auditoria practicada a la municipalidad, y que posterior a

eflo se me entregue el finiquito de cuentas para el periodo examinado del 01

de mayo al 31 de diciembre de 2012. 4. Que como peticién adicional y en vista

que en el hallazgo # 4 del informe especial de auditoria practicado a la

municipalidad, se sefala a la seforita Marleny Elizabeth Guardado Rodriguez,

Jefe de UACI, con presunta responsabilidad patrimonial y administrativa, y
dado que la referida ya no se encuentra en el pais, declaro que acepto y de

existir alguna responsabilidad sobre el reparo a la susodicha, este me sea

agregado a mi cargo y absoluta responsabilidad. De folio 976 vuelto a folio
980 frente se admitieron los referidos escritos con la documentacion antes
sefalada y teniendo por parte a los referidos funcionarios; manifestandoles
que en cuanto a su solicitud de eximirles de la Responsabilidad Administrativa
y Patrimonial sefialadas en el presente Juicio de Cuentas, se resolvera en
sentencia, conforme a derecho corresponda. Los autos antes descritos, fueron
debidamente notificados seglin consta de folio 993 a folio 996.

A folio 981 vuelto a folio 981 frente se encuentra auto en el cual se decreta
efectuar el respectivo emplazamiento de la Sefiora MARLENY ELIZABETH
GUARDADO RODRIGUEZ, por medio de EDICTO publicado en el Diario
Oficial y en dos periddicos de circulacion Nacional, de conformidad al Articulo
88 de la Ley de la corte de Cuentas de la Republica; dicho procedimiento
fue iniciado con el requerimiento realizado a la Direccion de Adquisiciones y
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Contrataciones Institucional a través del oficio numero 1316-2014; asi mismo
con el oficio 1317-2014 dirigido al Diario Oficial con el fin de realizar la
respectiva publicacion del edicto agregado a folio 985 de este proceso y como
resultado a folio 987 se encuentra constancia numero 5836 suscrita por Dina
Evelin Vanegas Hernandez, Jefa del diario Oficial en donde constituye que el
edicto de emplazamiento antes mencionado sera publicado en el diario Oficial
numero 214, tomo nimero 405, de fecha diecisiete de noviembre del afio dos
mil catorce; En consecuencia de folios 988 y 989 se encuentran las
publicaciones realizadas por El Diario De Hoy y el Diario Co Latino
respectivamente, ambas de fecha trece de noviembre del afio dos mil catorce;
y de folio 990 a folio 992 se encuentra la publicacién realizada en El Diario

Oficial, como se ha sefialado anteriormente.

A folio 997 se encuentra auto por medio del cual el Secretario de Actuaciones
certifica las publicaciones realizadas en el Diario Oficial y en dos periédicos de
mayor circulacion en el pais; sin que al término legal se haya apersonado la
funcionaria anteriormente relacionada a ejercer su derecho de defensa; por
consiguiente y en base al Articulo 89 de la Ley de la Corte de Cuentas de
La Republica, se resuelve Solicitar a la Procuraduria General de la Republica,
designar un defensor publico, para que ejerza la defensa técnica de Ila
mencionada servidora actuante; lo cual dicha solicitud se hace efectiva a
través del oficio numero 43-2015 agregado a folio 998, dirigido a esa
institucién.

A folio 999 se encuentra escrito por medio del cual la Licenciada SANDRA
MARITZA SERRANO BARAHONA, se mosiré parte en su calidad de
Defensora Publica de Derechos Reales y Personales en representacion de la
Sefora Procuradora General de la Republica, para ejercer la defensa técnica
de la Sefiora MARLENY ELIZABETH GUARDADO RODRIGUEZ, personeria
que legitimé con su Credencial Unica de fecha quince de enero del afio dos
mil diez, que corre agregada a folio 1000. En consecuencia, por auto de folio
1000 vuelto a folio 1001 frente, se tuvo por parte en su calidad de Defensora
Publica de Derechos Reales y Personales en representacion de la Sefiora
Procuradora General de la Republica, a la referida Licenciada y por agregada
la documentacion antes relacionada; asi mismo se ordeno se le emplazara y

se le extendiera una copia simple del Pliego de Reparos. Dicho auto fue



Publica de Derechos Reales y Personales en representacion de la Sefiora
Procuradora General de la Republica, para ejercer la defensa técnica de la
Sefiora MARLENY ELIZABETH GUARDADO RODRIGUEZ, junto con su
Credencial Unica de fecha quince de enero del afio dos mil diez, que corre
agregada a folio 1005, en el que contesta el Pliego de Reparos Gnicamente
en sentido negativo; dicho escrito fue admitido por auto de folio 1005 vuelto a
folio 1006 frente; Asi mismo en dicha resolucion se dio audiencia por el
termino de ley a la Representacion Fiscal, notificandose dicho auto a todas las
partes intervinientes, segln corren agregadas las esquelas de folios 1007 a
1009.

A folios 1010 y folio 1011 se encuentra escrito presentado por la Licenciada
MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, emitiendo su opinion sobre el
presente juicio, en el cual manifiesta lo siguiente: “"RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL HALLAZGO NUMERO UNO REPARO
NUMERO UNO DEFICIENCIAS EN PROCESOS DE CONTRATACION DE
CONSULTORIAS, De lo cual esta opinion fiscal segun el escrito presentado

por los cuentadantes y la aportacién de la prueba esta Institucion considera
que se supera la responsabilidad Patrimonial ya que se hace constar que el
dinero fue utilizado en el proyecto de la elaboracién de Memoria de labores de
2012 , por lo que se tiene por cumplida dicho hallazgo ya que se logra
evidenciar que el dinero fue utilizado en dicho proyecto , no obstante a ello en
cuanto a la legislacion si se considera que se dio el incumplimiento se
considera (SIC) que de conformidad a (SIC) se ha incumplido el art.41 de
(SIC) LACAP en cuanto a los otros articulos se considera que no se han
incumplido por lo que debera de procederse a la imposicion de la Multa de
conformidad al art.107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
RESPONSABILIDAD _ ADMINISTRATIVA REPARO NUMERO DOS
HALLAZGO NUMERO DOS GASTOS NO JUSTIFICADOS De lo cual esta

opinion fiscal segln el escrito presentado por los cuentadantes y la aportacion

esta institucion considera gque dichas argumentaciones son atinentes no

obstante no se logra evidenciar las razones por las cuales fue utilizado el %75
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opinion fiscal, esta Camara expone:

gNTRATAQ!QN DE CONSULTOR!QQ

"Auditoria establecidé deficiencias en los proyectos de contrataciéon de

cuya condicibn menciona que:

Consultoria de los proyectos: “Elaboracién de Memoria de Labores 2012 y
Sistematizacion del Registro del Estado Familiar®, por los cuales pago NUEVE
MIL TRESCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA ($9,300.00); el detalle de las deficiencias es el siguiente:
Deficiencias en el proyecto “Elaboracién de Memoria de Labores 2012: a) Se
realizé el pago en su totalidad sin tener por recibido el servicio contratado; b)
No se establecieron obligaciones concretas por incumplimiento de contrato;
Deficiencias en el proyecto sistenﬁat}zacién del Registro del Estado Familiar; a)
Se cancel6 la totalidad del valor del contrato antes de su vencimiento, sin que
el contratista cumpliera con las siguientes obligaciones: = No se encontraron
informes mensuales del trabajo realizado, a pesar de ser una obligacion
contractual; = Existe acta de recepcion final donde se da por recibido el trabajo
a satisfaccién, a pesar que este se encontraba en proceso de ejecucién; = No
ha sido entregado el Manual del usuario a la Encargada del Requisito del
Estado Familiar, lo cual constituye una obligacion contractual.”. Segun la
auditoria practicada, lo anterior contraviene lo establecido en los_Articulos 41
literales a y b, y Articulos 82 y 83-B, todos de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica; reparo atribuidc a los
Sefiores: JOSE FELIPE TOBAR ARCE, Alcalde Municipal, TOBIAS
ORELLANA GUARDADO, Sindico Municipal, MARIA MILAGRO
GUARDADO, Primera Regidora Propietaria; JOSE LUIS MENJIVAR
ABARCA, Segundo Regidor Propietario, Sobre dicho sefialamiento los
Servidores Actuantes manifestaron conjuntamente lo siguiente: El pago se
realizdé en su totalidad porque asi se establecié en el contrato suscrito, ya que
este era un trabajo de diseno, elaboracidon e impresién de memorias de
labores, el trabajo en si requeria que la parte de disefno fuera determinante, y
que posterior a ello se debian de imprimir la cantidad de memoria de labores
convenida, que para este caso fueron mil unidades. 2. Que el servicio se
recibié a entera satisfaccion de la municipalidad, que dichas memorias de

labores han sido utilizadas para los ejercicios de rendicién de cuentas que lleva
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a cabo esta municipalidad, y qué no es cierto que el servicid contratado se
pago en su totalidad sin antes haber recibido el producto, ya que el servicio a
recibir para efectuar el pago conforme al contrato era el de recibir el borrador
de la memoria de labores; documento que se recibié el dieciocho de diciembre
del dos mil doce. 3. Con respecto a que no se establecieron obligaciones
concretas por incumplimiento de contrato, es interpretativo, ya que para este
Concejo Municipal si bien es cierto que el contrato no es muy claro respecto al
incumplimiento de contrato por parte del contratista, esto se resume a que, a
nuestro criterio, si el objeto principal de contrato era el disefio, elaboracion e
impresion de las memorias de labores, el contratista se obligaba a recibir el
cien por ciento de su pago cuando entregara el borrador de la memoria de
labores; no estando sujeto este pago a la vigencia del plazo del contrato que
para este caso era de setenta dias calendario contados a partir de la firma del
presente contrato, el cual fue suscrito el dia treinta de noviembre del dos mil
doce y terminaba el siete de febrero del dos mil trece; por lo que este Concejo
Municipal fue cuidadoso de exigir las respectivas memorias de labores en
fisico, y que como prueba anexamos un original de estas a este informe, aparte
de la prueba nimero dos del folio 001 al 013 que anexo en fotocopia notariada.
Es de hacer ver que el monto de este contrato fue de CUATRO MIL
TRESCIENTOS 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERIA
($4,300.00) IVA incluido. Con respecto a las deficiencias en el proyecto
sistematizacion del Registro del Estado Familiar, refuto lo siguiente: 1. Que no
es cierto que se canceld la totalidad del valor del contrato antes de su
vencimiento, ya que este fue pagado en dos pagos, el primero realizado el dos
de noviembre del dos mil doce, por un monto de TRES MIL TRESCIENTOS
NOVENTA 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($3,390.00) vy el segundo de fecha quince de febrero del dos mil trece por un
monto de DOS MIL DOSCIENTOS SESENTA 00/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($2,260.00), este pago fue realizado con
recursos del fondo FODES 25%, contrato que en total ascendio a la suma de
CINCO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA 00/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($5,650.00); este contrato inicio el cinco de
noviembre del dos mil doce con un plazo de noventa dias habiles contados a
partir de la firma del presente contrato, es decir vencia el doce de marzo del
dos mil trece, por lo cual es que observamos que en el examen especial de la

auditoria, los auditores de la corte que la practicaron no mostraron el debido
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cuidado profesional al realizar la misma, ya que estos mencionan que
hallazgo observado por las dos consultorias ascienden a NUEVE M
TRESCIENTOS 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERI

($9,300.00), cuando lo correcto es qué la municipalidad cancelé de las do
consultorias la suma de NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA 00/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($9,950.00); y que un
pago de estos fue realizado el quince de febrero del dos mil trece, y que este
pago fue posterior a la Acta de Recepcion del servicio recibido de fecha
veintitrés de enero del dos mil trece; documentos que entre si no deberian de
estar enfocados al alcance de la auditoria practicada del primero de mayo al
treinta y uno de diciembre del dos mil doce, ya que el juicio y criterio de los
auditores en el hallazgo encontrado suponen que son hechos concluidos y
terminados en el periodo del ejercicio dos mil doce, ya que ellos mismos
manifiestan en carta dirigida a la municipalidad dé fecha cuatro de marzo del
dos mil trece, que dan por concluido el examen especial de la auditoria en esta
misma fecha y que sin embargo el contrato de consultoria “Sistematizacion del
Registro del Estado Familiar” vencia el doce de marzo del dos mil trece, por lo
que asumimos que esto es una falta al debido cuido profesional por parte de
los auditores de la corte. 2. Que con respecto a que no se encontraron
informes mensuales del trabajo realizado, estos si fueron realizados y recibidos
por la municipalidad los dias veintiocho de noviembre del dos mil doce,
veintiuno de diciembre del dos mil doce y veinticuatro de enero del dos mil
trece. 3. Con respecto a la Acta de Recepcidn Final, es de mencionar que este
ya estaba concluido a satisfaccion de la municipalidad, y que no es aceptable
la observacion de los auditores de la corte, ya que este sistema a la fecha de la
auditoria ya estaba instalado y funcionando a entera satisfaccion de la
municipalidad, y que lo tnico que hacia falta era de terminar de capacitar al
personal del registro familiar y que por eso es que el segundo pago se cancelo
con fecha quince de febrero del dos mil trece. 4. Con respecto al manual del
usuario, este fue entregado a la municipalidad desde el momento en que se
inicio (SIC) la instalacién del sistema, y que este va incorpéreo al softwaré
instalado, por lo que es un total desconocimiento técnico de parte de los
auditores de la corte que practicaron el examen especial de auditoria,
establecer hallazgos de esta naturaleza. 5. Que no se ha contravenido el literal
a), b) y el inciso segundo del Articulo 41 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica; ya que la municipalidad
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establecio los términos de referencia, las especificaciones técnicas para los
servicios requeridos y que los auditores de la corte no tomaron en cuenta en el
examen especial de auditoria practicada. 6. Que no se ha contravenido el
Articulo 82 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, ya que los contratos suscritos fueron cumplidos en el lugar, fecha y
condiciones establecidas en su texto y en los documentos contractuales
anexos al mismo. Es de mencionar que los auditores de la corte no son claros
ni especificos al detallar el hallazgo o incumplimiento con relacion a este
articulo (SIC) de la ley, ya que a los contratos suscritos por la municipalidad, se
les dio el cumplimiento conforme a lo establecido en este mismo Articulo. 7.
Que no se ha contravenido el Articulo 83-B de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Puablica, ya que no se ha modificado, ni
adendado, ni alterado el objeto contractual de los contratos de consultoria
suscritos por la municipalidad, y que si existen deficiencias son en su texto
original; y que el concejo municipal ha sido diligente en el desarrollo de los
mismos contratos a que estos se cumplan tal como esta establecido en su
texto, y que en ningtiin momento se han dado situaciones que han favorecido al
contratista, y que este concejo municipal ha sido diligente en que este haya
cumplido con sus obligaciones contractuales. Por lo que no es el caso de que
este concejo municipal haya violentado este Articulo de ley, sino por el
contrario, ha sido extremadamente diligente a que estos contratos se cumplan,
y que los servicios recibidos por estos se han recibido a satisfaccion y estan en
pleno uso de la administracién municipal, que es en si el 4 origen vy fin del
contrato; dicho de otra manera no ha habido incumplimientos, lo que si ha
habido es un criterio erréneo y que se ha actuado con ligereza por parte de los
auditores de la corte en el examen especial dé auditoria practicado en la
municipalidad; por lo anterior no existe deficiencia alguna por parte del concejo
municipal y por ende no han sido disminuidos los recursos del FODES, ya que
los productos que se recibieron de los contratos citados estan en pleno uso y a
satisfaccion de la administracion municipal, por lo tanto no puede existir
responsabilidad administrativa patrimonial, ya que se ha actuado conforme a la
ley y no ha habido omision alguna con respecto a la ejecucion de los contratos
observados, por lo no podemos responder por actos que se han dado en el
cumplimiento de nuestro deber para beneficio de la administracion municipal y
sus conciudadanos; recalco que los auditores de la corte en el examen
especial de auditoria practicado a la municipalidad no han tenido el debido
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25%. De lo anterior presenio como prueba tres fotocopia de documentos

notariados del folio 001 al folio 032; al mismo tiempo, la Representacion Fiscal,

expreso que segun el escrito presentado por los cuentadantes y la aportacion

de la prueba esta Institucion considera que se supera la responsabilidad

Patrimonial ya que se hace constar que el dinero fue utilizado en el proyecto de

la elaboracion de Memoria de labores de 2012 , por lo que se tiene por

cumplida dicho hallazgo ya que se logra evidenciar que el dinero fue utilizado

en dicho proyecto , no obstante a ello en cuanto a la legislacion si se considera
— que se dio el incumplimiento se considera que de conformidad a (SIC) se ha
incumplido el art.41 de LACAP en cuanto a los otros articulos se considera que
no se han incumplido por lo que debera de procederse a la imposicion de la
Multa.”. Por lo antes expuesto esta Camara hace las siguientes
consideraciones: En razon de orden nos pronunciaremos inicialmente por la
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, por la cantidad de NUEVE MIL
TRESCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA ($9,300.00), cuya condicion establece que se pagd dicha cantidad
por los proyectos “Elaboracion de Memoria de Labores 2012" vy
“Sistematizacion del Registro del Estado Familiar’; En relacion a esta
Responsabilidad los Suscritos Jueces hemos valorado las pruebas agregadas
por los Servidores Actuantes en esta instancia, determinando que de folio 258
a folio 272, se encuentra la memoria de Labores periodo de mayo a diciembre
del afio dos mil doce y de folios 108 a folio 112, se encuentra copia del
Manual del usuario entregado a la Encargada del Registro del Estado Familiar,
en ese orden de ideas, resulta importante destacar que ambos instrumentos
constituyen el objeto principal de las contrataciones que en un primer momento
fueron atribuidas en caracter de detrimento patrimonial a los miembros del
Concejo Municipal de San Jose las Flores, Departamento de Chalatenango,
situaciones que de pleno derecho y en el contexto de la ad_ministracién de
justicia, queda demostrado que no existe ningln detrimento a las arcas de esa
Municipalidad, cumpliéndose asi el caréacter propositivo de la auditoria por lo
que la Responsabilidad Patrimonial por un valor de NUEVE MIL
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TRESCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA ($9,300.00), se desvanece; no obstante y en relacion a la

'RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, procederemos a resolver por cada

uno de los proyectos cuestionados: 1- Proyecto “Elaboraciéon de Memoria de

Labores 2012": a) Se realizd el pago en su totalidad sin tener por recibido el

servicio contratado; los suscritos hemos tenido a la vista el contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales, celebrado entre la municipalidad de San
Jose Las Flores, como Contratante y Fabiola Frankciny Diaz Zelaya como
contratista, celebrado el dia treinta de Noviembre del afio dos mil doce,
agregado de folio 74 a folio 76, cuyo objetivo era el disefio y elaboracién de la
memoria de labores correspondiente al periodo del uno de mayo al treinta y
uno de diciembre del afio dos mil doce; dentro de las clausulas de dicho
contrato se establece en primer lugar, el romano primero que literalmente
establece: “l) OBJETO DEL CONTRATO: a) el presente contrato tienen (SIC)
por objeto el disefio y elaboracion de la memoria de labores ejecutada desde el
pericdo uno de mayo de dos mil doce al treinta y uno de diciembre de dos mil
doce del concejo municipal de San José las Flores, Departamento de
Chalatenango.”; asi también mencionamos el romano séptimo, el cual de forma
literal expresa: “VIl FORMA DE PAGO: a) se cancelara la totalidad de los
honorarios a la Contratista cuando esta reciba el primer borrador de la memoria
de l[abores.”; de lo anterior y del andlisis a la documentacion presentada por los
servidores actuantes asi como también en los papeles de trabajo, que
constituyen registros en los cuales el auditor incorpora documentos para
efectos probatorios, de conformidad al Articulo 47 Inciso 2°. de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Repiblica, en todos ellos no se ha podido constatar
que exista de hecho una recepcion del producto terminado asi como el acta de
recepcion de dicho bien, por lo que este tribunal considera que ante la falta de
evidencia del cumplimiento las clausulas contractuales antes mencionadas,
existe una infraccion al Articulo 82 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica; por lo tanto debe condenarse
de la Responsabilidad Administrativa a los servidores actuantes por esta parte
especifica. en vista de lo anterior, se estima pertinente declarar
Responsabilidad Administrativa en contra del Concejo Municipal involucrado en
el presente reparo, quienes seran sancionados, en razon de que los
funcionarios actuantes no exigieron que se cumplieran las obligaciones

adquiridas en el contrato, sancion que sera ponderada de la siguiente forma:
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analizar la condicion del reparo y el criterio utilizado por los auditores con el
cual pretenden fundamentar su hallazgo. si bien es cierto este lltimo establece
directrices generales de la forma de contratacion de la administracion publica,
no describe de forma especifica y concreta la conducta descrita en la
condicion, concluyéndose en que no existe oposicion entre ambas, es decir
que los hechos que se sefialan en la condicion del reparo, no tienen relacion
alguna con lo dispuesto en los Articulos 41, 82 y 83-B de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica; Por lo tanto
es procedente absolver a los funcionarios involucrados de la Responsabilidad
= Administrativa, en este punto especifico. 2-Proyecto “Sistematizacién del

Regqistro del Estado Familiar.”. la condicién refleja que el contratista no cumplié

con las obligaciones adquiridas para la realizacion de dicho proyecto;
observandose que No se encontraron informes mensuales del trabajo

realizado, a pesar de ser una obligacién contractual; obligacion estipulada en el

aludido contrato en el romano noveno, literal a); de ellos advertimos que a
folios 105, 106 y 107 de este proceso se encuentran los informes de los
meses de noviembre, diciembre y enero respectivamente comunicando los
avances realizados en la ejecucion de dicho proyecto; ademas el auditor

sefala que Existe acta de recepcion final donde se da por recibido el trabajo a

satisfaccion, a pesar que este se encontraba en proceso de ejecucion; de

acuerdo al contrato suscrito por la Municipalidad de San Jose Las Flores,
Departamento de Chalatenango, como Contratante y Fabiola Frankciny Diaz
Zelaya como contratista, en su romano quinto establece el plazo que sera por
noventa dias habiles contados a partir de la fecha de suscripcion, dicho plazo
= venceria el dia quince de marzo del afio dos mil trece, siendo el dia veintitrés
de enero del afio dos mil trece que se celebrd el acta de recepcion de dicho
proyecto, por lo que el cierre de dicho proyecto fue dentro del plazo
establecido; asi mismo en el informe mensual de fecha veinticuatro de enero
del afio dos mil trece, agregada a folio 107 de este proceso se hace del
conocimiento que el sistema del registro del estado familiar, ya es utilizado por
la. Alcaldia Municipal de San Jose Las Flores; finalmente se observa en este

proyecto que No ha sido entregado el Manual del usuario a la Encargada del
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Requisito del Estado Familiar, lo cual constituye una obligacién contractual;

obligacion establecida en el romano tres, obligaciones del contratista, literal c;
pero es de hacer notar que dentro de la documentacion antes sefalada se
- encuentra nuevamente a folio 107 de este proceso correspondencia suscrita
por Fabiola Frankciny Diaz Zelaya, en su calidad de contratista del proyecto,
donde remite el manual de usuario del sistema base del proyecto en cuestion,
asi mismo de folios 108 a folio 112, se encuentra copia de dicho manual; por
todo lo anterior los suscritos Jueces hemos comprobado que en relacion a este
punto especifico todas las observaciones sefialadas por el auditor han sido
cumplidas, apegandose al compromiso adquirido por ambas partes en el
contrato de prestacion de servicios y al no haber violacién alguna al Articulo
82 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica, somos del criterio de absolver a los funcionarios Actuantes de la
Responsabilidad Administrativa en este punto especifico. REPARQO DOS-

NSABILIDAD ADMINISTRATIVA: GAST NO JUSTIFICADOS;
cuya condicién menciona que: “Auditoria determino que se realizaron gastos
del 75% FODES por un valor de SEIS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON
TREINTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR ($6,849.38), los cuales no estan
considerados en la Ley de Creacion del FODES.". Segun la auditoria
practicada, lo anterior contraviene lo establecido en los Articulos 5 de la Ley
del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios y Articulo
12 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios FODES. Reparo atribuido a los sefiores:
JOSE FELIPE TOBAR ARCE, Alcalde Municipal, TOBIAS ORELLANA
GUARDADO, Sindico Municipal, MARIA MILAGRO GUARDADO GUARDADO,
también mencionada como MARIA MILAGRO GUARDADO, Primera Regidora
Propietaria; JOSE LUIS MENJIVAR ABARCA, mencionado también como
JOSE LUIS MENDIGAR ABARCA, Segundo Regidor Propietario. Sobre dicho
sefialamiento los Servidores Actuantes manifestaron conjuntamente que 1. Del
pagoe realizado a los proveedores José Efrain Magafa con chequé # 336 de
fecha 21/051//2012 (SIC), por un monto de SETECIENTOS CUARENTA
20/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($740.20), y del
pago realizado a la sefiora Elena del Carmen Escobar de Galan con cheque #
336 de fecha 21/05/2012, por un monte de CUATROCIENTOS 00/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($400.00); estos pagos
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se hicieron en virtud de que esta era una deuda institucional de bienes, fondos, )
valores, derechos y obligaciones firmada el uno de mayo de 2012; donde

Administracién saliente hace la respectiva entrega de los Activos y Pasivos q &

nueva administracion teniamos la obligacion legal y moral de cancelarla;
que esta erogacién cumple con el texto y principio del Articulo Cinco de la Ley
del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios; por lo tanto
al efectuar el correspondiente pago a los proveedores, hemos cumplida con el
texto, principio y espiritu de lo establecido en el parrafo cuarto del Articulo 12
del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econdmico
y Social de los Municipios FODES; porque al efectuar el pago de la deuda
contraida por la anterior administracion, fuimos responsables de administrar y
utilizar eficientemente los recursos, siendo transparentes, ya que de no haber
actuado asi, nos exponiamos a reclamos y demandas legales, ya gue esta
deuda fue reconocida por la anterior administracion y al hacer la entrega de
esta a la nueva administracién y ser una deuda con soporte real y legal, se
tenia que cancelar y no exponer a la administracién actual a demandas y
costos legales por el reclamo de los legitimos acreedores. 2. Que se hicieron
pagos de hasta MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS 00/100 DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERIA ($1,492.00), para la celebracion del
dia de la madre, y este se realizé enfocado a crear convivencia ciudadana en
el municipio y por ser el dia de la ' madre, una actividad social y cultural, esta es
una convivencia ciudadana que contribuye a la paz social del municipio; y por
lo tanto se apega al texto, principio y espiritu de lo establecido en el articulo 5
de la Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios;
asi a su vez cumple con el texto, principio y espiritu de lo establecido en el
parrafo cuarto del articulo 12, del reglamento de la Ley de Creacién del Fondo
para el Desarrollo Econémico y Social de los municipios FODES. Esta
actividad es eminentemente social y cultural basado en el legitimo derecho que
tenemos como Municipalidad de celebrar con las madres del municipio su dia
especial, y que para el caso solamente consistié en darles un recuerdo y un
pequefio refrigerio; por lo que no es cierto que no hemos sido responsables de
administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados, y hemos sido
transparentes ya que lo que se gasto (SIC) fue minimo debido a la situacion
financiera municipal y que sin embargo fue un acto publico que estimulé a las

madres y su familia, y que principalmente contribuye a la paz social del
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articulo 12 del reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarroll

Econémico y Social de los Municipios FODES. 5. Que se gasto un total de M} ;

DOSCIENTOS CUARENTA Y UNO 31/100 DOLARES DE LOS ESTADJSE &4 " e
UNIDOS DE AMERICA ($1,241.31), en el pago de 79 unidades de camis ﬁ .
para uniforme institucional de los empleados de la Alcaldia Municipal, es de ==

mencionar que este gasto era necesario realizarlo ya que por norma de trabajo

y en base al ordenamiento de la administracion, los empleados deben estar

debidamente identificados para la atencién del publico e inclusive para generar

confianza con los usuarios de los servicios municipales. Esta administracion,

sus finanzas municipales son limitadas, por lo que solo se les proporciond a los

empleados camisas, no faldas, ni pantalones, nicamente lo minimo necesario

para andar identificados en horas laborales, por o que este gasto cumple en su

totalidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley del Fondo para el
- Desarrollo Econémico y Social de los Municipios y el parrafo cuarto del articulo
12 del reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios FODES; por ser el recurso administrado
eficientemente, racional y transparente. Por todo lo anterior rechazamos la
deficiencia sefialada por los Auditores de la Corte, en el informe del examen
especial de auditoria practicado a la municipalidad por no haber contravencion
al articulo 5 de la Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios y del parrafo cuarto del articulo 12 del reglamento de la Ley de
Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios
FODES. Presento como prueba # 4 fotocopias notariadas de los folios 001 al
072. Por su parte la Representacion Fiscal es de la opinién que “segin el
escrito presentado por los cuentadantes y la aportacion esta institucion
considera que dichas argumentaciones son atinentes no obstante no se logra
evidenciar las razones por las cuales fue utilizado el %75 de FODES ya que
€s0 no hay argumentacion alguna por lo que debera de justificarse la utilizacion
de dicho porcentaje y se considera incumplido el art. 5 de la ley FODES, y 12
de su reglamento por lo que debera de procederse a la imposicion de la Multa
de conformidad al art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.”.
Por lo antes expuesto esta Camara hace las siguientes consideraciones: que
se ha efectuado el analisis de los elementos presentados en el presente reparo
y los suscritos hemos podido confirmar la existencia de la siguiente
documentacion: i) comprobante de entrega de cheque al sefior José Efrain
Magaria por un valor de SETECIENTOS CUARENTA DOLARES DE LOS
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ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($740.00), en concepto de Pago de
productos de consumo para actividad de convivencia en la municipalidad,
agregada a folio 116 de este proceso; ii) comprobante de entrega de cheque a
la sefiora Elena del Carmen Escobar de Galan, por un valor de
CUATROCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA ($400.00), en concepto de Pago por servicios de transporte en
autobUs el dia 26 de Abril de 2012 con motivo de celebrar convivencia en la
municipalidad, agregada a folio 117, de este proceso; iii} voucher de cheque
por un valor de MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA ($1,000.00) en concepto de Pagos por servicios musicales, junto
con su respectivo contrato suscrito por el sefior alcalde Jose Felipe Tobar Arce
como contratante y el sefior Raull Antonio Serrano como contratista, dicha
documentacion se encuentra agregada de folio 131 a folio 134 de este
proceso; iv) voucher de cheque por un valor de TRESCIENTOS DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($300.00), a nombre de Marco
Tulio Hernandez, en concepto de pago por presentacion artistica en fiesta de
repoblacién, agregada a folio 135 de este proceso; v} voucher de cheque por
un valor de CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON TREINTA CENTAVOS DE
DOLAR ($434.30), junto con su comprobante de entrega, el cual fue girado a
nombre de Ana Ruth Mancia Aleman, en concepto de pago de productos de
consumo para actividad de participacion ciudadana; vi) voucher de cheque por
un valor de TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON SETENTA CENTAVOS DE
DOLAR ($364.70), junto con su comprobante de entrega el cual fue girado a
nombre de Ana Ruth Mancia Aleman, en concepto de pago de productos de
consumo para actividad de participacion ciudadana; vii) voucher de cheque por
un valor de TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS DE
DOLAR ($351.42), junto con su comprobante de entrega el cual fue girado a
nombre de Ana Ruth Mancia Aleman, en concepto de pago de productos de
consumo para actividad de participacion ciudadana; vii) voucher de cheque por
un valor de QUINIENTOS VEINTICINCO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS DE
DOLAR ($525.65), junto con su comprobante de entrega el cual fue girado a
nombre de Jesls Tobar Menjivar, en concepto de pago de servicios de
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alimentacion y préstamo de local para actividades de participacion ciudadana)%
rendicion de cuentas a las ADESCOS e instituciones del municipio; agrega%?rﬁi
a folios 176 y 177 de este proceso; viii) voucher de cheque por un valor de M a%%? 35
DOSCIENTOS CUARENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE ag:’
NORTE AMERICA CON TREINTA YUN CENTAVOS DE DOLAR ($1,241.31),
junto con su respectiva factura el cual fue girado a nombre de Cecilia Nereida
Figueroa Lopez, en concepto de compra de camisas para uniformes del
personal de Alcaldia Municipal, agregadas a folios 174 y 175 de este proceso;
una vez establecido lo anterior y comprobados los pagos efectuados por la
municipalidad, entraremos al analisis del criterio utilizado por los auditores y
nos encausamos en su totalidad al Articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo
para el Desarrollo social (FODES), Especificamente el inciso tercero, en el
apartado que menciona: “al pago de las deudas institucionales contraidas por
— la municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o
particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario y
funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental,”; si bien es cierto que la disposicién antes comentada
establece la facultad de pagar cancelar compromisos adquiridos por la
Municipalidad, no es de caracter absoluto y para mejor claridad, la
interpretacion auténtica realizada a dicha disposicion a través del Decreto
Legislativo Numero 539, publicado en el Diario Oficial Numero 42, Tomo
Numerc 342, de fecha 2 de marzo de 1999, el cual lo aclara de la siguiente
manera “Debera entenderse que los recursos provenientes del fondo Municipal
podran invertirse entre otros, a la adquisiciéon de vehiculos para el servicio de
recoleccion y transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y en su
mantenimiento para su buen funcionamiento, instalacion, mantenimiento y
tratamiento de aguas negras, construccion de servicios sanitarios, bafos y
lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues, rastros o
mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles
urbanas, reparacion de éstas, industrializacion de basura o sedimentos de
aguas negras, construccidon de escuelas, centros comunales, bibliotecas,
teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y
campos permanentes de diversiones, ferias y fiestas patronales, adquisicién
de inmuebles destinados a las otras descritas y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por

empresas estatales o particulares, cuando emanen de la prestacion de un
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servicio publico municipal”; una vez citado la anterior aclaracion los suscrito
somos de la opinidn que no se cuestiona el beneficio de la poblacién; sino el
origen de los recursos para fines distintos a los que indica la ley; por todo lo
anterior y en vista de comprobarse la infraccion a |a disposicion antes sefalada
con los mismos argumentos de los funcionarios, los suscritos consideramos
procedente confirmar la Responsabilidad Administrativa en contra del concejo
Municipal involucrado en el presente reparo quienes seran sancionados, en
atencion a la gravedad de la infraccion cometida, en atencién a las
consecuencias negativas en razén de haber autorizado gastos que no estan
considerados para sufragarse con los recursos del FODES 75%; sancion que
sera ponderada de la siguiente forma: las personas que perciben un salario
mensual seran sancionadas con el diez por ciento de este; los miembros del
concejo que perciban dietas, seran sancionadas con el cincuenta por ciento de
un salario minimo. REPARO TRES-RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL:
APORTE ECONOMICO A CONCEJALES; cuya condicion menciona que: “Se
determino que en el mes de diciembre, se erogaron fondos en concepto de
aporte econdmico a los concejales de la Municipalidad, por un monto de MIL
DOSCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA ($1,200.00), no obstante no existir ninguna relacién laboral.”.
Reparo atribuido a los sefores: JOSE FELIPE TOBAR ARCE, Alcalde
Municipal, TOBIAS ORELLANA GUARDADO, Sindico Municipal, MARIA
MILAGRO GUARDADO GUARDADO, también mencionada en este proceso
como MARIA MILAGRO GUARDADO, Primera Regidora Propietaria; JOSE
LUIS MENJIVAR ABARCA, también mencionado en este proceso como JOSE
LUIS MENDIGAR ABARCA, Segundo Regidor Propietario. Sobre dicho
sefialamiento los Servidores Actuantes manifestaron lo siguiente: 1. Esta
administracién municipal ha establecido un aporte econémico a los miembros
del concejo municipal en concepto de dietas de CIEN 00/100 DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($100.00); por asistencia a la
reuniones del concejo. 2. Que en el mes se realizan dos sesiones de concejo;
pero que habiendo necesidad por el trabajo con las comunidades se han
realizado en algunos meses mas de dos sesiones. 3. Que por la situacion
precaria de las finanzas municipales solo se le cancelan a los concejales las
dietas en el mes que equivalen a DOSCIENTOS 00/100 DOLARES DE LOS
ESTADO UNIDOS DE AMERICA ($200.00). 4. El articulo 46 del Cddigo
Municipal establece “Los regidores, propietarios y suplentes, podran devengar
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por cada sesion a la que asistan, previa convocatoria, una dieta que fijara el

Concejo, de acuerdo a la capacidad econdmica del Municipio; estas ng§

'
h'e‘

concepto de aporte econémico por un valor total de MIL DOSCIENTOS 00/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($1,200.00), son en si

el pago o reconocimiento de dos dietas dadas en el mes de diciembre a los

seis concejales de la municipalidad, no siendo esta erogacion un aporte
econémico laboral, sino un aporte econdmico en concepto de dos dietas para

cada concejal por las sesiones del concejo en que participaron en el transcurso

del afio y que no fueron reconocidas econdémicamente. 6. Que rechazamos el

criterio de los auditores de la corte, venido en el examen especial de auditoria

—_ practicado a la municipalidad, ya que no se ha violentado el articulo 31 del
cédigo municipal ya que esta ‘administracion municipal ha trabajado con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; ya que a pesar que los
. concejales han asistido a mas de dos sesiones del concejo en el mes; esta
administracién municipal solo les ha cancelado el equivalente a dos dietas en
todo el transcurso del afio, exceptuando el mes de diciembre de 2012. 7. Que
rechazamos el criterio de los auditores de la corte, ya que no se ha violentado
el articulo 68 del Cddigo Municipal, ya que no se ha donado ningln valor
econémico por parte de esta administracién municipal a ninguna persona
natural o juridica; lo que si se ha hecho es reconocer econémicamente el
trabajo realizado por los concejales de la municipalidad, que han asistido en
mas de dos sesiones del concejo, que para el caso solo son dos dietas por un
valor de CIEN 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($100.00) cada una por todas las sesiones de concejo que de mas han asistido
los concejales en el transcurso del afio 2012. 8. Que rechazamos el criterio de
los auditores de la corte, ya que no se ha violentado el articulo 5, literal d) del
Cddigo Municipal, ya que la erogacién de fondos para el pago de las dietas de
los concejales, es un pago por un derecho legitimo (SIC) de los concejales que
esta amparado en el articulo 46 del Codigo Municipal; por lo que no es desde
ningln punto de vista un abuso del manejo de los recursos del municipio. Por
todo lo anterior rechazamos la- deficiencia sefialada por los Auditores de la
Corte, por no haber contravencion a los articulos 31, 68, 51 literal d) del Cédigo
Municipal, ya que este aporte econdmico corresponde a dietas legitimamente
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Responsabilidad Patrimonial. REPAR C -RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Y : DEFICIENCIAS EN LA

Municipalidad realizé por administracién el proyecto “Empedrado y Fraguado
de Calle La Ronda, Canton Las Limas Municipio de San José Las Flores”, el
cual presenta las siguientes deficiencias: a) Se pagaron NOVECIENTOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($900.00), por
la elaboracion de la Carpeta Técnica, no obstante presentar las siguientes
inconsistencias: = Parte de las Especificaciones Técnicas son para la
construccion de Modulo de Aulas de un Centro Escolar y no para la
construccion de un Empedrado Fraguado con superficie Terminada; = No se
enconiré un estudio de suelo de la zona donde seria construido el proyecto,
para determinar el tipo de procesos constructivos acordes para las condiciones
fisicas existentes. b) Se determind que en el lateral izquierdo del tramo
comprendido entre las estaciones 0 + 088.80 a 0+100.80, existen fisuras
longitudinales o ramificadas mayores a 2 milimetros de ancho y hundimiento de
la superficie de rodamiento de Calle; el area total entre estaciones de 48.60
m2. el costo de las deficiencias en la obra ascienden a QUINIENTOS
NOVENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR. ($595.45).".
Segun la auditoria practicada, lo anterior contraviene lo establecido en los
Articulos 12 del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, Articulo 31 del Cadigo
Municipal y Articulos 84 y 129 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracion Publica; Reparo atribuido a los sefiores: JOSE FELIPE
TOBAR ARCE, Alcalde Municipal, TOBIAS ORELLANA GUARDADO, Sindico
Municipal, MARIA MILAGRO GUARDADO GUARDADO, también mencionada
en este proceso como MARIA MILAGRO GUARDADO, Primera Regidora
Propietaria; JOSE LUIS MENJIVAR ABARCA, también mencionado en este
proceso como JOSE LUIS MENDIGAR ABARCA, Segundo Regidor
Propietario; MARLENY ELIZABETH GUARDADO RODRIGUEZ, Jefa UACI;
Sobre dicho sefialamiento los Servidores Actuantes manifestaron
conjuntamente que: 1. Que esta municipalidad no ha efectuado ningln pago
por NOVECIENTOS 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($900.00); por la elaboracion de carpeta técnica. De lo anterior
observamos que no ha existido el debido cuidado profesional de los Auditores
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de la Corte en el examen especial de auditoria practicado a la municipalidad,
ya que esta carpeta técnica fue realizada por la administracion anterior, siendo
recibida por esta administracion, en el estado en que se encontraba segln
Acta de Traspaso Municipal de fecha 01 de mayo de 2012, no obstante lo
anterior se le exigié al profesional responsable de la carpeta técnica que
corrigiera los errores que habian en ella. 2. Que esta administracién municipal
se limité a realizar la construccion del proyecto por administracion, apegandose
a las especificaciones técnicas de la carpeta técnica, a realizar el proyecto con
eficiencia y economia. Respecto al reparo cuatro literal b) refuto
completamente lo establecido por los Auditores de la Corte en el examen
especial de auditoria practicado a la municipalidad por lo siguiente: 1. Que el
proyecto al ser realizado por administracion esta supeditado a desperfectos o
deficiencias, ya que este solo es supervisado por dias y esta expuesto a
deficiencias por el uso que en este caso por ser una calle empedrada y
fraguada puede por el uso ser dafiada; el proyecto se realizé de la mejor forma,
prueba de ello es que solo un 2% del monto total de la obra presenta
deficiencias, no obstante lo anterior, este concejo municipal ha acordado darle
el mantenimiento respectivo a la calle, para que su vida atil y la inversion
generada se alargue en el tiempo. De las citas legales que hacen los Auditores
de la Corte en el examen especial de auditoria practicado a la municipalidad
las rechazamos completamente por lo siguiente; 1. No se ha violentado el
articulo 12 del reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios, ya que esta administracion municipal, a
pesar de no haber contratado la carpeta técnica, realizo el proyecto a entera
satisfaccién y eficientemente (SIC) y solicitd al profesional responsable de la
carpeta las correcciones de la misma a pesar como recalco que no fue
contratado por esta administracion. 2. Que no se ha violentado el articulo 31
del Codigo Municipal en sus numerales 4 v 5; ya que la obra ejecutada se
realizo (SIC} con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia, y fue
necesaria para el mejoramiento y progreso de la comunidad, prueba de ello es
que el proyecto estd en éptimas condiciones y en pleno uso de la comunidad
beneficiada. 3. Que no se ha violentado el articulo 84 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica; ya que esta obra
fue realizada por la administracién municipal, por lo tanto no hubo contrato con
ningun realizador; y si el contrato de la carpeta técnica, este fue contratado por

la administracién anterior, limitAndose esta administracion a realizar el proyecto
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el error, y con respecto al supervisor este realizé su trabajo a satisfaccion de la

municipalidad, y que las deficiencias en el proyecto son por acciones propias
del tiempo y uso del mismo, prueba de ello es qué la deficiencia encontrada no
supera el 2% del monto total de la obra. Por todo lo anterior rechazamos la
deficiencia sefialada por los Auditores de la Corte en el examen especial de
auditoria practicado a la municipalidad, por no haber contravencion a los
articulos 12 del reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios, el articulo 31 del codigo municipal vy el
articulo 84 y 129 de la ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Pulblica; porque esta administracion no contratd, ni pagd la
carpeta técnica, sino esta fue estregada (SIC) por Acto Constitucional por la
administracion anterior, asi como que el proyecto fue realizado por la
administracion municipal en forma eficiente, transparente, eficaz y con gran
grado de satisfaccién y en provecho, de la mejora y progreso de la comunidad
beneficiada y que este proyecto solo presente deficiencias minimas que esta
administracién municipal corregira a través del mantenimiento periddico de la
obra. Presento como prueba # 6 fotocopias notariadas del folio 001 al 059. Por
lo anteriormente expuesto respetuosamente a vosotros, Honorables
Magistrados de Camara Tercera de Primera Instancia, PIDO: 1. Se me admita
el presente escrito con mi defensa y las pruebas ofrecidas en base a los
articulos 67 y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y articulo 9
del Reglamento para la Determinacion de Responsabilidades. 2. Se me tenga
por parte en el caracter que comparezco. 3. Que del analisis de las pruebas
ofrecidas, se me absuelva de la responsabilidad patrimonial y administrativa de
los hallazgos venidos en el informe especial de auditoria practicada a la
municipalidad, y que posterior a ello se me entregue el finiquito de cuentas
para el periodo examinado del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2012. 4. Que
como peticion adicional y en vista que en el hallazgo # 4 del informe especial
de auditoria practicado a la municipalidad, se sefiala a la seforita Marleny
Elizabeth Guardado Rodriguez, Jefe de UACI, con presunta responsabilidad
patrimonial y administrativa, y dado que la referida ya no se encuentra en el
pais, declaro que acepto y de existir alguna responsabilidad sobre el reparo a

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http:/fwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13° C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




la susodicha, este me sea agregado a mi cargo y absoluta responsabilidad. Por
su parte la Representaciéon Fiscal es de la opinién que segun el escrito
presentado por los cuentadantes y la aportacion esta Institucion considera que
con las argumentaciones hechas que la cantidad de $900.00 se mantiene por
el la carpeta tecnica realizada ya que no se logra evidenciar que el proyecto
este corregido y que sea por esa cantidad en dinero por lo que debera de
demostrarse tal situacion, asi mismo se considera que se ha incumplido solo
los articulos, art. 84 y 129 de LA CAP por lo que debera de procederse a la
imposicién de la Multa de conformidad al art. 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica asi mismo debera de Reintegrarse la cantidad de UN
MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO DOLARES CON NOVENTA Y
CINCO CENTAVOS ($1495.95) por detrimento al patrimonio de la
Municipalidad. Por lo antes expuesto esta Camara hace las siguientes
consideraciones: En razén de orden nos pronunciaremos inicialmente por la
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, la cual a juicio de los suscritos debe
absolverse, ya que al ser examinados los papeles de trabajo; se advierte que el
auditor no relaciono ni documento, la presente observacion, en el sentido que
no corre agregada la Carpeta Técnica que cuestiona -fue elaborada con las
inconsistencias sefialadas en el literal a); elementos que son indispensables
para emitir la valoracién correspondiente, pues el juzgador no ha podido
verificar los sefialamientos establecidos ante la falta de certeza de lo expuesto
por el auditor, ya que no se ha podido determinar si efectivamente la Carpeta
Técnica, fue elaborada para la realizacion de proyecto “Empedrado y Fraguado
de Calle La Ronda, Cantén Las Limas Municipio de San José Las Flores”; y si
la elaboracion de la misma, fue autorizada por los servidores involucrados. En
consecuencia, la falta de prueba, sobre los hechos sefalados en el presente
literal, en la forma que lo establece el Articulo 47 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, evoca a un fallo absolutorio; no obstante y en
relacion a la RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, nos pronunciaremos por
cada uno de los literales sefialados: a) Se pagaron NOVECIENTOS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($900.00), por la

elaboraciéon de la Carpeta Técnica, no obstante presentar las siguientes

inconsistencias: = Parte de las Especificaciones Técnicas son para la

construccion _de Modulo de Aulas de un Centro Escolar v no para la

construccién de un Empedrado Fraguado con superficie Terminada; = No se

encontrd un estudio de suelo de |la zona donde seria construide el proyecto,
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para determinar el tipo de procesos constructivos acordes para las condiciones
7%,

fisicas existentes: en esta apartado especifico los Suscritos Jueces analizar?’,x&%‘“

Inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, y advertimos
que la carpeta técnica la cual los auditores mencionan que presenta
deficiencias, no se encuentra agregada como evidencia que sustente el
hallazgo, incumpliendo los auditores lo establecido en la disposicion antes
mencionada, por lo que a falta de prueba los suscritos somos de la opinion de
absolver Patrimenialmente a los Servidores Actuantes Involucrados de pagar
la cantidad de NOVECIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTE AMERICA ($900.00); en cuanto a la carpeta técnica se procedié a
analizar la prueba vertida por los funcionarios actuantes, constatando que de
S folio 118 a folio 124, se encuentra el acta de traspaso en la que consta que
' efectivamente los funcionarios, hoy reparados, recibieron por parte del Concejo
saliente, la carpeta técnica relativa al proyecto “Empedrado y Fraguado de
Calle La Ronda, Cantén Las Limas Municipio de San José Las Flores”,
situacion que efectivamente les libera de dicha Responsabilidad en este punto
y por lo tanto se procede absolverles en relacion a que su conducta no fue
circunscrita a cumplir, por lo péctado en la administracion anterior. b) Se
determind que en el lateral izquierdo del tramo comprendido entre las

estaciones 0 + 088.80 a 0+100.80, existen fisuras longitudinales o ramificadas

mayores a 2 milimetros de ancho y hundimiento de la superficie de rodamiento

de Calle; el area total entre estaciones de 4860 m2. el costo de las
deficiencias _en la obra ascienden a QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON
CUARENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR. ($595.45); nuevamente esta

Camara se remite a los papeles de trabajo como evidencia en el presente

Juicio de Cuentas; en ella encontramos el reporte técnico del aludido proyecto
efectuado por el Arquitecto René Milton Rivas Montesinos, Técnico de la Corte
de Cuentas de la Republica, en la cual establece y se confirma en todas sus
partes, la deficiencia sefalada en este punto especifico; si bien es cierto que
los Servidores Actuantes manifiestan su compromiso en darle el mantenimiento
respectivo a la calle, para que su vida atil y la inversion generada se alargue,
es de advertir que el proyecto fue recibido segtin acta de recepcion el dia cinco

de octubre del afio dos mil doce, segln consta en la documentacién agregada
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en la documentacion ya analizada; confirmando que la obra fue recibida con
deficiencias, en razén de que no hubo un control de calidad de parte de los
servidores actuantes en la mencionada obra, como consecuencia se generd un
gasto adicional en el mantenimiento y reparacion de dicho proyecto, es por ello
que requeriria una nueva inversion para corregirlo, por lo tanto a criterio de los
Suscritos Jueces, es procedente Condenar a los Servidores Actuantes de la
Responsabilidad Patrimonial Unicamente atribuida en este punto especifico por
la cantidad de QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON CUARENTA Y CINCO
CENTAVOS DE DOLAR. ($595.45) y absolverlos en su totalidad de la
Responsabilidad Administrativa.

POR TANTO: De conformidad con los Articulos 195 Ordinal § de la
Constitucion de la Repiblica; Articulos 3, 15, 16, 54, 55 y 107 inciso 1°. de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y Articulos 215, 216, 217,
218 y 416 del Codigo Procesal Civil y Mercantil. A nombre de la Republica
de El Salvador, esta Camara FALLA: |- REPARO UNO- RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL. Responsabilidad Administrativa:
CONDENESE a los Sefiores: JOSE FELIPE TOBAR ARCE, Alcalde Municipal,
a pagar la cantidad de CIENTO DIEZ DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTE AMERICA ($110.00) en concepto del diez por ciento de su salario
mensual devengado en el periodo auditado; TOBIAS ORELLANA
GUARDADO, Sindico Municipal, a pagar la cantidad de CINCUENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($50.00) en
concepto del diez por ciento de su salario mensual devengado en el periodo
auditado; MARIA MILAGRO GUARDADO GUARDADO, también mencionada
en este proceso como MARIA MILAGRO GUARDADO, Primera Regidora
Propietaria; a pagar la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON DIEZ CENTAVOS DE
DOLAR ($112.10), en concepto del cincuenta por ciento de un salario minimo
mensual vigente durante el periodo auditado; JOSE LUIS MENJIVAR
ABARCA; también mencionado en este proceso como JOSE LUIS
MENDIGAR ABARCA, Segundo Regidor Propietario, a pagar la cantidad de
CIENTO DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA CON DIEZ CENTAVOS DE DOLAR ($112.10), en concepto del
cincuenta por ciento de un salario minimo mensual vigente durante el periodo
auditado; Responsabilidad Patrimonial: ABSUELVASE a los funcionarios
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cantidad de CIENTO DIEZ DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTE AMERICA ($110.00) en concepto del diez por ciento de su salario
mensual devengado en el periodo auditado; TOBIAS ORELLANA
GUARDADO, Sindico Municipal, a pagar la cantidad de CINCUENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($50.00) en
concepto del diez por ciento de su salario mensual devengado en el periodo
auditado; MARIA MILAGRO GUARDADO GUARDADO, también mencionada
como MARIA MILAGRO GUARDADO, Primera Regidora Propietaria, a pagar
la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTE AMERICA CON DIEZ CENTAVOS DE DOLAR ($112.10), en
concepto del cincuenta por ciento de un salaric minimo mensual vigente
durante el periodo auditado; JOSE LUIS MENJIVAR ABARCA, también
mencionado en este proceso como JOSE LUIS MENDIGAR ABARCA,
Segundo Regidor Propietario, a pagar la cantidad de CIENTO DOCE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON DIEZ
CENTAVOS DE DOLAR ($112.10), en concepto del cincuenta por ciento de un
salario minimo mensual vigente durante el periodo auditado. III-REPARO
TRES-RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. CONDENESE a los Sefiores:
JOSE FELIPE TOBAR ARCE, Alcalde Municipal, TOBIAS ORELLANA
GUARDADO, Sindico Municipal, MARIA MILAGRO GUARDADO
GUARDADO, también mencionada como MARIA MILAGRO GUARDADO,
Primera Regidora Propietaria; JOSE LUIS MENJIVAR ABARCA, también
mencionado en este proceso como JOSE LUIS MENDIGAR ABARCA,
Segundo Regidor Propietario; a pagar la cantidad de MIL DOSCIENTOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($1,200.00),
en forma conjunta en concepto de Responsabilidad Patrimonial. IV-REPARO
CUATRO-Responsabilidad Administrativa y Patrimonial: Responsabilidad
Administrativa; ABSUELVASE a los Sefiores JOSE FELIPE TOBAR ARCE,
Alcalde Municipal, TOBIAS ORELLANA GUARDADO, sindico Municipal,
MARIA MILAGRO GUARDADO GUARDADO, también mencionada en este
proceso como MARIA MILAGRO GUARDADO, Primera Regidora Propietaria;
JOSE LUIS MENJIVAR ABARCA, también mencionado en este proceso como
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JOSE LUIS MENDIGAR ABARCA, Segundo Regidor Propietario; MARLENY
ELIZABETH GUARDADO RODRIGUEZ, Jefa UACI; Responsabilidad
Patrimonial: Absuélvase por el literal a) a los sefiores: JOSE FELIPE TOBAR
ARCE, Alcalde Municipal, TOBIAS ORELLANA GUARDADO, Sindico
Municipal, MARIA MILAGRO GUARDADO GUARDADO, también mencionada
en este proceso como MARIA MILAGRO GUARDADO, Primera Regidora
Propietaria; JOSE LUIS MENJIVAR ABARCA, también mencionado en este
proceso como JOSE LUIS MENDIGAR ABARCA, Segundo Regidor
Propietario, MARLENY ELIZABETH GUARDADO RODRIGUEZ, Jefa UACI,
de pagar la cantidad de NOVECIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA ($900.00), y CONDENASE por el literal b) a
los mismos a pagar la cantidad de QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON
CUARENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR ($595.45), en forma conjunta
en concepto de Responsabilidad Patrimonial. V- Al ser cancelada la presente
condena, désele ingreso al valor de la Responsabilidad Administrativa, al
Fondo General de la Nacion y a la Responsabilidad Patrimonial a la Tesoreria
de la Alcaldia Municipal de San Jose Las Flores, Departamento de
Chalatenango. VI- Queda pendiente de aprobacién la gestion de los sefiores
mencionados en los romanos anteriores, mientras no cumplan con las
condenas impuestas en esta sentencia. VI- El presente Juicio de cuentas se
fundamentd en el Informe de Examen Especial a la Ejecucién
Presupuestaria, Ingresos, Egresos y Proyectos de la Municipalidad de
San José las Flores, Departamento de Chalatenango, por el periodo del
uno de mayo al treinta y uno de diciembre del afio dos mil doce, HAGASE
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REF-JC-III-082-2013
MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:
San Salvador, a las nueve horas con dos minutos del dia diecisiete de

agosto de dos mil quince.

Habiendo transcurrido el término establecido en el Articulo 78 y 71 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que ninguna de las partes

hubiese hecho uso del Recurso de Apelacidn, esta Camara RESUELVE:

Declarese EJECUTORIADA, la sentencia pronunciada en el presente Juicio de
Cuentas, emitida en la ciudad de. San Salvador, a las once horas con
cincuenta minutos, del dia veinticuatro de abril del afio dos mil quince,
agregada de folios 1016 vuelto a folio 1036 vuelto, iniciado en contra de
los sefiores: JOSE FELIPE TOBAR ARCE, Alcalde Municipal; TOBIAS ORELLANA
GUARDADO, Sindico Municipal; MARIA MILAGRO GUARDADO GUARDADO, también
mencionada en este proceso como MARIA MILAGRO GUARDADO, Primera Regidora
Propietaria; JOSE LUIS MENJIVAR ABARCA, también mencionado en este proceso
como JOSE LUIS MENDIGAR ABARCA, Segundo Regidor Propietario y MARLENY
ELIZABETH GUARDADO RODRIGUEZ, Jefa UACI; Seglin Informe de Examen Especial
a la Ejecucion Presupuestaria, Ingresos, Egresos y Proyectos de la
Municipalidad de San José las Flores, Departamento de Chalatenango, por el

periodo del Uno de Mayo al treinta y Uno de Diciembre del afio dos mil doce.

NOTIFIQUESE. -

JC-II-082-2013
REF-FGR-403-DE-UJC-7-13
UNC
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DIRECCION DE AUDITORIA DOS

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL

A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA, INGRESOS,
EGRESOS Y PROYECTOS DE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE LAS FLORES,
DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO,
POR EL PERIODO DEL
1 DE MAYO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012.

SAN SALVADOR, 29 DE MAYO DE 2013
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Sefiores

Concejo Municipal

Municipalidad de San José Las Flores
Departamento de Chalatenango
Presente.

De conformidad al Art. 207, inciso 4°. de |la Constitucion de la Republica, Art. 31 de la
Ley de ésta Corte y, segin Orden de Trabajo REF. DA-DOS-09/2013, hemos
realizado Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria, Ingresos, Egresos y
Proyectos de la Municipalidad de San José Las Flores, Departamento de
Chalatenango, por el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2012.

I. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN.
OBJETIVO GENERAL

Evaluar si la Municipalidad de San Jose Las Flores, para la ejecucion de sus
ingresos, egresos Yy realizacién de proyectos, cumplié en sus aspectos mas
importantes las Leyes, Reglamentos y la normativa interna aplicable.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos de nuestro examen especial fueron los siguientes:

1. Determinar que las transacciones de ingresos y egresos hubieren sido
registradas con oportunidad y clasificadas adecuadamente, de conformidad al
presupuesto aprobado.

2. Comprobar que los ingresos y egresos se hubieren ejecutado de acuerdo a la
reglamentacion legal vigente durante el periodo de examen y que cuenten con
la suficiente documentacion de respaldo.

3. Determinar que los recursos provenientes del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social (FODES) se invirtieron en proyectos de desarrollo local a
un costo, calidad y funcionalidad razonables.

4. Establecer que todas las adquisiciones y contrataciones realizadas por la
municipalidad, se hubieren efectuado en cumplimiento a normativa aplicable.
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Nuestro trabajo consisti6 en la aplicacion de procedimientos de auditoria
orientados a evaluar la legalidad, registro adecuado y pertinencia en Ia
percepcion de los ingresos y erogaciéon de fondos, asi como el cumplimiento
legal en las fases de ejecucion de proyectos de infraestructura, realizados
durante el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2012.

El examen fue desarrollado con base a Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, aplicables a este tipo de
examen.

RESULTADOS OBTENIDOS

DEFICIENCIAS EN PROCESOS DE CONTRATACION DE CONSULTORIAS

Constatamos deficiencias en los procesos de contratacion de Consultoria de los
proyectos: "Elaboracion de Memoria de Labores 2012 y Sistematizacion del
Registro del Estado Familiar”, por los cuales pagd $9 300.00; el detalle de las
deficiencias es el siguiente:

Deficiencias en el proyecto “Elaboracion de Memoria de Labores 2012:
a) Se realizé el pago en su totalidad sin tener por recibido el servicio contratado.

b) No se establecieron obligaciones concretas por incumplimiento de contrato
Deficiencias en el proyecto Sistematizacion del Registro del Estado Familiar:

a) Se cancelo la totalidad del valor del contrato antes de su vencimiento, sin que
el contratista cumpliera con las siguientes obligaciones:

- No se encontraron informes mensuales del trabajo realizado, a pesar de
ser una obligacion contractual.

- Existe acta de recepcion final donde se da por recibido el trabajo a
satisfaccién, a pesar que éste se encontraban en proceso de ejecucién.

- No ha sido entregado el Manual del usuario a la Encargada del Registro
del Estado Familiar, lo cual constituye una obligacién contractual.

El literal a, b y el inciso segundo) del articulo 41 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Pdblica, establece que: “Para efectuar
cualquier tipo de contratacién, la institucion debera establecer los requerimientos
o caracteristicas minimas indispensables para el bien, obra o servicio que desea
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adquirir; asi como identificar el perfil de ofertante o contratista que lo proveera™ ~
Dichos instrumentos se denominaran:

a) Términos de referencia: que estableceran las caracteristicas de los servicios
que la institucion desea adquirir;

b) Especificaciones técnicas: que estableceran los requisitos que deben reunir
las obras o bienes que la Administracion Publica solicita;

Lo establecido en los literales a) y b) de este articulo, podran utilizarse para la
Libre Gestion cuando aplique.

El articulo 82 de La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica establece: El contrato debera cumplirse en el lugar, fecha y condiciones
establecidas en su texto y en los documentos contractuales anexos al mismo.”

El Art. 83-B de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica. Los contratos no podran modificarse cuando se encuentren
encaminadas a cualquiera de los siguientes objetivos:

a) Alterar el objeto contractual;

b) Favorecer situaciones que correspondan a falta o inadecuada planificacion de
las adquisiciones, o convalidar la falta de diligencia del contratista en el
cumplimiento de sus obligaciones.

La modificacion que se realice en contra de lo establecido en el inciso anterior
sera nula, y la responsabilidad sera del titular de la institucién.”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al aceptar la firma de
contratos con evidente ventaja para el contratista y sin establecer las accionesa ; “
seguir por su incumplimiento; asimismo, al no exigir al contratista el-cumplimiento /

de las obligaciones plasmadas en cada uno de los contratos. b

Como consecuencia los recursos del FODES 75% fueron disminuidos en = ¢
$9,300.00. . L

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal presentd nota de fecha 15 de mayo de 2013, en la cual
manifiesta que: “Conforme a los comentarios de los auditores, relativos a la
primera de las contrataciones, se dice que no se encuentra subsanada la
deficiencia por haber cancelado la totalidad de la contratacion sin haber recibido
el bien, por lo que a continuacion realizo las siguientes consideraciones:

Tanto la contratista como la Municipalidad de San José Las flores, suscribieron
contrato de prestacion de servicios a los treinta dias del mes de noviembre de
dos mil doce, para la elaboracion de la Memoria de Labores 2012, con el
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objetivo de dar a conocer a las comunidades las actividades y proyect
ejecutados para el desarrollo del Municipio; contrato en el cual se regula en |
Clausula V1) relativa a la forma de pago de honorarios a cancelar,
estableciendo que se cancelaria a la contratista el total de los honorarios
cuando la municipalidad recibiera el primer borrador de la memoria.

En virtud de ello la contratista presentd solamente unos ejemplares para que el
Concejo Municipal en pleno los aprobara, observara o modificara, ya que con la
aprobacién definitiva del arte de la memoria de labores la contratista entregaria
el producto esperado en su totalidad, producto que efectivamente contiene
informacion veraz sobre las actividades, proyectos e inversiones realizadas por
la municipalidad; y asimismo presentd de forma digital por medio de un CD el
borrador de la memoria, a la que se le realizé algunas observaciones, dando
paso a que la contratista hiciera entrega del arte final relativo a la memoria de
labores.

Efectivamente el Art. 41 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administraciéon Publica establece la obligacion para la institucion contratante de
establecer los requerimientos o caracteristicas minimas para el bien, obra o
servicio que se desea adquirir, motivo por el cual con la respuesta presentada el
dia 04 de marzo de 2013 se adjunté a la misma las especificaciones técnicas
para la elaboracién de la memoria de labores.

En cuanto al contrato suscrito para la elaboracién de la memoria de labores, el
Concejo Municipal de comun acuerdo con la contratista decidimos sustituir el
contrato de prestacion de servicios para subsanar la omision del numero de
ejemplares a entregar, por lo que no subsisten ambos contratos. Para su
comprobacion adjunto certificacién de acuerdo municipal tomado en la sesion
extraordinaria celebrada en fecha veintiséis de febrero de dos mil trece.

Esta administracion desea aclarar que en el primer contrato suscrito no se
especificod el nimero de ejemplares a entregar por parte de la contratista debido
a que en las mencionadas especificaciones técnicas (en el rubro 5.2: productos
esperados) se regula el nimero de ejemplares a entregar, diciendo literalmente:
5.2. 1000 ejemplares impresos del documento Memoria de labores mayo a
diciembre de 2012. Cada una debe estar compuesta aproximadamente de 5
hojas (10 paginas) de full color, debiendo ser el tipo de papel a utilizar para la
impresion del documento: COUCHE BASE 100, COLOR BRILLANTE”. Acuerdo
“solo se modifique el apartado observado”.

Por lo que el contrato que sustituye al primer contrato suscrito se encuentra
acorde con las especificaciones técnicas

Conforme a lo regulado en el Art. 20 literal f) del Reglamento de la Ley de
Adaquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, los contratos podran
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contener el precio contractual, forma de pago o cualquier otra forma
compensatoria; por lo que reiteramos que si se establecié en el contrato de
prestacion de servicios la forma de pago de los honorarios (Clausula VII): Habiendo
realizado la cancelacién de los honorarios dentro del plazo de vigencia del

contrato, ya que esto no concluy6 el 31 de diciembre de dos mil doce.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacién a lo comentado por la Administracién, relacionado al pago anticipado
de los honorarios y, a la falta de establecimiento de obligaciones concretas en el
contrato por incumplimiento, la deficiencia no se da por subsanada, debido a que
se esta cuestionando el exceso de facilidades dadas al contratista en el texto del
contrato en perjuicio de la Municipalidad, ya que se acepta pagar la totalidad del
contrato sin haber recibido el bien contratado en su totalidad. Asimismo, a la
fecha de cierre de la auditoria (marzo de 2013), el contratista no habia cumplido
con la entrega total de los ejemplares contratados (memoria de labores) y, que
segun contrato, éste debié entregarlos a mas tardar el 5 de febrero de 2013.

Finalmente, se mantiene la observacion de no haber establecido en el contrato,” ;
obligaciones concretas para el contratista, en caso de incumplimiento, lo que le )

favorece en perjuicio de las obligaciones de pago total, que si fueron sefaladas
en el mismo contrato como obligaciones de la Municipalidad

En cuanto a las observaciones al proyecto Sistematizacion del Registro del
Estado Familiar, la Administracion, presenté comentarios previos a la lectura del
borrador del informe, de los cuales fueron aceptados’ los sefalamientos
relacionados con el plazo de vencimiento del contrato, no asi el resto de las
observaciones, ya que no encontramos evidencia de haber recibido del
Contratista los informes mensuales y el Manual del usuario; asi como haber
elaborado una acta de recepcion no obstante no haberse realizado los trabajos
en su totalidad.

La Administracion no presentdé comentarios © documentos adicionales,
posteriores a la lectura del borrador del informe, a pesar de que a solicitud del
Concejo, se concedieron diez dias habiles para presentar pruebas de descargo.
En tal sentido la deficiencia no se da por subsanada.

. GASTOS NO JUSTIFICADOS

Verificamos que se realizaron gastos del 75% FODES por un valor de $6,849.38,;
los cuales no estan considerados en la Ley de Creacion del FODES (Ver anexo
No. 1)

El Articulo 5 de la Ley del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios FODES, establece que: “Los recursos provenientes de este Fondo
Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
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infragstructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentiv
las actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas dehy
municipio.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de
servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura
relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras
y caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacién
de basuras o sedimento de aguas negras, construccion y equipamiento de
escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques,
instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de
diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales, adquisicion de
inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose el desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion,
salud y saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a
las actividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevencién
a la violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para
celebrar sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo.”

El parrafo cuarto del Articulo 12 del Reglamento de la Ley del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios FODES, establece que: “Los
Consejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario
responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”,

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al haber autorizado las
erogaciones de fondos del 75% FODES, para gastos que de acuerdo a la Ley
de Creacion de dichos fondo, no estan considerados para sufragarse con esos
recursos

Como consecuencia las disponibilidades del FODES 75% fueron disminuidos en
$6,849.38

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal presentd nota de fecha 15 de mayo de 2013, en la cual
manifiesta que: “El Concejo utilizd los recursos FODES 75% para ejecutar los
proyectos denominados: “ACTIVIDADES CULTURALES” y “PARTICIPACION
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CIUDADANA 2012" con base a las facultades reguladas en los Arts. 4 No. 8 y

115 del Codigo Municipal, los cuales en esencia establecen la competencia de

los Municipios en cuanto a la promocion de la participacién ciudadana para
informar piblicamente de la gestién municipal, y tratar asuntos que los vecinos
hubieren solicitado y los gque el mismo Concejo considere conveniente. Ademas,

el Art. 5 de la Ley del FODES establece que los recursos provenientes de ese

Fondo también deberan aplicarse prioritariamente en proyectos dirigidos a
incentivar las actividades economicas, sociales y culturales, deportivas y
turisticas del municipio. Por lo que el Concejo Municipal habiendo encontrado
asidero legal en la misma Ley del FODES ejecutd los referidos proyectos. El
concejo Municipal con afan de promover actividades que dinamicen el comercio,
diviertan sanamente, promuevan valores, ha efectuado las diferentes actividades

en el municipio: En los gastos realizados para el dia de la madre, un dia muy
especial, el Concejo se vio en la necesidad de tomar fondos del 75% FODES

dado la limitante de recursos economicos con la municipalidad contaba a la

fecha, los cuales se demuestran en copia certificada de acta de traspaso en las

cual se reflejan las finanzas de la municipalidad a esas fechas, este concejo se

vio limitado en la utilizacion de los recursos: En lo referido a los gastos de la~, .¥
fiesta de repoblacion se expone que para la poblacion y concejo municipal es un | .
patrén cultural que este municipio adopta, dado la importancia de transmitir a las |7
nuevas generaciones, costumbres y tradiciones propias del municipio: En el afio
de 1986 el municipio fue repoblado durante un conflicto armado en que nifios,
mujeres, adultos y ancianos se refugian para la supervivencia, desde ahi se |
origina la celebracidn la cual se transmite a las nuevas generaciones mediante |
actividades que impulsan el rescate de nuestras raices.

En la celebracion del dia del nifio se realizd una inversion social, tal como lo
establece el Art. 5 de la Ley FODES, se generaron actividades de recreacion tal
cual lo establece el Art. 4 numeral cuatro del codigo municipal. Consideramos
que no es un recurso mal invertido dado que con ello ademas de generar
diversion en la nifiez se generan patrones psicolégicos que en el futuro pueden
tener consecuencias positivas.

Segln la ley Lepina en su Art. 11.-Principio de igualdad, no discriminacion y
equidad dice Todas las nifias, nifios y adolescentes son iguales ante la Ley. Por
tal motivo, no podra justificarse ninguna distinciéon, exclusion, restriccion o
preferencia basada en criterios tales como sexo, raza, color, edad, idioma,
religion, culto, opinion, filiacién, origen nacional, étnico o social, posicién
economica, necesidades especiales, discapacidad fisica o0 mental, nacimiento o
cualquier otra condicion de las nifias, nifios, adolescentes o de sus madres,
padres, representantes y responsables, que tengan por objeto y resultado,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos
fundamentales

Mandatos como esos son los gue se inculcan en actividades concernientes a la
nifiez, el Art. 5 de la Ley FODES dice que se podra hacer uso de los Fondos
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para incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales. Parte de |
definicion de cultura tiene que ver con la educacion que los infantes reciben en
su nifiez. La nifiez es parte de la sociedad y no podemos exigir una sociedad
mejor si no invertirlos en los que seran los futuros ciudadanos con voz y voto en
nuestro pais. Inversién a largo plazo es lo que el concejo municipal se plantea al
realizar actividades que no se limitan a un simple momento de diversion

Convivencia de la municipalidad por un monto de $1,140.00 ddlares, el concejo
municipal procedié a cancelar dicho monto dado que se convierte en una
obligacion plasmada en Acta de Bienes, fondos, valores, derechos y obligaciones
de la alcaldia municipal de San José Las Flores, Departamento de
Chalatenango, en la pagina cuatro de dicha acta. Con fecha uno de mayo de dos
mil doce.

La participacion ciudadana tal como lo manda el Art. 4 numeral 8 y Art. 115 del
codigo es un proyecto social impulsado por la municipalidad. En el Art. 5 de la
Ley del FODES da la base legal para su desarrollo e inversion de fondos. La
ADESCOS e instituciones del municipio son actores locales que influyen mucho
en el desarrollo y marcha de este.

La participacién ciudadana tiene como objetivo unificar esfuerzos, organizacion,
identificar problematicas y buscar soluciones a las mismas. El concejo municipal
ademas brindar informes sobre el quehacer municipal discute problematicas que
afectan a la poblacién en general. Se convierte en una inversién social dado que
en su mayoria de participantes son gente que se desplaza de los diferentes
cantones con el fin de actualizar el que hacer de sus administraciones. El
concejo municipal se le dificulta el poder sobrellevar toda la problematica de i n
municipio son invertir fondos para solventarla. Al incentivar espacios como estos
no solo se fortalece la organizacion sino que une esfuerzo y se forma equipo de
trabajo que permita generar nuestra propia estrategia de supervivencia ante una
realidad que se torna ain mas dificil con el paso de los tiempos. Los beneficios
son muchos y la inversién es poca si se interpreta con la visién que el concejo
municipal tiene. Cada ADESCO de los diferentes cantones cumple acciones que
van en beneficio de la Sociedad sin recibir ningun salario por su desemperfio, un
cuerpo sin cabeza no funciona. Al asumir las actividades de participacion
ciudadana se inyecta a informacién que permite mantener las riendas de un
municipio que lucha por mantenerse como uno de los menos violentos en el
pais, un municipio que no cuenta con ingresos considerables por parte del sector
industrial que permita generar espacios de trabajo en abundancia. Para el
Concejo municipal como alternativa queda el impulsar la prevencién.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracién presenté comentarios orientados a justificar la necesidad de
haber realizado las erogaciones con recursos del FODES, sefialando que éstas
si estdn consideradas en los fines de la Ley de creacion de dicho fondo,
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enmarcandolos dentro del desarrollo de actividades sociales, econdmicas y
culturales; sin embargo, el examen efectuado a las erogaciones, demuestra que
tales gastos estan fuera de lo que la mencionada Ley del FODES manda, pues
no se justifica que con ellos se esté incentivando las actividades econémicas,
sociales y culturales, deportivas y turisticas del municipio.

3. APORTE ECONOMICO A CONCEJALES.

Constatamos que en el mes de diciembre, se erogaron fondos en concepto de
aporte economico a los Concejales de la Municipalidad, por un monto de
$1,200.00, no obstante no existir ninguna relacioén laboral.

El numeral 4) del Articulo 31 del Codigo Municipal, establece que son
obligaciones del Concejo: “Realizar la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”.

El articulo 68 del Codigo Municipal, establece que: “Se prohibe a los municipios
ceder o donar a titulo gratuito, cualquier parte de sus bienes de cualquier
naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucién
alguna establecida por la Ley en beneficio de su patrimonio; salvo el caso de
materiales o bienes para vivienda, alimentacién y otros analogos, en caso de
calamidad publica o de grave necesidad...”

El Art. 51 literal d) del Cédigo Municipal, establece: “Ademas de sus atribuciones
y deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico: Examinar y
fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas que
tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los
recursos del municipio.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal al autorizar mediante
acuerdo un aporte econdmico para cada concejal.

Como consecuencia se disminuyendo las disponibilidades de los recursos
propios en $1,200.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal presenté nota de fecha 15 de -mayo de 2013, en la cual
manifiesta que: “Conforme al comentarios de los auditores, el trabajo que los
conejales realizan son las obligaciones que se encuentran definidas en el Cadigo
Municipal, pero segun lo regulado en Cédigo Municipal, las obligaciones que los
conejales poseen son: '

1. Celebrar sesion ordinaria los primeros cinco dias de cada quincena.
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2. Celebrar sesion extraordinaria de conformidad al numeral diez del Art. 31 de
Codigo Municipal
. Concurrir con voz y voto a las sesiones del Concejo
. Integrar y desempenar ias comisiones para las que fueron designados
. Asistir puntualmente a las sesiones, con voz y voto y no podran retirarse de
las mismas una vez dispuesta la votacién
6. Abstenerse de emitir su voto y retirarse de la sesion si alguno de los conejales
si su cényuge o pariente dentro del tercer grado de consanguinidad o segundo
de afinidad tuviere interés personal en el negocio de que se trata

bW

Asimismo se les prohibe expresamente conforme al Art. 59 del Cédigo Municipal,
lo siguiente:

a) Intervenir en la resolucion de asuntos municipales en los que estén
interesados personalmente, su conyuge o parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, 0 empresas en las cuales sean
accionistas o ejecutivos.

b) Celebrar contratos por si o por interposita persona sobre bienes o rentas del
municipio cuyo Concejo integra, de entidades descentralizadas o de
cualquiera otra naturaleza en que el municipic tenga interés. Se exceptla de
esta prohibicidon los contratos que celebre con usuarios de los servicios
publicos locales: Sera nulo lo efectuado en contravencion de este articulo y
respondera al municipio por los dafos causados

Por lo tanto han realizado actividades para aportar mas de su tiempo para
supervisar obras, recorrer comunidades para conocer sus necesidades, asistir a
reuniones de instituciones que en determinado momento apoyaran al municipio
para su desarrollo; asi como intervienen planteando soluciones en diversas
desavenencias suscitadas dentro de las comunidades; desatendiendo sus
asuntos personales equivalente a limitar su generacion de ingresos y satisfacer
sus necesidades familiares; aporte econémico que ha sido Unico, ya que se
realiza como un reconocimiento a esas labores realizadas, por las cuales no
perciben ningtn otro tipo de beneficio econdémico, ya que, por el contrario, al
dedicar su tiempo en dichas actividades, generan beneficios a las comunidades
del municipio.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la Administracién estan orientados a justificar la validez del
aporte econémico entregado a los Concejales por las actividades realizadas en
cumplimiento a las obligaciones conferidas en el Cédigo Municipal. Sin embargo,
la bonificacién solo es viable para el personal ligado directamente con la
Municipalidad y que forman parte del personal remunerado de forma
permanente; dentro de este sistema, no estan contemplados los miembros del
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Concejo, a quienes el Codigo Municipal les establece tunicamente el pago de
dietas por asistencia a sesiones.

4. DEFICIENCIAS EN LA REALIZACION DE PROYECTO.

Constatamos que la Municipalidad realizé por administracion el proyecto
“Empedrado y Fraguado de Calle La Ronda, Cantén Las Limas Municipio de San
José Las Flores”, el cual presenta las siguientes deficiencias:

a) Se pagaron $900.00 por la elaboracion de la Carpeta Técnica, no obstante
presentar las siguientes inconsistencias:

- Parte de las Especificaciones Técnicas son para la construccion de Médulo
de Aulas de un Centro Escolar y no para la construccién de un Empedrado
Fraguado con Superficie Terminada.

- No encontramos un estudio de suelo de la zona donde seria construido el
proyecto, para determinar el tipo de procesos constructivos acordes para
las condiciones fisicas existentes.

b) Verificamos que en el lateral izquierdo del tramo comprendido entre las
estaciones 0+088.80 a 0+100.80, existen fisuras longitudinales o ramificadas
mayores a 2 milimetros de ancho y hundimiento de la superficie de
rodamiento de la Calle; el area total entre estaciones es de 48.60 m*>.  El
costo de las deficiencias en la obra ascienden a $595.45

El Art. 12 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de la Municipalidades, establece que: “. . .Los Consejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asighados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

El Art. 31 del Cédigo Municipal, establece que: “Son obligaciones del Concejo:
4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia; 5. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la
comunidad y la prestacion de servicios ptblicos locales en forma eficiente y
econémica”

El Art. 84 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece que: “El contrato se ejecutara con sujecion a las clausulas del
mismo y de acuerdo con las instrucciones que para su interpretacion, diere la
institucién al contratista.

El contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato, especialmente
por la calidad técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre
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El Art. 129 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, sefala que: “Cuando el servicio de consultoria demostrare alguna
deficiencia, la institucion exigira la subsanacién al consultor.

El consultor respondera por los dafnos y perjuicios provenientes de defectos e
insuficientes técnicas del proyecto o por los errores materiales, omisiones e
infracciones de normas técnicas, o en su caso, de preceptos legales o
reglamentarios en que el mismo haya incurrido e imputables a él en la ejecucién
o utilizacién de la obra o servicio contratado. Esta responsabilidad serd
compartida por el funcionario contratante cuando se hubiere contratado en forma
directa sin la concurrencia de competencia.”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal y la Jefe de la UACI, al no
haber exigido oportunamente al Consultor y Supervisor por la deficiente
elaboracion de la carpeta técnica y por las consecuentes deficiencias
constructivas.

Como consecuencia los recursos del FODES fueron disminuidos en $1,445.95
correspondientes al pago de $900.00 por la deficiente carpeta técnica y $595.45
por deficiencias constructivas

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal presentd nota de fecha 15 de mayo de 2013, en la cual
manifiesta que: “Si se encuentran las referidas especificaciones técnicas de las
cuales se anexa copia certificada relativas al proyecto “Empedrado y Fraguado
de Calle La Ronda, Cantén Las Limas, Municipio de San José Las Flores” para
que se determine que el contenido de ésta es exclusivo al referido proyecto, para
determinar que se ha invertido en un proyecto que efectivamente sera de
beneficio para la comunidad. En lo relacionado a las fisuras que presenta el
proyecto, podemos expresar que se debe al paso de una falla en la zona y no al
trabajo realizado por la administracion. La Municipalidad se compromete a
brindar el respectivo mantenimiento al proyecto a fin de evitar dafios mayores.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administraciéon presentd un documento que contiene informacion del proyecto
Empedrado Fraguado de Calle La Ronda C/Las palmas, el cual ademas de no
coincidir con el documento examinado durante la evaluacion técnica del
proyecto, tampoco esta respaldado con la firma del formulador de la carpeta
técnica.



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

En cuanto al deterioro de la obra, la Administracion no presenté prueba
documental del compromiso de efectuar las reparaciones (acuerdo del Concejo).
En tal sentido la deficiencia no se da por subsanada.

Este informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria de la
Municipalidad de San José Las Flores, Departamento de Chalatenango, por el
periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2012.

San Salvador, 29 de mayo de 2013.

DIOS UNION LIBERTAD

T i/
& Yrecir/
tvano®

DIRECTOR DE AUDITORIA DOS
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ANEXO No. 1

; CHEQUE No. :
PROVEEDOR e FAC FECHA CONCEPTO Valor
: OIR o
" N® FECHA
José Efrain Magafia - 338 21/05/2012 SIN sg/04/2012 | Pago de productos de consumo para actividad de convivencia en la $  740.00
- L ) municipalidad . o
m_m_._m del nmmm_s_M: S/N 26/04/2012 | Pago por servicios de transporte en autobus el dia 26 de abril de 2012 $  400.00
scobar de Galan B | con motivo de celebrar convivencia en la municipalidad :
textiles San Andrés - 343 21/05/2012 426 05/05/2012 | Compra de Imagenes $ 1,492.00
Sub total de gastos en Celebracién Dia de La Madre . $ 2,632.00
Raul Antonio Serrano 360 19/06/2012 | Pagos por servicios musicales $ 1,000.00
Marco Tulic Hemandez .. 361 19/06/2012 | SIN 20/06/2012 | Pago por presentacion artistica en fiesta de repoblacién $ 300.00
Sub total de gastos en Fiesta de Repoblacion del Municipio de San José Las Flores ; $ 1,300.00
Ana Ruth Mancia - * Pago de productos de consumo para actividad de participacién
Aleman _ 367 29/06/2012 S/IN 28/08/2012 m,‘_.__._amn_m:m . $ 43430
Ana Ruth Mancia i \ }| Pago de productos de consumo para actividad de participacion
. Aleman V| - 408 | | 14002012° | SN | 14/0920121( R0 i . $; 364.70
Ana Ruth Mancia N pago de productos de consumo para actividad de participacién
. | Aleman . . 469 14/11/2012 S/N 15/11/2012 clidadang $ 351.42
' : i pago de servicios de. alimentacion y préstamo de local para
Jesis Tobar Menijivar — 541 28M12/2012 | SIN | 28/12/2012 | actividades de participacion ciudadana y rendicion de cuentas a las| $ 52565
. - ADESCOS e instituciones del municipio ]
.\M\/..,o:._ de gastos en Concepto de Proyecto Participacion Ciudadana 2012 : $ 1,676.07
\Nereida Figueroa | ™ 497 0711212012 2 . 07/12/2012 Por .noan_:m de camisas para uniformes del personal de Alcaldia $ 1.241.31
; Municipa : S
\oS_ de gastos en Adquisicion de Uniformes Para Personal de Alcaldia Municipal de San José Las Flores $ 1,241.31
- TOTAL DE GASTOS | § 6,849.38
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