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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; San Salvador, a las diez horas con diez minutos del dia veinticinco de mayo

de dos mil dieciocho.

El presente Juicio de Cuentas clasificado con el numero de referencia JC-I11-032-2017,
ha sido instruido en contra de los sefores: Dr. ENRIQUE OVIDIO VILLATORO PAZ,
Alcalde Municipal, quien devengo un salario mensual de dos mil quinientos dodlares de
los Estados Unidos de América ($2,500.00); PLACIDIA ISABEL VELASQUEZ DE
UMANZOR, Primera Regidora Propietaria, quien devengé dietas de cuatrocientos
cincuenta dolares de los Estados Unidos de América ($450.00); JORGE MAURICIO
CANALES DIAZ, Segundo Regidor Propietario, quien devengé dietas de cuatrocientos
cincuenta délares de los Estados Unidos de Ameérica ($450.00); y EDWIN GEOVANI
GARCIA RAMIREZ, Cuarto Regidor Propietario, quien devengé dietas de cuatrocientos
cincuenta délares de los Estados Unidos de América ($450.00). Todos con actuacién en
la Alcaldia Municipal de El Sauce, Departamento de La Unién, segin Informe de
Auditoria Financiera a la Municipalidad de El Sauce, Departamento de la Unidn, al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, practicado por la
Oficina Regional de San Miguel, conteniendo un reparo; de conformidad a los articulos
54 y 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, tal como se menciona a
continuacion:. REPARO UNO - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y
PATRIMONIAL, CONSTRUCCION DE OBRA EN PROPIEDAD PRIVADA. El salario
minimo del sector comercio y servicios vigente durante el periodo auditado, fue de
doscientos cincuenta y un délares con setenta centavos de délar de los Estados Unidos
de América ($251.70).

Han intervenido en esta instancia, el Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS PEREZ,
Agente Auxiliar del Fiscal General de la Republica; y los sefiores Dr. ENRIQUE OVIDIO
VILLATORO PAZ: PLACIDIA ISABEL VELASQUEZ DE UMANZOR; JORGE
MAURICIO CANALES DIAZ; y EDWIN GEOVANI GARCIA RAMIREZ,

propio.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I. Por resolucion de folios 22 a 23 ambos vuelto, emitida a las ocho horas con treints
minutos del dia treinta de octubre de dos mil diecisiete, la Camara Tercera de Primera
Instancia, ordend iniciar el Juicio de Cuentas; y en consecuencia, elaborar el Pliego de
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Reparos respectivo, de conformidad a lo establecido en el articulo 66 inciso segundo de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Con base a lo establecido en los articulos
66 y 67, se elaboro el Pliego de Reparos, que corre agregado de folios 23 vuelto a 25
frente, emitido a las nueve horas con diez minutos del dia treinta y uno de octubre de dos
mil diecisiete, ordenandose en el mismo, emplazar a los sefiores: Dr. ENRIQUE OVIDIO
VILLATORO PAZ, Alcalde Municipal; PLACIDIA ISABEL VELASQUEZ DE UMANZOR,
Primera Regidora Propietaria; JORGE MAURICIO CANALES DIAZ, Segundo Regidor
Propietario; y EDWIN GEOVANI GARCIA RAMIREZ, Cuarto Regidor Propietario, por lo
que, a folios 30 y 31, respectivamente, se encuentra la notificacién del Auto de Inicio y la
entrega del Pliego de Reparos realizada al Licenciado DOUGLAS ARQUIMIDES
MELENDEZ RUIZ, Fiscal General de la Republica, por medio del Fiscal de Turno; asi
mismo, de folios 26 a 29, se encuentran agregadas las esquelas de Emplazamiento

efectuado a los Servidores Actuantes antes mencionados.

Il. A FOLIOS 32, corre agregado el escrito suscrito por el licenciado MANUEL
FRANCISCO RIVAS PEREZ, Agente Auxiliar del Fiscal General de la Republica,
juntamente con la Credencial por medio de la cual legitima la personeria con que actua,
y la Resoluciéon nimero 027, agregadas a folios 33 y 34, respectivamente.

DEL FOLIO 35 AL 37, se encuentra agregado el escrito suscrito por los sefiores
Dr. ENRIQUE OVIDIO VILLATORO PAZ; PLACIDIA ISABEL VELASQUEZ DE
UMANZOR; JORGE MAURICIO CANALES DiAZ; y EDWIN GEOVANI GARCIA
RAMIREZ; juntamente con los anexos de folios 38 al 66, quienes manifestaron en su
escrito, literalmente lo siguiente; ##feennmrrnnnraranias. REPARO  UNO.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL. CONSTRUCCION DE
OBRA EN PROPIEDAD PRIVADA. a) PROYECTO: CONSTRUCCION DE
RESERVORIOS PARA CAPTACION DE AGUA, MUNICIPIO DE EL SAUCE. b)
$5098.04. RESPUESTA: El proyecto se realizo dentro del Convenio Marco 036/2015
firmado entre la Alcaldia Municipal de El Sauce y el Ministerioc de Obras Publicas, con el
fin de apoyar al sector Agricola y Ganadero de la Zona y a raiz de los problemas climatico
y/o medioambientales que a nivel mundial nos afectan y es este elemento uno de los
rec;ﬁrsos que mas se apega a parte de la solucion para disminuir el cambio climatico,
generando un espacio para almacenar agua en época de invierno y ser utilizada en el
verano, o en tiempo de la llamada canicula que son épocas largas dentro del Municipio
ya que geograficamente El Sauce esta ubicado sobre el llamado corredor seco. El
Proyecto fue realizado con las aportaciones del MOP, Alcaldia y el Beneficiario, con el
cual se realizé un convenio previa solicitud de los beneficiarios y alcaldia donde se
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establecen clausulas de compromisos de ambas partes. Ante tal requerimiento éste
concejo realizé dichos reservorios que son de mucha utilidad a las personas y a las
comunidades que solicitaron dicho proyecto, debido a la urgente necesidad de cubrir el
fenémeno de sequias que afectan al ganado de la zona. Tales aportes se detallan en la
tabla siguiente:

N° [ CONCEPTO APORTE | APORTE APORTE
MOP ALCALDIA | BENEFICIARIO
1 | Contrapartida $3,115.90
2 | Aceite, Diésel $4,125.00
3 | Lubricantes $300.00 |
4 | Alimentacion $94.00
5 | Mano de Obra $549.50 $900.00
6 | Maquinaria $15,579.52
7 | Costo de Administracién | $2.100.00
Total $18229.02 | $4,015.90 $4,519.00

Si bien es cierto los Reservorios estan construido en Propiedad Privada es debido a que
la Alcaldia Municipal no cuenta con Bienes Inmuebles suficientes y estratégicos para
ejecutar este proyecto y se utilizaron Fondos Propios de la Municipalidad para su
construcciéon y los objetivos de la Municipalidad para desarrollar el proyecto de
“Construccién de Reservorios” son los siguientes: a) Apoyar al Pequefio y Mediano
agricultor y Ganadero, facilitando las condiciones para la acumulaciéon de aguas lluvias
que sirvan para el sostenimiento y desarrollo del ganado y los cultivos que se siembran
en terrenos aledanos. El beneficio de los reservorios es para todas las personas que
colindan con el terreno donde estan construidos dichos reservorios, donde se abastecen
de agua para los cultivos de maiz ya que en las zonas no hay quebradas ni rios cercanos
que abastezcan de agua en época de verano e inviermno, para el riego de sus cultivos y la
quema controlada con pesticida al momento de preparar sus tierras para la siembra y
posterior produccion de maiz que beneficia la calidad de vida de las familias del municipio
asi como garantizar la seguridad alimentaria y a la vez sirve para hidratar todas las
especies animales que viven en las cercanias del lugar. En base a los articulos
siguientes; CODIGO MUNICIPAL: + Art. 4, Compete a los Municipios: Numeral 9:
“Establece la Promocion del desarrollo Industrial, Comercial, Agropecuario...”; Numeral
10: establece la regulacion y el desarrollo de planes y programas destinados a la
preservacion, restauracion, aprovechamiento racional y mejoramiento de recursos

naturales de acuerdo a la ley. v Art. 31, Son Obligaciones del Concejo, numeral 3:
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“Elaborar y Controlar la ejecucion del plan y programas de desarrollo local”; Numeral 4:
“Realizar la administracion Municipal con Transparencia, Austeridad, eficiencia y
eficacia”; Numeral 5: “Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de
la comunidad...” b) Ayudar a restaurar el eco-sistema a través de la preservacion del vital
liquido, y colaborar de esta manera con el sostenimiento y proteccion del Medio
Ambiento, en base a los articulos de la Ley de Medio Ambiente, continuacion descritos:
v Art. 2, La politica Nacional de Medio Ambiente se fundamentara en los siguientes
principios: a) todos los habitantes tienen derecho a un medio ambiente sano vy
ecolégicamente equilibrado. Es obligacién del estado tutelar, promover y defender este
derecho de forma activa y sistematica, como requisito para asegurar la armonia entre los
seres humanos y la naturaleza; c) el desarrollo econémico y social debe ser compatible
y equilibrado con el medio ambiente; tomando en consideracion el interés social sefalado
en el art. 117 de la constitucion; d) se debera asegurar el uso sostenible, disponibilidad y
calidad de los recursos naturales, como base de un desarrolio sustentable y asi mejorar
la calidad de vida de la poblacion; v Art. 4, - se declara de interés social la proteccion y
mejoramiento del medio ambiente, asi como la adaptacion y reduccion de vulnerabilidad
frente al cambio climatico. Las instituciones publicas o municipales, estan obligadas a
incluir, de forma prioritaria en todas sus acciones, planes y programas, el componente
ambiental y la variacion climatica. el gobierno es responsable de introducir medidas que
den una valoracién econdémica adecuada al medio ambiente acorde con el valor real de
los recursos naturales, asignado los derechos de explotacion de los mismos de forma tal
que el ciudadano al adquirirlos, los use conforme a los principios de prevencion y
precaucion, con responsabilidad intergeneracional y de forma sustentable. POR LO
TANTO: c) en la calidad de regidores del Municipio de El Sauce, Departamento de la
Unidén, nos admita la presente contestacion de las observaciones o reparos que han
hecho en la auditoria realizada en el periodo del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciseises a esta institucion. d) Se nos tenga como parte en el
caracter en que comparecemos. e) Ordene que una vez admitida la contestacion de las
observaciones se notifique y emplace al actual Concejo de la Alcaldia municipal de El
Sauce, Departamento de La Unién, en la Direccion siguiente: El Sauce, Barrio el Centro,
frente al Parque Municipal "José Maria Pefa”, de dicha Ciudad; asi mismo una vez
seguido el debido proceso, se decrete la subsanacion de los reparos a las
responsabilidades administrativas y patrimonial a lo cual invocamos. OFRECIMIENTO Y
DETERMINACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA. PRUEBA INSTRUMENTAL: 1. A
efectos de acreditar nuestra calidad como concejales o regidores del Municipio de El
Sauce, Departamento de La Union, agregamos credenciales emitidas por el Tribunal
Supremo Electoral a los catorce dias del mes de abril del afio dos mil quince. 2. Para
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comprobar la cooperacion interinstitucional entre el MOP y |la Alcaldia de El Sauce, se
agrega copia de convenio marco 036/2015 suscrito entre las dos instituciones antes
mencionadas. 3. Para Comprobar compromiso entre la Alcaldia Municipal de El Sauce y
los Propietarios de los terrenos donde fueron construidos dichos reservorios, agregamos
convenio firmado entre las partes, comprometiéndose que los reservorios seran de
beneficio propio y de la comunidad que los rodea. DESIGNACION DEL LUGAR PARA
RECIBIR CITACIONES Y NOTIFICACIONES AGREGAMOS LA SIGUIENTE
DIRECCION: Barrio El Centro Frente al Parque Municipal "José Maria Pefia”, Ciudad de
El Sauce, la direccion de correo electronico: alcaldiamunicipalelsauce@hotmail.com y al

teléfono 264?-7006."“”’"”’“"" SRR NINIIINISINNINIINNINININNNY

De lo anterior, esta Camara, en resolucion de folios 66 a 67 ambos vuelto, en primer
lugar, admitio el escrito suscrito por el Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS PEREZ,
ordeno agregar al proceso la documentacion con la que legitimé su personeria, se le tuvo
por parte en el caracter en que comparecio y se ordend a la Secretaria de esta Camara,
tomar nota del lugar sefialado para recibir notificaciones; en segundo lugar, se resolvio
admitir el escrito suscrito por los sefiores Dr. ENRIQUE OVIDIO VILLATORO PAZ,
PLACIDIA ISABEL VELASQUEZ DE UMANZOR, JORGE MAURICIO CANALES DIAZ,
y EDWIN GEOVANI GARCIA RAMIREZ, se les tuvo por parte en el caracter en que
comparecieron, se admitié los documentos anexos al escrito en fotocopia certificada y de

se confirié audiencia al Fiscal General de la Reptiblica, por el término de tres dias habilgs

a efecto de que emitiera su opinion en el presente Juicio de Cuentas.

lll. A FOLIO 70, se encuentra escrito suscrito por el licenciado MANUEL
FRANCISCO RIVAS PEREZ, de generales conocidas en el presente Juicio de Cuentas,
y evacua la audiencia conferida por medio de resolucion de las ocho horas con quince
minutos del dia trece de abril de dos mil dieciocho; manifestando en lo sustancial que los
funcionarios actuantes se muestran parte en el proceso, dan respuesta al pliego de
reparos en sentido negativo y presentan documentacion como prueba de sus
afirmaciones, entre los que encontramos: el “CONVENIO MARCO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA VIAL, INFRAESTRUCTURA COMUNITARIA, OBRAS DE
MITIGACION Y OBRAS DE DRENAJE” suscrito entre EL MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS, TRANSPORTE Y DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO y EL
MUNICIPIO DE EL SAUCE, DEPARTAMENTO DE LA UNION; presentan ademas
CONVENIO DE COOPERACION INSTITUCIONAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
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EL SAUCE, DEPARTAMENTO DE LA UNION Y LOS PROPIETARIOS DE LOS
TERRENOS DONDE FUERON CONSTRUIDOS LOS RESERVORIOS:; en el cual en su
clausula segunda se establece entre los compromisos de las partes: “Compartir el agua
de los reservorios para que los vecinos aledafios puedan aguar su ganado.” Luego del
estudio del proceso, de lo expuesto por los cuentadantes en su respuesta al pliego de
reparos y de la documentacién aportada, la representacion fiscal es de la opinion que el
reparo Unico que contiene el respectivo pliego, se encuentra superado y procede dictar
la sentencia correspendiente. De lo anterior, por medio de resolucion DE FOLIOS 70
VUELTO A 71 FRENTE, esta Camara, resolvié admitir el escrito antes relacionado y tener
por evacuada en término la audiencia conferida a la Representacion Fiscal, en los
terminos expuestos; finalmente, se ordend dictar la Sentencia correspondiente en el
presente Juicio de Cuentas. Resolucion que fue notificada tal como consta de folios 72 a
73

ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.

REPARO UNO - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL.
CONSTRUCCION DE OBRA EN PROPIEDAD PRIVADA.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Segun la Condicion, el equipo de Auditores comprobé que, el Concejo Municipal autorizé
realizar el proyecto: "Construccion de Reservorios para Captacion de Agua, Municipio de
El Sauce’, por la cantidad de $5,098.04, en terreno que no es propiedad de la
Municipalidad de El Sauce.

Condicion que a criterio de la auditoria, es contraria al articulo 207 de la Constitucion de
la Republica, articulos 31 numeral 5 y 68 del Codigo Municipal y articulo 12 parrafo tltimo
del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social

de los Municipios.

La Causa establece que la deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal,
autorizé realizar el proyecto en terreno que no es propiedad de la Municipalidad.

Reparo atribuido por Responsabilidad Administrativa y Patrimonial a los sefiores: Dr.
ENRIQUE OVIDIO VILLATORO PAZ, Alcalde Municipal; PLACIDIA ISABEL
VELASQUEZ DE UMANZOR, Primera Regidora Propietaria; JORGE MAURICIO
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CANALES DIAZ, Segundo Regidor Propietario; EDWIN GEOVANI GARCIA RAMIREZ,
Cuarto Regidor Propietario.

ARGUMENTOS DE LAS PARTES

El licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS PEREZ, Agente Auxiliar del Fiscal General
de la Republica, esencialmente expreso que luego del estudio del proceso, de lo expuesto
por los cuentadantes en su respuesta al pliego de reparos y de la documentacion
aportada, es de la opinién que el reparo Unico que contiene el respectivo pliego, se

encuentra superado y procede dictar la sentencia correspondiente.

En cuanto a los senores Dr. ENRIQUE OVIDIO VILLATORO PAZ, PLACIDIA ISABEL
VELASQUEZ DE UMANZOR, JORGE MAURICIO CANALES DIAZ, y EDWIN
GEOVANI GARCIA RAMIREZ, esencialmente manifestaron que el proyecto se realizd
dentro del Convenio Marco 036/2015 firmado entre la Alcaldia Municipal de El Sauce y el
Ministerio de Obras Publicas, con el fin de apoyar al sector Agricola y Ganadero de la
Zona, a raiz de los problemas climatico y/o medioambientales, segtn ellos, generando
un espacio para almacenar agua en epoca de invierno y ser utilizada en el verano, o en
tiempo de la llamada canicula que son épocas largas dentro del Municipio ya que también
expresan que geograficamente El Sauce esta ubicado sobre el llamado corredor seco.

Asi mismo, argumentan que el Proyecto fue realizado con las aportaciones del MOP,
Alcaldia y el Beneficiario, con el cual se realizé un convenio previa solicitud de los
beneficiarios y la alcaldia donde se establecen clausulas de compromisos de ambas
partes y que si bien es cierto los reservorios estan construidos en Propiedad Privada,
sostienen que es debido a que la Alcaldia Municipal no cuenta con Bienes Inmuebles
suficientes y estratégicos para ejecutar ese proyecto y que se utilizaron Fondos Propios

de la Municipalidad para su construccion.

Ademas manifestaron, que el beneficio de los reservorios es para todas las personas que
colindan con el terreno donde estan construidos dichos reservorios, donde se abastecen
de agua para los cultivos de maiz y para hidratar todas las especies animales que viven
en las cercanias del lugar. Finalmente expresaron que ha sido en base a los articulos 4
numeral 9 y 10, 31 numeral 3, 4 y 5 del Codigo Municipal y articulos 2, 4 de la Politica
Nacional de Medio Ambiente, que realizaron dicho proyecto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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Analizados los elementos que conforman el presente Reparo, asi como los argumentos
y documentos presentados por las partes procesales, y papeles de trabajo, esta Camara

hace las siguientes consideraciones:

Que de acuerdo a la condicion del presente Reparo, el Concejo Municipal autorizé realizar
el Proyecto: "Construccion de Reservorios para Captacion de Agua, Municipio de El
Sauce”, por la cantidad de $5,098.04, en terreno que no es propiedad de la Municipalidad
de El Sauce.

En este Reparo se establecen dos tipos de Responsabilidades, Administrativa y
Patrimonial; y a efecto de un mejor desarrollo y comprension de la motivacion, iniciaremos
con la Responsabilidad Administrativa, que relata que en el Proyecto “Construccion de

Reservorios para Captacion de Agua” fue autorizado para ser realizado en terreno

que no es propiedad de la Municipalidad. Al respecto los suscritos analizamos los
alegatos vertidos por los Servidores Actuantes, quienes en su escrito de defensa,

esencialmente manifestaron que el proyecto se realizd dentro del Convenio Marco
036/2015, y que los Reservorios estan construidos en propiedad privada debido a que la
Alcaldia Municipal, no cuenta con bienes inmuebles suficientes y estratégicos para
ejecutar el proyecto; asi mismo, se analizo la prueba de descargo, consistente en: 1)
Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional para la Ejecucion de Proyectos de
Infraestructura Vial, Infraestructura Comunitaria, Obras de Mitigacién y Obras de Drenaje,
N° 36/2015, suscrito entre el Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y
Desarrollo Urbano, y el Municipio de El Sauce, Departamento de la Union, que corre
agregada de folio 51 a folio 54; 2) ACTA NUMERO QUINCE, de sesion ordinaria
celebrada por la Municipalidad de El Sauce, el dia diez de agosto de dos mil dieciséis, en
la que acuerdan priorizar la construccion de diez Reservorios para captacion de agua,
autorizan al Sefior Alcalde para que gestione la construccion de estos a traves del
Convenio con el Ministerio de Obras Publicas y detallan los nombres y la ubicacion de
los duenos de los terrenos en donde serian ejecutados, documento que corre agregado
a folio 66, y 3) Convenio de Cooperacion Institucional entre la Alcaldia Municipal y los
propietarios de los terrenos que también son beneficiarios del proyecto, de fecha
diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete, documento que corre agregado de folio 55
a folio 57. De los argumentos expuestos por los Servidores Actuantes, se sustraen una
serie de afirmaciones sobre los hechos controvertidos y como fundamento de su
oposicién, han incorporado al proceso una serie de documentos para sustentar dichas
afirmaciones, que a juicio de los suscritos resultan impertinentes, ya que con el

documento consignado en el numeral uno, Gnicamente se establece que se ejecuté el
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proyecto de los Reservorios para Captacion de Agua, asi mismo, con el documento
consignado en el numeral dos, se establece la autorizacién por parte del Concejo
Municipal para la realizacién de los Reservorios de Captacion de Agua en propiedad que
no es de la Municipalidad, y finalmente con el documento consignado en el numeral tres,
se establece que se han construido los Reservorios para Captacion de Agua en
Propiedad Privada, con lo cual se confirman los hechos relatados por el Auditor en la
Condicion, pues en este Ultimo convenio, los propietarios de los terrenos que también
son beneficiarios del proyecto, se comprometen a compartir el agua de los Reservorios
para que los vecinos aledafos puedan aguar su ganado; sin embargo, el Convenio no
garantiza el acceso a todos los habitantes de ese Municipio al Reservorio, porque al estar
construido en su propiedad, depende de la libre voluntad del propietario dar autorizacién

o no,

Por otra parte, se revisaron los Papeles de Trabajo, especificamente el Archivo Corriente
de Resultados ACR10, constando en ACR10.6 PERFIL de la Construccion de
Reservorios para Captacion de Agua en el Municipio el Sauce, Departamento de la Union;
asi mismo, de ACR10.24 a ACR10.30, constan Actas de Recepcion por parte de los

propietarios de los terrenos que a la vez son beneficiarios del proyecto, en el que
expresan literalmente que ha recibido de la Municipalidad de El Sauce, lo siguiente: “U
RESERVORIO PARA CAPTACION DE AGUA DE APROXIMADAMENTE 60002
CONSTRUIDO CON MAQUINARIA DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS {5
COORDINACION CON LA ALCALDIA MUNICIPAL DE EL SAUCE, DENTRO DE ¥
PROPIEDAD, Y MANIFIESTO MI SATISFACCION CON EL PROYECTO"; y finaimente,
en ACR10.69 consta Nota de fecha veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete,
suscrita por la Jefe de la UACI de la Municipalidad, en respuesta a requerimiento nimero
REF.AF-ORSM-60/17-10, por medio de la cual textualmente dice: "... MANIFESTARLE
QUE LA ALCALDIA NO REALIZO COMODATO DEBIDO A QUE FUE UNA AYUDA
DIRECTA A LOS GANADEROS DEL MUNICIPIO Y SOLO SE HICIERON LOS
PERMISO CORRESPONDIENTE QUE YA ESTA EN SU PODER Y SE LES PIDIO
COPIA DE LAS ESCRITURAS A CADA UNO DE LOS BENEFICIARIOS DE LOS
CUALES NO TUVIMOS LA RESPUESTA ESPERADA, YA QUE ALGUNOS
MANIFESTARON QUE NO DABAN COPIA DE LAS ESCRITURAS A NADIE, POR
TEMOR A QUE PASARA ALGO FUERA DE SU VOLUNTAD..."; de lo que se establece
que existe contrariedad a lo instituido en el articulo 68 inciso primero del Cédigo
Municipal, que dice “Se prohibe a los municipios ceder o donar a titulo gratuito, cualquier
parte de sus bienes de cualquier naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto,
tasa o confribucion alguna establecida por la Ley en beneficio de su patrimonio;..." ya
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que en la Nota suscrita por la Jefa de la UACI, se consigna que no se realizé comodato

debido a que fue una ayuda directa a los Ganaderos del Municipio, por consiguiente, la

Construccion de los Reservorios para Captacion de Agua en propiedad privada no
obedece a finalidades del Municipio en general, sino en beneficio de un grupo en
particular, ya que unicamente se ha beneficiado a diez personas de todos los habitantes
de la localidad. En ese contexto y atendiendo lo sefialado en el articulo 47 inciso 2° de la
Ley de la Corte de Cuentas, que dice: “ Los hallazgos de auditoria, deberan relacionarse
y documentarse, para efectos probatorios” en relacién al articulo 74 de las Normas de
Auditoria Gubernamental, el cual desarrolla los atributos minimos de la evidencia,
consideramos que el Auditor dio cumplimiento a las Disposiciones antes referidas, ya que
la documentaciéon contenida se relaciona con el hallazgo, es veraz, adecuada y
convincente, ya que reafirma la ejecucion del proyecto de los Reservorios y que el
proyecto fue ejecutado en propiedad privada, ya que los propietarios de los terrenos,
firman un acta de haber recibido dentro de su propiedad la ejecucién del proyecto de
Reservorio para Captacion de Agua; lo que no constituye ninguna garantia para que toda
la poblacion de El Sauce, Departamento de la Unién, tenga acceso al Reservorio de

Captacion de Agua.

A continuacion desarrollaremos la Responsabilidad Patrimonial, que corresponde a que
el Proyecto “Construccion de Reservorios para Captacion de Aqua” fue autorizado
por la cantidad de $5,098.04; los suscritos procedimos a analizar los argumentos

planteados por los Servidores Actuantes, quienes manifestaron fundamentalmente que
el proyecto fue realizado con las aportaciones del MOP, Alcaldia y Beneficiario,
detallando los montos en una tabla que ya aparece plasmada en el considerando Il de la
presente sentencia, y que consigna que el total del aporte por la Alcaldia ha sido por la
cantidad de cuatro mil quince délares con noventa centavos de délar de los Estados
Unidos de América ($4,015.90) y que el Aporte del Beneficiario ha sido por la cantidad
de cuatro mil quinientos diecinueve dolares de los Estados Unidos de America
($4,519.00); no obstante, no corre agregada en el expediente, prueba de descargo que
revierta lo establecido en la Condicion y en el efecto del Reparo.

Subsiguientemente, se procedit al analisis de los Papeles de Trabajo, en los que consta
agregado en ACR10.22, ACTA NUMERO DIECISEIS de sesion ordinaria celebrada por
la Municipalidad de E| Sauce, el dia diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, en la que
acuerdan literalmente “1) ACEPTAR EL PRESUPUESTO, dado por los sefiores del
Ministerio de Obras Publicas (M.O.P.T.V.D.U) donde la Alcaldia de El Sauce, aportara
como contrapartida ocho mil quinientos treinta y cuatro 90/100($8,534.90)U.S. Ddlares,
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y el Ministerio de Obras Publicas, dara un aporte de veintiséis mil setecientos sesenta y
tres 92/100($26,763.92) U.S. Dolares, para la construccion de reservorios para captacion
de agua..."; asi mismo, consta en ACR10.31 Tabla de Detalle de Pagos, para el proyecto
relacionado; y de ACR10.32 a ACR10.68 constan copias de Comprobantes de Pago,
Copias de Cheques y Planillas de Pago que sustentan las cantidades descritas en la
tabla, asi como las Actas en las que el Concejo Municipal acordd la erogacion de las

cantidades pagadas.

Remitiéndonos al criterio o normativa incumplida sefalada en el Reparo, de lo antes
analizado y relacionado, se infiere que existe inobservancia a lo establecido en los
articulos 207 de la Constitucion de la Republica, que instituye: “Los fondos municipales
no se podran centralizar en el Fondo General del Estado, ni emplearse sino en servicios
y para provecho de los Municipios...", 31 numeral § del Cédigo Municipal, que regula:
“Son obligaciones del Concejo: 5) Construir las obras necesarias para el mejoramiento y
progreso de la comunidad y la prestacién de servicios ptblicos locales en forma eficiente
y economica;”, 68 del Codigo Municipal, que erige: “Se prohibe a los municipios ceder
o donar a particulares a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de cualquiera
naturaleza que fueren,...”; y 12 parrafo tltimo del Reglamento de la Ley de Creacio
del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, que establece...
“Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientem
los recursos asignados en una forma transparente, en caso confrarnio respon

conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

En ese orden de ideas, es oportuno sefialar para el caso que nos ocupa, que el articulo
649 del Codigo Civil, establece que “ Si se edifica con materiales ajenos en suelo propio,
el dueno del suelo se hara duefio de los materiales por el hecho de incorporarios en la
construccion;...” por lo que el haber autorizado la Construccion de Reservorios para
Captacién de Agua en terrenos que no son propiedad de la Municipalidad, genera una
transferencia de fondos y bienes del Estado en propiedad privada, de lo que el propietario
del inmueble al poseer el derecho real de propiedad o dominio sobre el bien inmueble,
puede gozar y disponer de su bien sin mas limitaciones, tal como lo establece el articulo
568 de la normativa en comento; es decir, da el derecho por accesion a los propietarios
de los bienes inmuebles de todo lo que ellos producen, se les une o incorpora natural o
artificialmente, formandose un todo inseparable; lo que genera incertidumbre y no
constituye una garantia real que el proyecto ejecutado sea en beneficio del interés local
y general; lo cual pudo haberse previsto por el Concejo Municipal, tomando en cuenta lo
regulado en el articulo 30 literal 18 del Cédigo Municipal que determina: “Son facuitades
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del Concejo: 18. ACORDAR LA COMPRA, VENTA, DONACION, ARRENDAMIENTO,
COMODATOQ Y EN GENERAL CUALQUIER TIPO DE ENAJENACION O GRAVAMEN
DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DEL MUNICIPIO Y CUALQUIER OTRO
TIPO DE CONTRATO...", por lo que se concluye que el Concejo Municipal, ejecuté un
proyecto en propiedad privada por la cantidad de cinco mil noventa y ocho dblares con
cuatro centavos de dolar de los Estados Unidos de América ($5,098.04), para el cual no
se ajustd a las prescripciones legales de algin contrato de los ya regulados para la
enajenacion o gravamen de los bienes muebles e inmuebles del Municipio, considerando
que existe inobservancia a disposiciones legales y la ineficiencia en la administracién y
utilizacion de los recursos asignados para el mismo, por ende no existe la certeza que el
Proyecto de Construccion de Reservorios para Captacion de Agua, son y seran durante
el transcurso del tiempo, de utilidad, provecho y progreso de toda la comunidad gue
representa al Municipio de El Sauce, Departamento de la Union.

En consecuencia de lo anterior, es procedente dictar un falle condenatorio por la
Responsabilidad Administrativa, contenida en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, “...por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias..." y
Responsabilidad Patrimonial “... por el perjuicio econémico demostrado en la disminucion
del patrimonio..." que se le atribuye al Concejo Municipal; sancionandose en concepto
de Responsabilidad Administrativa, de conformidad al articulo 107 de la Ley de la Corte
de Cuentas, al sefor: Dr. ENRIQUE OVIDIO VILLATORO PAZ, correspondiéndole una
sancién de un diez por ciento de su salario mensual percibido al momento en que
ocurrieron los hechos; y a los sefiores PLACIDIA ISABEL VELASQUEZ DE UMANZOR;
JORGE MAURICIO CANALES DIAZ; y EDWIN GEOVANI GARCIA RAMIREZ, a pagar
cada uno de ellos, un cincuenta por ciento del salario minimo vigente al momento en que

ocurrieron los hechos, por percibir dietas durante el periodo auditado. En cuanto a la
Responsabilidad Patrimonial, condenandolos a todos los sefores mencionados

miembros del Concejo Municipal, a pagar la cantidad de cinco mil noventa y ocho délares
con cuatro centavos de dolar de los Estados Unidos de América ($5,098.04).

POR TANTO: De acuerdo a los considerandos anteriores y de conformidad con articulos
195 N° 3 de la Constitucion de la Republica, 3, 15, 16, 54, 55, 69 y 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, 215, 216, 217 inciso final, 218 y 416 del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil, en nombre de la Republica de El Salvador, ésta Camara
FALLA: 1) REPARO UNO- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVAY PATRIMONIAL,
Responsabilidad Administrativa: CONDENASE al sefior: Dr. ENRIQUE OVIDIO
VILLATORO PAZ, Alcalde Municipal; a pagar la cantidad de doscientos cincuenta
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dolares de los Estados Unidos de América ($250.00), multa equivalente al diez por ciento
de su salario mensual devengado durante el periodo auditado; y a los sefores PLACIDIA
ISABEL VELASQUEZ DE UMANZOR, JORGE MAURICIO CANALES DIAZ y EDWIN
GEOVANI GARCIA RAMIREZ, a pagar cada uno de ellos, la cantidad de ciento
veinticinco doélares con ochenta y cinco centavos de dolar de los Estados Unidos de
Ameérica ($125.85) multa equivalente a medio salarioc minimo vigente durante el periodo
examinado. Responsabilidad patrimonial: CONDENASE a los sefiores Dr. ENRIQUE
OVIDIO VILLATORO PAZ; PLACIDIA ISABEL VELASQUEZ DE UMANZOR; JORGE
MAURICIO CANALES DIiAZ; y EDWIN GEOVANI GARCIA RAMIREZ; a pagar la
cantidad de CINCO MIL NOVENTA Y OCHO DOLARES CON CUATRO CENTAVOS DE
DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($5,098.04). Queda pendiente de
aprobacion la gestion de los Servidores Actuantes condenados, en relacion a su cargo y
periodo de actuacion, mientras no se verifiqgue el cumplimiento de esta sentencia. El
presente Juicio de Cuentas se inici6 en base al Informe de Auditoria Financiera a la
Municipalidad de El Sauce, Departamento de la Unién, al periodo comprendido del uno
de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis. Al ser canceladas las
condenas impuestas en concepto de Responsabilidad Administrativa, déseles ingreso al
Fondo General de la Nacion, y al ser cancelada la condena impuesta en concepto de
Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a la Tesoreria de la Alcaldia Municipal de El

Sauce, Departamento de la Union.

Secretarid de

K

JC-HI-032.2017

Ref. Fiscal: 338-DE-UJC-17-17
A M. de El Sauce, La Unidn

3.
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eEAEa CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
REF. JC-IlI-032-2017

REF. FISCAL: 338-DE-UJC-17-17

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas con doce minutos del dia catorce

de junio de dos mil dieciocho.

Habiendo transcurrido el término establecido en los Articulos 70 y 71 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que ninguna de Ias partes hubiese hecho
uso del Recurso de Apelacion, esta Camara RESUELVE:

Declarese EJECUTORIADA, Ia sentencia pronunciada en el presente Juicio de
Cuentas, en la ciudad de San Salvador, a las diez horas con diez minutos del dia
veinticinco de mayo de dos mil dieciocho, agregada de folios 73 vuelto a 80 frente,
instruido en contra de los sefiores Dr. ENRIQUE OVIDIO VILLATORO PAZ;
PLACIDIA ISABEL VELASQUEZ DE UMANZOR; JORGE MAURICIO CANALES
DIAZ; y EDWIN GEOVANI GARCIA RAMIREZ. Con actuacion en el Informe de
Auditoria Financiera a la Municipalidad de El Sauce, Departamento de La Unién, al
periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciséis. Librese la respectiva Ejecutoria de Ley, para tales efectos, pase el
expediente al Organismo de Direccion de esta Institucion.

NOTIFIQUESE
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San Miguel, 25 de Octubre de 2017

Sefiores

Concejo Municipal de El Sauce
Departamento de La Union
Presente

Hemos efectuado Auditoria Financiera a los Estados Financieros de la
Municipalidad de El Sauce, Departamento de La Union, al periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, obteniendo los siguientes resultados:

1. ASPECTOS GENERALES.
1.1  Objetivos de la Auditoria

Realizar Auditoria Financiera a la Municipalidad de El Sauce, departamento de La
Union, al periodo comprendido del periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2016, con el objetivo de emitir una opinion sobre los Estados Financieros
generados por la entidad, verificando la razonabilidad, legalidad y veracidad de las
operaciones administrativas y financieras realizadas.

1.2 Alcance de la Auditoria

Nuestro trabajo consistio en efectuar una Auditoria Financiera, aplicando
procedimientos de Auditoria orientados a evaluar la percepcion de los recursos, la
legalidad, pertinencia y veracidad de las erogaciones de fondos y emitir una
opinion sobre los Estados Financieros generados por la entidad, verificando la
razonabilidad, legalidad y veracidad de las operaciones administrativas y
financieras realizadas; y la ejecucion de obras y desarrollo de programas sociales,
al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016. Con base a
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica.

1.3  Procedimientos de Auditoria Aplicados
» Determinamos y evaluamos una Muestra para cada uno de los ciclos.

» Elaboramos Cedula Sumaria y de detalle para cada uno de los programas de
ejecucion.

» Evaluamos por medio de atributos a nivel de Cuenta, de los Sub Grupos 851-
Ingresos Tributarios y 858-Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios, de

acuerdo a lo siguiente:
a. Que el Registro Contable se haya efectuado diariamente y en orden

cronologico.
b. Que cada registro contable, cuente con la documentacion de soporte para

el mismo.
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c. Que los hechos economicos se hayan registrado de acuerdo a lo expr
sobre la base del valor de intercambio.

d. Que, en lo pertinente, se haya contabilizado el devengamiento en
Cuentas de los sub grupos 213-Dudores Monetarios.

e. Que los ingresos percibidos en concepto de tasas e impuestos, se cobraron
de conformidad a la Ordenanza Municipal correspondiente.

Cotejamos el saldo mensual de los ingresos percibidos segun recibo de
ingresos, con las remesas efectuadas.

Verificamos si los cobros efectuados por comercio, se realizaron de
conformidad a los balances financieros de las empresas.

Verificamos si el saldo que presenta la cuenta 211 09- Banco Comerciales
M/D, es conforme a la disponibilidad establecida al 31 de diciembre de 2016.

Seleccionamos algunos expedientes de empleados y verificamos lo siguiente:

a) Obtener acuerdo de nombramiento.

b) Los Contratos existentes en relacion al personal que trabaja.

c) Cotejamos nombres y montos de sueldos con los que aparecen en los
acuerdos de nombramientos o en los contratos de trabajo.

d) Que el puesto desempenado esta de acuerdo con el contrato de trabajo.

e) Que existe una solicitud de empleo firmada por el empleado.

f) Que cada expediente cuente con el respectivo curriculum vitae,

» De la muestra seleccionada de bienes de consumo y servicios, verificamos lo

siguiente atributos:

a) Que estén emitidos a nombre de |a tesoreria.

b) Que no tengan alteraciones, borrones o enmendaduras.

¢) Que sean facturas, y / o recibos legalmente emitidos.

d) Su correccién aritmética.

e) Que estén debidamente legalizados.

f) Adecuado registro de los gastos en bienes de consumo e inversiones en
existencias.

g) El adecuado registro contable de las transacciones en relacion a la cuenta,
monto y periodo.

» Obtuvimos las planillas de salarios y verificamos lo siguiente:

a) Que los descuentos de Renta, AFP, ISSS; estén de acuerdo a la normativa
legal vigente.

b) Si se efectian descuentos de préstamos, y si estos no excedan del 20%,
para préstamo personal y 30 % para préstamo hipotecario establecido
legalmente.

c) Que los descuentos efectuados se encuentren respaldados de conformidad
a las oOrdenes de descuentos de entidades como bancos u otras
instituciones.

d) Que los montos de aguinaldos segun el registro auxiliar con el Estado de
Rendimiento Econémico.
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e) Que los montos de contribuciones patronales segun el registro auxili
el Estado de Rendimiento Econémico.
f) Indagamos sobre la modalidad de pago de los salarios y coteja
documentos de soporte contra registros contables.

QO

» Selectivamente verificamos la legalidad de los pagos de los servicios basicos
siguientes:
a) Energia Eléctrica
b) Agua
c) Telecomunicaciones
d) Alumbrado Publico.

» De las remuneraciones de caracter eventual, verificamos la aplicacion del
Impuesto Sobre la Renta.

» De las cifras presentadas en inversiones en proyectos, verificamos:
a) La Aplicacion de los costos en cada proyecto.
b) La liquidacion contablemente de cada proyecto.

» De la muestra de proyectos verificamos que cumplan con lo que establece la
Ley:
a) Solicitud del Proyecto.
b) Acuerdo de Aprobacion.
c) Verificacion de Disponibilidad Financiera.
d) Bases de Licitacion.
e) La existencia del proyecto en la programacion anual de adquisiciones y
contrataciones.
f) Acuerdo de Aprobacion de Bases de Licitacion.
g) Publicacion de Licitacion.
h) Registro de retiro de Bases de Licitacion.
i) Registro de entrega de ofertas.
j) Acta de apertura de ofertas.
k) Comisiéon evaluadora de ofertas.
I) Recomendable de comision evaluadora de ofertas.
m)Acuerdo de adjudicacion.
n) Notificacion a ofertantes.
o) Publicacion de resultados.
p) Contrato de Ejecucion de obras.
q) Garantias.
r) Orden de Inicio.
s) Informes de Supervisién.
t) Ordenes de Cambio.
u) Estimaciones.
v) Facturas de pago.
w) Acta de recepcion Parcial y Final.
x) Cumplimiento de convenio (en casos que aplique).
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» De los proyectos realizados por Libre Gestion seleccionados en la mue
verificamos lo siguiente:
a) Solicitud del Proyecto.
b) Acuerdo de aprobacion.
c¢) La Disponibilidad Financiera.
d) Especificaciones técnicas.
e) Cotizaciones.
f) Cuadro comparativo.
g) Orden de inicio.
h) Orden de Compra.

» Determinamos la pertinencia de los gastos en proyectos y programas
realizados por Administracion, en convenio entre la Municipalidad y el
Presidente del FISDL, el Director Ejecutivo del Fondo de Conservacion Vial, y
el Presidente de ANDA.

» Verificamos que los proyectos hayan sido realizados para beneficio de la
comunidad y en propiedades publicas.

» Verificamos el nombramiento de Administrador de Contrato para los proyectos
que sea aplicable y el cumplimiento de sus funciones.

» Verificamos que los montos de los proyectos realizados por Libre Gestion, no
sobrepasen los 160 salarios minimos y que no exista fraccionamiento en la
adquisicion de bienes o servicios.

» Verificamos si se realizaron las actualizaciones de la informacién requerida en
los médulos del registro de COMPRASAL.

» Verificamos la correcta aplicacion contable de la inversion, producto del
Componente Convenio de Préstamo BIRF-7916-SV, 2) Fortalecimiento de
Gobiernos Municipales, el subcomponente, 2.4, Municipios en Situacion critica
y el Subcomponente Plan de Rescate Financiero).

1.4 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA.
1.4.1 Tipo de opiniéon del dictamen.

De conformidad a los resultados obtenidos en la auditoria realizada y con base a
Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica y Principios de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, se
ha emitido un dictamen que contiene Opinion Limpia.
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1.4.2 Sobre aspectos financieros.

Los resultados de nuestras pruebas de auditoria no revelaron de
relevantes en aspectos financieros.

1.4.3 Sobre aspectos de control interno.

Los resultados de nuestras pruebas de auditoria revelaron deficiencias de Control
Interno, las cuales fueron consideradas como asunto menor y comunicadas en
Carta a la Gerencia.

1.4.4 Sobre aspectos de cumplimiento legal.

Los resultados de nuestras pruebas revelaron el siguiente incumplimiento legal;
asi: Construccion de obra en propiedad privada.

1.4.5 Analisis de informes de auditoria interna y firmas privadas de auditoria.

En el periodo auditado, la Unidad de Auditoria Interna generé un informe
denominado Informes de Auditoria Financiera el cual no contiene observaciones
gue se deban retomar en la fase de ejecucion; del igual manera no se contrataron
los servicios de Auditoria Externa.

1.4.6 Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores.

Para dar seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores, se verificd el
Informe de Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto, periodo del 01 de
mayo al 31 de diciembre de 2015, el cual no contiene recomendaciones a las
cuales darles seguimiento.

1.5 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

La Municipalidad de ElI Sauce, proporcioné comentarios para subsanar lo
observado, dichos comentarios estan incorporados en los hallazgos descritos en el
presente informe.

1.6 COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios de los Auditores, los cuales tienen relacion con los comentarios
emitidos por la Administracion, estan incorporados en los hallazgos descritos en el
presente informe.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS

2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Ay
60? ':\ .;;/
nd N ECTOR _»
Senores Ly mua.‘-.:.“?’/
Concejo Municipal de El Sauce
Departamento de La Unidn

Presentes.

Hemos examinado el Estado de Situaciéon Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdémico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion
Presupuestaria, de la Municipalidad de El Sauce, Departamento de La Unién, por
el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016. Dichos Estados
Financieros son responsabilidad de la Administracion. Nuestra responsabilidad
consiste en expresar una opiniéon sobre los mismos con base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados
estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen con base a
pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los
Estados Financieros examinados, evaluacion de los principios contables utilizados
y las estimaciones significativas efectuadas por la Municipalidad. Creemos que
nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinidbn, los Estados Financieros mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera, los
resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecuciéon presupuestaria de
la Municipalidad de El Sauce, Departamento de La Union, por el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2016, de conformidad con Principios y Normas de
Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han
aplicado uniformemente durante el periodo auditado.

San Miguel, 25 de Octubre de 2017.

Oficina
Corte d




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA.

Los Estados Financieros sujetos a la auditoria al periodo
enero al 31 de diciembre de 2016, son:

e Estado de Situacion Financiera.
e Estado de Rendimiento Econdmico.
» Estado de Flujo de Fondos.

» Estado de Ejecuciéon Presupuestaria.
Los cuales se anexan al presente informe.

2.3 HALLAZGOS FINANCIEROS.

No se determinaron hallazgos de auditoria relacionados con aspectos financieros.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores

Concejo Municipal de El Sauce
Departamento de La Unién
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de EI Sauce,
Departamento de La Union, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016 y
hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de
distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Municipalidad de El Sauce, tomamos en cuenta
el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y
alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinion sobre los
Estados Financieros presentados y no con el proposito de dar seguridad sobre dicho
sistema.

La Administracion de la Municipalidad de El Sauce, es responsable de establecer y
mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se
requiere de estimaciones y juicios de la administracion para evaluar los beneficios
esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control
Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: proporcionar a la
administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan
salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la Administracion y
estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier
sistema de control interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados.
Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion del Sistema a periodos futuros, esta
sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las
condiciones o a que la efectividad del disefio y operacion de las Politicas y
Procedimientos pueda deteriorarse.

No identificamos aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y su operacion

que consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental.
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Corte de Cuentas de la Republica
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Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo,
en el curso normal de sus funciones.

Identificamos otros aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y su operacion,
los cuales hemos comunicado a la administracion en Carta de Gerencia

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también fallas

importantes.

San Miguel, 25 de Octubre de 2017.

Corte de as de la Republica.
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En el desarrollo de los procedimientos de auditoria no encontramos condiciones de
control interno, que ameriten reportarse en el presente informe.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

4. ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL
4.1. INFORME DE LOS AUDITORES.

Senores:

Concejo Municipal de El Sauce
Departamento de La Unién
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y Ejecucion Presupuestaria, de la Municipalidad de El Sauce, Departamento
de La Unién, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, y
hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento de leyes,
contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a la Municipalidad de El
Sauce, Departamento de La Unién, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la
administracion. Realizamos pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin
embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar
una opinién sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas revelaron, la siguiente instancia significativa de
incumplimiento, asi: “Construccion de obra en propiedad privada”, la cual no tiene
efecto en los Estados Financieros del periodo antes mencionado.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la Municipalidad
de El Sauce, cumplié en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con
respecto a los rubros no examinados nada llamo nuestra atencion que nos hiciera creer
que la Municipalidad no haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones.

8 Sei: ._.'.-'.
Cugntas de la Republica.
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4.2 HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL.
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4.2.1 CONTRUCCION DE OBRA EN PROPIEDAD PRIVADA.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé realizar el proyecto: “Construcciéon de
Reservorios para Captaciéon de Agua, Municipio de El Sauce”, por la cantidad de
$5,098.04, en terreno que no es propiedad de la Municipalidad de El Sauce.

Ei Art. 207 de la Constitucion de la Republica, establece: “Los fondos municipales no se
podran centralizar en el Fondo General del Estado, ni emplearse sino en servicios y
para provecho de los Municipios..."

El Art. 68 del Codigo Municipal, establece: “Se prohibe a los municipios ceder o donar a
particulares a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de cualquiera naturaleza que
fueren,...”

El Art. 31 numeral 5 del Cédigo Municipal, regula: “Son obligaciones del Concejo: 5)
Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la
prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y econémica;”

El Art. 12 parrafo Ultimo del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece que: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, autorizé realizar el proyecto
en terreno que no es propiedad de la Municipalidad.

Lo anterior genera disminucion en los recursos financieros de la municipalidad, por la
cantidad de $5,098.04.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota con fecha de recibido el 02 de octubre de 2017, el Concejo Municipal,
manifiesta: “CONSTRUCCION DE OBRAS EN PROPIEDAD PRIVADA. Proyecto
“Construccién de Reservorios para Captacion de Agua, Municipio de El Sauce”. El
proyecto se realizé dentro del Convenio Marco 036/2015, firmado entre la Alcaldia
Municipal de El Sauce y el Ministerio de Obras Publicas, con el fin de apoyar al sector
Agricola y Ganadero de la Zona y a raiz de los problemas climatico y/o
medioambientales que a nivel mundial nos afectan y es este elemento uno de los
recursos que mas se apega a parte de la solucion para disminuir el cambio climatico,
generando un espacio para almacenar agua en epoca de invierno y ser utilizada en el
verano, o en tiempo de la llamada canicula que son épocas largas dentro del Municipio,
ya que geograficamente El Sauce esta ubicado sobre el Llamado corredor seco. El
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proyecto fue realizado con las aportaciones

El Salvador, C. A.

detalladas de la siguiente manera:

del MOP, Alcaldia y el Be

APORTE APORTE
No CONCEPTO ARORTE MO ALCALDIA BENEFICIARIO
1 | Contrapartida $ 3118080 |
2 | Aceite, Diésel 3 4.125.00
3| Lubricantes 3 300.00
4 | Alimentacion $ 94.00
5 | Mano de Obra $ 549.50 $ 900.00 -
6 | Maquinaria $ 15,679.62
Costo de

7 | Administracion $ 2,100.00 Il

Total | $ 18,229.02 $ 4,015.90 $ 4 519.00

Segun el convenio la alcaldia esta obligada a cumplir con el pago de ciertas clausulas,
como: 1. Contrapartida, 2. Aceite, Diésel, 3. Lubricantes, 4. Alimentacion y parte de la 5.
Mano de Obra; en base a los egresos del proyecto la alcaldia absorbié el pago de la
Contrapartida y la Mano de Obra, haciendo un total de $4,015.90 délares, y los gastos
del Diésel, Aceite y Lubricantes fueron Trasladado al Beneficiario, quien fue el que
corrié con estos gastos como aporte e interés de ser beneficiado con el Proyecto.

De acuerdo con lo descrito anteriormente y teniendo como prueba los gastos generados
por la Municipalidad en este proyecto, los reservorios no se realizaron de forma gratuita
tal como lo establece el Art. 68 del Cédigo Municipal.

Proyecto “Construccion y manejo de Invernadero Municipal”. En el proyecto se han
invertido hasta la fecha $4,188.33 ddlares con la finalidad de desarrollar el sector
agricola en el area de verduras y hortalizas, se ha gestionado la continuidad del
proyecto con la colaboraciéon Funsalprodese, del cual se anexa la Carta Compromiso, y
con esta visidbn nosotros como autoridades Municipales también adquirimos el
compromiso de poner en funcionamiento el invernadero y legalizar el terreno en el cual
se ha construido la estructura a través de una arrendamiento o comodato segtin sea lo
mas conveniente para asegurar la inversion por parte de esta Municipalidad y que
preste el servicio por el cual se dio la iniciativa.”

En nota de fecha 20 de octubre de 2017, el Concejo Municipal, manifiesta:

“1. CONSTRUCCION DE OBRAS EN PROPIEDAD PRIVADA, segun la Constitucion
de la Republica de El Salvador, en el Art. 103: Se Reconoce y Garantiza el derecho a la
propiedad privada en funcion Social. Art. 117: Es deber del Estado Proteger los
Recursos Naturales, asi como la diversidad e integridad del Medio Ambiente, para
garantizar el desarrollo sostenible. Se declara de interés social la proteccion,
conservacion, aprovechamiento racional, restauraciéon o sustitucion de los recursos
naturales en los términos que establezca la ley. En base a ello la Alcaldia Municipal de
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El Sauce a ejecutado los proyectos: “Construccion de Reservorios para Capt
Agua” y “Construccion y Manejo del Invernadero”.

1.1 CONSTRUCCION DE RESERVORIOS PARA CAPTACION DE AGUA, MUNICIPIO
DE EL SAUCE.

“Si bien es cierto los Reservorios estan construido en Propiedad Privada es debido a
que La Alcaldia Municipal no cuenta con Bienes Inmuebles suficientes y estratégicos
para ejecutar este proyecto y se utilizaron Fondos Propios de la Municipalidad para su
construccion y los objetivos de la Municipalidad para desarrollar el proyecto de
“Construccion de Reservorios” son los siguientes:

a) Apoyar al Pequefio y Mediano agricultor y Ganadero, facilitando las condiciones para
la acumulacion de aguas lluvias que sirvan para el sostenimiento y desarrolio del
ganado y los cultivos que se siembran en terrenos aledafios.

El beneficio de los reservorios es para todas las personas que colindan con el terreno
donde estan construidos dichos reservorios, donde se abastecen de agua para los
cultivos de maiz ya que en las zonas no hay quebradas ni rios cercanos que
abastezcan de agua en época de verano e invierno, para el riego de sus cultivos y la
quema controlada con pesticida al momento de preparar sus tierras para la siembra y
posterior produccion de maiz que beneficia la calidad de vida de las familias del
municipio asi como garantizar la seguridad alimentaria y a la vez sirve para hidratar
todas las especies animales que viven en las cercanias del lugar. En base a los
articulos siguientes:

CODIGO MUNICIPAL:

v Art. 4, Compete a los Municipios: Numeral 9: “Establece la Promocién del desarrollo
Industrial, Comercial, Agropecuario...”; Numeral 10: Establece la regulaciéon y el
desarrollo de planes y programas destinados a la preservacion, restauracion,
aprovechamiento racional y mejoramiento de recursos naturales de acuerdo a la ley.

v' Art. 31, Son Obligaciones del Concejo, Numeral 3: “Elaborar y Controlar la ejecucion
del plan y programas de desarrollo local”; Numeral 4: “Realizar la administracion
Municipal con Transparencia Austeridad, eficiencia y eficacia”; Numeral 5: "Construii
las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad...”

b) Ayudar a restaurar el eco-sistema a través de la preservacion del vital liquido, y

colaborar de esta manera con el sostenimiento y proteccion del Medio Ambiento, en

base a los articulos de la Ley de Medio Ambiente, continuacion descritos:

v Art. 2, La politica Nacional de Medio Ambiente se fundamentara en los siguientes
principios: a) todos los habitantes tienen derecho a un medio ambiente sano vy
ecolégicamente equilibrado. es obligacion del estado tutelar, promover y defender
este derecho de forma activa y sistematica, como requisito para asegurar la armonia
entre los seres humanos y la naturaleza; c) el desarrollo econdmico y social debe ser
compatible y equilibrado con el medio ambiente; tomando en consideracién el interés
social senalado en el art. 117 de la constitucion; d) se debera asegurar el uso
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sostenible, disponibilidad y calidad de los recursos naturales, como base
desarrollo sustentable y asi mejorar la calidad de vida de la poblacion;
v Art. 4, - se declara de interés social la proteccidon y mejoramiento del medio
ambiente, asi como la adaptacién y reduccion de vulnerabilidad frente al cambio
climatico. las instituciones publicas o municipales, estan obligadas a incluir, de forma
prioritaria en todas sus acciones, planes y programas, el componente ambiental y la
variacion climatica. el gobierno es responsable de introducir medidas que den una
valoracion economica adecuada al medio ambiente acorde con el valor real de los
recursos naturales, asignado los derechos de explotacion de los mismos de forma tal
que el ciudadano al adquirirlos, los use conforme a los principios de prevencion y
precaucion, con responsabilidad intergeneracional y de forma sustentable”.

1.2 CONSTRUCCION Y MANEJO DE INVERNADERO MUNICIPAL.

“La Municipalidad de El Sauce no Cuenta con los Bienes Inmuebles necesarios para
ejecutar un proyecto de esta magnitud, por ello se tomdé a bien buscar apoyo en
personas que posean propiedades en donde se pueda hacer funcionar el Invernadero
Municipal, en este sentido se ha solicitado un espacio en la Propiedad de la Sefiora
Hilda Encarnacion Paz, y ella en pro del beneficio del Municipio ha autorizado la
construccion de la estructura del Invernadero, asi mismo se ha comprometido de forma
escrita a través de una Acta Notarial dar en comodato el espacio requerido y el derecho
de entrar y salir a la propiedad para la Construccion y Manejo del Invernadero
Municipal, la documentacion respectiva para el Comodato esta en Tramite, pero se
anexa original del Acta Notarial del compromiso adquirido por la sefora Hilda
Encarnacién Paz a favor de la Municipalidad de El Sauce.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Segun comentarios y documentacion presentada por La Administracién, confirman que
el proyecto: “Construccion de Reservorios para Captacion de Agua, Municipio de El
Sauce”, estda ubicado en una propiedad que no es municipal y con relacion al
“Construccion y Manejo del Invernadero Municipal”, la administracién presentd Acta
Notarial del compromiso de comodato de parte de la sefiora Hilda Encarnacién Paz a
favor de la Municipalidad de El Sauce, por lo que esta se supera en relacion al proyecito
“Construccion y Manejo del Invernadero Municipal”; no asi para el proyecto:
“Construccion de Reservorios para Captacion de Agua, Municipio de El Sauce”, por lo
tanto la observacion se mantiene, por $5,098.04.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

En el periodo auditado, la Unidad de Auditoria Interna generé un informe denominado
Informe de Auditoria Financiera, el cual no contiene observaciones que debieran ser
analizadas y retomadas en el examen; ademas, no se contraté los servicios de
Auditoria Externa.
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6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.
El Informe de Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto, periodo del 1 de mayo
al 31 de diciembre de 2015, emitido por la Corte de Cuentas, no contiene
recomendaciones a las cuales darles seguimiento.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA.

Al Concejo Municipal:

Invertir los recursos financieros institucionales, en bienes propiedad de la Municipalidad,
y en beneficio de la mayoria de los habitantes del municipio.
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NOTA DE ANTECEDENTES.

De Auditoria Financiera a la Municipalidad de El Sauce, Departamento de La Union, por el periodo comprendido del 01 de

enero al 31 de diciembre de 2016.

LISTADO DE PERSONAS RELACIONADAS CON LOS HALLAZGOS DE LA AUDITORIA

: - . i Sueldo, Ubicacion de la
Direccion donde Direccion . ; A : : d .
; Salario u Periodo de Relacionado con Evidencia en
Nombre y Cargo puede ser donde fue No. DUIL ” i
A : otro tipo de | Actuacion Hallazgo No. Papeles de
localizado notificado :
Ingreso Trabajo
\ - ' Del 01 de
Dr. Enrique Ovidio : Alcaldia
; Barrio El Centro, ; % enero al 31
\D;l:itigiroallz’az, Alcalde El Sauce, La Unidr Munfépuacl:e El | 02909170-5 $2,500.00 de dicismbite 421 ACR 10
e = de 2016
Placidia Isabel Alcaldia Del 01 de
Velasquez de Cantén Talpetate, El enero al 31
Umanzor, 1°. Reg. Sauce, La Union. | Municioal de El | 020070504 | g 450 00| de diciembre 8 AR
Sauce
Prop. de 2016
- . Del 01 de
Jorge Mauricio : Alcaldia
¢ = Barrio Las Flores, El o enero al 31
gznalsrsoDlaz, 28, Svioe. 1.3 Laikn: Mung:apfclede El | 01733789-0 ~s 450.00 | de diciembre 421 ACR 10
g. rrop. = de 2016
. ; : Del 01 de
Edwin Geovani ; Alcaldia
; : 2 Barrio Las Flores, El B enero al 31
Garcia Ramirez, 4°. Soner. Lzt Uliser Municipal de El | 017313294 g 45000 | de diciembre 421
Reg. Prop. Sauce de 2016

—Posible responsabilidad patrimonial

*Sueldo Mensual.
**Dieta Mensual

NOTA:

: Hallazgo 4.2.1 por $5,098.04.

-El Sindico Municipal, no tiene relacion con lzs deficiencias planteadas, debido a que no firmo las actas y documentos de egresos, segun

manifesto por no estar de acuerdo.

-El Tercer Regidor Propietario, no tiene relacion con las deficiencias planteadas, debido a que no asistio a ninguna reunion del Concejo.






