CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA;
San Salvador, a las nueve horas y cuaranta y cinco minutos del dia cuatro de mayo de dos mil

quince.

El presente Juicio de Cuentas iniciado bajo el Numero JC-II-017-2014, ha sido Instruido en
contra de los sefores: EDUARDO MARQUEZ, Alcalde Municipal, quien durante el perindo auditado
devengd un salanio mensual de dos mil dolares de Los Estados Unidos de América § 2 000 .00, JOSE
LINO TREMINIO DEL CID, Sindhco Municipal, quien durante el periodo suditado percibio disla por la
cantidad de doscientos setenta y ocho dolares de Los Estados Unidos de Amérca § 278.00, SANTOS
ENRIQUE RAMIREZ ALVARADO, Primer Regidor Propietario, NORMA MARITZA GUTIERREZ
ARGUETA, Segundo Regidor Propiefario, FLORENTIN ESPINAL, Tercer Regidor Propietario; y
FAUSTINO MARQUEZ MEMBRENO, Cuario Regidor Propletario, quienes durante el perlodo
auditado devenagaron cada uno de ellos, dietas por la cantidad de ciento sesenta y siete ditares de los
Estados Unidos de Amenca § 167 00; por sus actuaciones segun INFORME DE EXAMEN ESPECIAL
PRACTICADO A LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE LA MUNICIPALIDAD DE
YAYANTIQUE, DEPARTAMENTO DE LA UNION, comespondiente al periodo dal uno de enero de
daos mil onee al treinta de-abrl de dos mil doce, siendo el salario minimo vigente a tal peroda, por la
canfidad de dosclentos veinticuatro dofares de Los Estados Unidos de America con veintion centavos
§ 224 21; el mencionado Informe fue realizado por la OFICINA REGIONAL DE SAN MIGUEL, de
esta Corte, conteniendo dos reparns.

Han intervenido en esta Instancia el Licenciado JOSE HERBER RAUDA FIGUEROQA, fs, 73,
quien fue sustituida por [a Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUEROQ RIVAS, fs. B5, en su calidad
de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de ia Repiblica: los sefiores: EDUARDO MARQU
JOSE LINO TREMINIO DEL CID, SANTOS ENRIQUE RAMIREZ ALVARADO, NORMA

GUTIERREZ ARGUETA, FLORENTIN ESPINAL y FAUSTINO MARQUEZ MEMBRENO, fs. 312l 32,

LEIDOS LOS AUTOS: Y,
CONSIDERANDO:

1). Por auto & fs. 20, emitido a |as ocho horas y dos minutos del dia nueve de abrl de dos mil
catores, la Camara Tercera de Primera Instancia ordend [niclar el Juicio de Cusnias en conira de |os
servidores actuantes, el cual le fue nofificade al sefior Fiscal General de la Repiblica mediante acta
de fs. 23.
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). Con base a ko establecido en los Articulos 66 y 67 de la Ley de esta Institucion se etabord
el Pliego de Reparos, €l cual come agregado de folios 21 al 22, emilide a les nueve horas y dos
minutes del dia nueve de abrl de dos mil catorce, ordenandose en el mismo emplazar a los
funcionaros acluanies, para que acudieran @ hacer uso de su Derecho de Delensa en el lerming
establecido en el Articulo 88 de |a Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, y notificarle al sefior
Fiscal General de [a Riepibiica de la emision del Pliego de Reparos.

i), De fs. 25 al 30, corren agregados los Emplazamientos de los Funcionarios Acluantes;
asimismo la Nofificacion del Pliego de Reparos a la Fiscalia General de la Replbiica fs. 24

IV}, El Ligenciado JOSE HERBER RAUDA FIGUEROA, Is. 73, en su calidad de Agente
Luyxiliar del sefior Fiscal General de |a Replblica, presentd escrilo mediante e cual se mosird pare,
legiimando su personeria con su Credencial a fs. T4, asi como la resolucion presentada que come
agregada a fs. 75; de igual forma la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, a fin de
actuar en sustitucibn del Licenciado RAUDA FIGUEROA, presentd escrito mediante el cual se mostra
parte afs. 85, legiimando su personeria con su Credencial a fs. 87, asi como |a resolucion presentada
gue carre agregada a fs. 88; por lo que, ésta Camara mediante auto a fs. B9, le tuvo porparte ala
Licenciada SALGUERD RIVAS, en su caracler en que comparece.

V). De fs. 31 al 32, come agregedo el escrifo presentado por los sefiores; EDUARDO
MARQUEZ, JOSE LIND TREMINIO DEL CID, SANTOS ENRIQUE RAMIREZ ALVARADO, NORMA
MARITZA GUTIERREZ ARGUETA, FLORENTIN ESPINAL y FAUSTINO MARQUEZ MEMBRENO,
quenes argumentaron esencialmente (o siguiente: = Que vengo A presentar documentacian para ampliar
¥ demostrar que |os reparos no son de proceder por jo cual vengo a apelar a fin de desvanecer, de conformidad
8 articuio 68 de B ey de |3 Core de Cuentas de la Repoblica. REPARD NUMERD 1. FALTA DE
ACTUALIZACION DE LAS NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNG ESPECIFICAS, manifestamos a
ustedes gue al momento de ejecutada |8 Auditona por pare de kos Auditores de |a Corte de Cuenias de la
Rizpublica, estaban en proceso de actualizacion por parte de los sefiores dal ISDEM, es por efio que a esta
facha anexamos a ustedes fotocopia de dichas normas, notn de remision a la Corte de Cuentas de la Republica
Regional San Miguel, Acuerdo Municipsl de aprobacion de dichas normas, consideramos que con las
explicaciones documentacin aportada dicho reparo endria que desvanecerse y librar de toda responsabilidad
a los funcionanoce involucrados. REPARD NUMERO DOS, PAGO INDEBIDD DE GASTOS DE
REPRESENTACION. Manifestamos a ustedes que no exisie ningln incumplimients porqoe 5i bien es ciero
que e seflor alcalde municipal Eduardo Marquez solicits permiso del 10 de febrer al 10 de marzo del afio 2012,
y 5@ nombrd al safior WILBER ALEXANDER HERNANDEZ CISNEROS, Pam que lo sustituyera y gozara de
todes los banaficios que diche cargo representa por lo cusl se elabord acuendo nimero uno del acts tres de
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al sefior Eduardo Mamuez y no al Sefior Wilber Alexandes Hemandez Cisneros, es pomue no se formuld el
acuerdo municipal comespondients pers anewamos 8 ustedes declaracion jurads donde el sefor Wilher
Alaxander Hemandez Cisneros, declara haber recibido por parte del sefior Eduardo Mamuez dichos GASTODS
DE REPRESENTACION corespondients 2l mes en & gque el fungid como alcalide mumicipa por lo cual
consideramos que dicho mparo tendria que desvanecerse por la explicacion comantarics y documentacidn
presentada y solventar a dichos funcionario involusrados. ~Por 1o que, ésta Camara por resolucion a fs.
77, admilih el anterior escrito, sa tuvo por parte & los reparados y se ordend agregar ta documentaciin

presentada,

V). Por medio de auto a fs. 77, s& concedit Audiencia a la Fiscalia Generat de la Replblica
de conformidad al Art. 69 de la Lay de la Core de Cuentas, la cual fue evacuada por la Licenciada
ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, fs. 85 al 86, quien manifestd esencialimente lo siguiente:
(e he sido notificada ded auto da as once horas y dos minuios def dia veinte de ootubre de dos mil caloa,
en |a cual se concede sudiencia & la Fiscafia General de la Repdblica para emilir opinidn, audiencia que avacio
en los téminos siguientess REPARO UNO. (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) FALTA DE
ACTUALIZACION DE LAS NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO ESPECIFICAS. En relacin al
presente reparo, los cuentadantes han presentado escrio con ko cual consideran deswiruar este fepanm
atribuido por ef squipo de auditores; haciendo una defensa argumentativa y fa prueba de descargo aportada es
de fecha postenor al periodo auditado, defando en ewdencia que &l momento que se realzd la auditoria ias
deficiencias sefisladas por los auditores exislen; la susorita s de la opinion que |3 Responsabilidad
Adminisirativa desde el momento en que & auditora inferviena, a inobservancia a la ley ya existia y para elio

del sistema expide de carster obligatonio las nomias ionicas de control intemo que sirve como maro basi

para que las entidades del sector piblico y sus servidotes controlen Ja organizacion, administracion de las) \

operaciones asu camao. Continda diciendo el aficulo 26 del misma cusrpo de iy, gue cada entidad v organismo I
del sector plblico establecera su propio sistema de confral intemo financers ¥ administrathe “previo,
concurmenta y postenor’, para tener y proveer seguridad razonabls en el cumplimisnis de sus objetives con
eficiencia, efectividad y economia; en fa transparencia de la gestion; en la confiabilidad de |a informacian
Asimismo es claro el aricuio 54 de la Lay de la Corte de Cuentas de ia Repiblica al establecer que fa
Responsabiidad Adminisirativa, se dara por inobservancia de las disposiciones legalas y reglamentarias y por
incumpliméento de sus atribuciones, esio relacionado con e articulo 81 de la misma ley, en 2l sentido que sefaia
que seran responsables no solo por sus acciones sino cuande dejen de hacer o que les obliga la ley o las
lunciones de su cargo. Es de hacer nolar que de conformidad af articulo &9 de fa Ley de ia Carle de Cuentas
de [a Repdblica, que establece an sy intiso pimero “5i por las explicaciones dadas. prueba de descamgn
presanadas. . se consideren que han sido suficientements desviruados jos reparos 1o Camara deciaram
desvanegida ks responsabilidad, pero para este caso los reparados solo hacen una defensa argumentativa y la
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pruzba de descargo es de fecha posterior al periodo audstado, por lo tanto al momenta que se realizd a auditoria
I3 deficiencia sefalada por los auditorss existia. Continua axpresando el anticuio anfes mencionado en su inciso
segundo; ‘En Caso de rebeldia, o cuando a fuwicio de la Camara no estuvieren suficieniements desvanecidos
los repanos, esta pronunciass falle declarando ks responsabilidad administrativa o patrimonial o ambas an su
caso ", por o tanto con base @ lo antes expresado, para la Representacion Fiscal es procedente condenar a
ot cusntadantes a la Responsabiidad Administrativa ainbuida en este reparn. REPARD DOS
(RESPONEABILIDAD PATRIMONIAL ¥ ADMINIETRATIVA), PAGO INDEBIDO EN GASTDS DE REPRESENTACION
En cuanip @ este reparn, los cusntadantes en su escrito por medio del cual ejeren su derecho de defensa,
manifiestan: .. &i bien es cierio 58 le cancelamn & sefor Eduardo Marquez y no & sefior Witber Alexander
Hemandez Cisneros, £5 pongue ne e fonmld &l acuerde municipal correspondienta pevo anexamos a ustedes
declaranitn jurada donde &l sefior Wilkier Alsxander Hamandez Cisness, declara haber recibido por parte def
sefior Eduardo Maruez dichos GASTOS DE REPRESENTACION, ", anexando los cuentadantes al presente
|uizia, como prusha de descargo decleracion jurads. 8 lo cusl es necesano resaltar que ef arficulo novents de
la Ley de la Conte de Cuentas de la Repdblica establece: “En los Juicios de Cuentas no serd admisible ta prueba
teatimonial, $ind cuando e alegue hachos de fusrza mayor o de caso lonuilo, gue no peedan establecarse de
otra manera’. El Codigo Civl en el articulo cuarenta y tres establece que debemos entendar por fuerza mayor
o caso fortuito: “5e lama fuerza mayor o ceso fortuilo &f imprevisio & gue no s posdile resistir, como un
niaufragio, Un tememato, el apresamienio de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionaric
pubbce, Bic ") ¥ en esle caso en concrets no estamos frete a nanguna de las causales antes mencionadas; por
o tanto, carece de validez |a declaracion jurada presantada como prusba de descargo, siendo procedente para
la suscrita, deciarar ja Responsabilidad patimonial y administratva atnbmda. ™ Por lo que, ésta Camara
miediants resolucion a fs. 89. admitic el anterior escrito, luvo por evacuada |a audiencia confenda a la
Rapresentacidn Fiscal, y ordent la emisian de la Sentencia Definitiva.

Vill). Luego de analizadas las explicaciones vertidas, los Papeles de Trabajo, documentacian
presentada y [a opinion fiscal ésta Camara CONCLUYE REPARO UNO. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, bajo &l litulo “FALTA DE ACTUALIZACION DE LAS NORMAS TECNICAS DE
CONTROL INTERNO ESPECIFICAS”, relacionado a que segun af Informe de Auditoria, se venific
que lss Normas Técnicas de Confrol inferno Especificas. aprobadas segun Decrsio No. 220 y
publicadas en Diario Offcial No. 231, Toma No. 373, de fecha once de diclembre de dos mil seis. na
hatian sido actusizades. Reparo atibuido a los sefores: EDUARDO MARQUEZ, Alcalde Municipal,
JOSE LING TREMINIO DEL CID, Sindico Municipal, SANTOS ENRIQUE RAMIREZ ALVARADO,
Primer Regidor Propietario; NORMA MARITZA GUTIERREZ ARGUETA, Segundo Regidor
Propietario; FLORENTIN ESPINAL, Tercer Regidor Propietaro, y FAUSTINO MARQUEZ
MEMBRENO, Cuarto Regidor Propietanio. Sobre tal particular, los senvidores actyantes, en su
escrito presentado que corme agregado de fs. 31 al 32, angumentan entre otros aspecios lo siguiente’
gue al momenio de ejecutada |a Audifora por parte de los Audiiores de la Corte de Cuentas de la
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Republica, estaban en proossa de achuaizacin por parte de los sefiores del ISDEM, es por elio que
a esta fecha anexamos a ustedes fofocopia de dichas nomas, nota de remision & la Corte de Cuentas
de la Republica Regional San Migual, Acuerdo Municipal de aprobacion de dichas normas,
consideramos que con las explicaciones documentacidn aportada dicho reparo tendrla que
desvanecerse y librar de toda responsabilidad a los funcionarios involucrados. En cuanto al
Ministerio Pablico Fiscal, en su opinién de mérito, expresa en lo concemiente &l presente reparo
| siguienie: En redacion al presente reparo, los cuentadantes han presenlado escrito con o cual
consideran desvirtuar esle reparo alribuide por e equipo de auditores, haciendo una defensa
argumentativa y ia prueba de descargo aportada s de fecha postenor al periade auditade, dejanda
en evidencia que al momenta que se realizd la auditoria las deficiencias sefaladas por los auditores
existen; fa suscrita es de |a opinion que |a Responsabilidad Administrativa desde &l momento en que
la auditoria infarviens, la mobservancia a |a ley ya existia y para ello quisiera citar el artioulo 24 de la
Ley de la Corte de Cuentas de ia Replblica, en lo que respecta @ las normas técnicas y poiiticas a
sequir por |as entidades del sector pablico, establece que para regular &l funcionamiento del sistema
expide de caracter obligatonio las nommas tacnicas de control interno gue sive como marco basico
para que las entidades del sector piblico y sus servidores controlen la omganizacian, adminisiracion
de las operaciones a su camgo. Continda diciendo el articulo 26 dal mismo cuerpo de key, que cada
entidad y organismo del sector plbiico establecera su propio sistema de control infemo financiero y
administrativo “previo, concurrente y posterior’, para tener y proveer seguridad razonable en el
cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad y ecanomia, en la ransparencia de |a gestion,
en la confisbilidad de |a informacién, Asimismo es claro el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Repdblica al establecer que |2 Responsabilidad Administrativa, se dard por inobseniancia de (g
disposiciones legales y reglamentarias y por iIncumplimiento de sus atribuciones, esto relacionado

el articulo 61 de la misma ley, en el senfido que sefiala que seran responsables no solo por s o Rt
mmﬁnmamﬂgjmdehmﬂqmlmaﬂlgal&lwmmﬁmwadawmmu.Esdeh ’
notar gue de conformidad &l articulo 63 de la Ley de la Cone de Cuentas de la RepOblica, que ©

establece en su Inciso primery “Si por las explicaciones dadas, prueba de descargo presentadas.,. se
considaren que han sido suficientemente desviluados los repatos 18 Camara declarara desvanecida
la responsabilidad, pero para este caso los reparados solo hacen une defensa argumentativa y la
prueba de descargo g3 de fecha posterior al periodo auditadn, por lo tanto al momento gue se realizd
Ia auditonia la deficlencia sefialada por los auditores existla. Continua expresando el artloulo antes
mencionado en su inciso segundo: "En Caso de rebeldia, o cuando a juicio de ta Camara no estuveren
suficientemeante desvanecidos los reparos, asla pronunciara fallo declarando la responsabilidad
administrativa o patrimonial o ambas en su caso”, por lo tanto con base a lo antes expresado, para la
Representacion Fiscal es procedente condenar 2 los cuentadantes a |a Responsabifidad

Administrativa aribuida en este reparo. En razon a lo anterior, los Suscritos consideran lo
5
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siguiente: al verificar la documentacion presentada como prueba de descargo, se comprueban las
diligencias iendientes a subsanar la observacion realizada por auditoria, ya que, de fs, 33 y sigulentes,
corme agfegada fa certificacion del acuerdo nimero nueve, en & cual el concejo municipal solicitd al
ISDEM, &l apoyo para s actualizacidn de las Normas Técnicas de Conirol Intemo Especificas; luego,
por medio de un sequndo acuerdo, el concejo municipal, autoniza que dichas nommas sean remitidas
2 la Corte de Cuentas de [a Repiblica, para su revision, aprobacion y postesior publicacion en &l diario
ofical; por lo que, incorporan al  presente juicio de cuenfas, la cerificacion del proyecto de
actualizackin de las normas técnicas de conirol fnfermo especificas de 1a Alcaldla Municipal de
Yayantique, en virtud de ello, es importante mencionar que es generaimente aceptado que los aclos
de fias administraciones publicas suetos al Derecho Administrativo se presuman validos, s decir, que
existe una presuncian jurstantun desde que la actividad administrativa ha sido satisfecha o comegida
en fodos los requisilos infrinsecos de la misma, superando asi, en consetuencia cuskquier
fmeguiaridad, entonces se puede afimmar con claridad sl hubiese exstido una omision insubsanable
del ejarcicio de una polestad a traves de la correspondiente framitacion que en el caso que Nos ocupa
referents a la aclualizacon de las normas téonicas de control intemo especificas, lo que, posiblemente
conducifia a consecuencias sancionables; no obstante, al analizar el criteris legal considerado comao
infringido, &l Art. 43 del Capitulo VI de La Disposiciones Finales y Vigente de Las Normas Técnicas de
control Interng Especificas de La Municipalidad de Yayantique, Departamento de La Unidn; no existe
ningln supuesto que contenga un plazo para sanear o comeglr las actividades admnistrativas que
dieron ongen al presente repara, lo que implica gue dicha omision, no se refiere a hechos consumados
Incomegibles: en consecuencia. loda la actividad administrativa consignada en el reparo, fue
opartunamenta comeg|da, y slendo que se realizt una actividad que en Derecho es permitida, &s decir,
sg gjencit la potestad saneadora, en el marco del caracter proposilivo de 1a auditoria, y en el caso que
nos ocupa las acciones efectuadas por los seridores actuanies producen un valor agregado en la
adminisiracion municipal, pues ya se cuenta con |as Normas Técnicas de Conirol Interno Especificas,
que esa es |a verdadera rentabilidad social de la fiscalizacion gubemamental. En base a lo anterior
ésta Camara declara desvanecida la Responsabilidad Administrativa que instituye el Al 54 dela Ley
de la Corte de Cuentas, por las razones anles relacionadas, a favor de los Sefiores miembros del
Concejo Municipal. REPARO DOS. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA, bajo
al litulo “PAGO INDEBIDO DE GASTOS DE REPRESENTACION", relacionado a que segin el
Infarme de Auditoria, se comproba que le administracidn municipal. autorizd al Alcalde en canceplo
de gastos de represenfacion la cantidad de Un MI Quinientos Délares de Los Estados Unidos de
América § 1,500.00, el cual no tenia derecha, ya que segin Acts No. 4 de fecha seis de fabrer de
dos mil doce, ke concederon parmiso para dedicarse & la contienda elecioral desds el diez de febrer
al diez de marzo de dos mil doce Reparo alriblido &l sefior. EDUARDO MARQUEZ, Alcalde

Municipal, por Responsabilidad Patimonial y Administrafiva; y a los sefiores: JOSE LINO TREMINIO
6
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DEL CID, Sindico Municipal: SANTOS ENRIQUE RAMIREZ ALVARADO, Primer Regidor Progietario,
NORMA MARITZA GUTIERREZ ARGUETA, Segundo Regidor Propietario; FLORENTIN ESPINAL,
Tercer Regidor Propietanio, y FAUSTING MARQUEZ MEMBRENO, Cuario Regidor Propistario,
Gnicamente por Responsabilidad Administrativa. Sobre tal particular, los ssrvidores acluantes, en
sU escrilp presentado que come agregado de fs. 31 al 32, argumentan entre ofros aspeclos o siguiente
que ¢l sefior alealde municipal Eduardo Marguez solicith permiso del diez de febrer al diez de marzo
del afio dos mil doce, y s& nombrd al sefor Wilber Alexander Hemandez Cisnercs, para que lo
sustituyara y gozara de todos Ios beneficios que diche cargo representa par lo cual, se elsbord el
acuerdo nimero una del acta tres de fecha seis de febrero del afio dos mil doce, y dichos gastos de
representacitn, alegan ellos, que si bien es clerfo se fe cancelaron &l sefior Eduardo Marguez y no &l
Sefior Wiber Alexander Hemandez Cisneros, &s pomgus no se farmuld el acuerdo municipal
comespondiente, pero anexan declaracifin jurada donde el sefior Wilber Alexander Hemandez
Cisneros, declara haber recibido por parte del sefor Eduardo Marguez tales gasios de representaciin
comespandiente al mes en ef que sl fungid come alcalde municipal. En cuanto al Ministerlo Piblico
Fiscal, en su opinion de mérito, expresa en lo concemiente a8l presente reparo (o siguenie; los
cuentadantes en su escrito por medio del cual ejercen su derecho de defensa, manifiestan:... sl blen
85 cierip se le cancelaron al sefior Eduardo Marguez y no al seflor Wilber Alexander Hemandez
Cisneros, es porque no se farmubd el acuerdo municipal comaspandients pero anexamos a ustedes
declaracion jurada donde el sefior Wilber Alexander Hemandez Cisneros, declara haber recibido paor
parle del sefior Eduardo Méarquez dichos gastos de representacion...”, anexando los cuentadantes al
presente julcios, como prueba de descargo declaracion jurada, a lo cual es necesario resattar que &l
articulo noventa de [a Ley de la Corle de Cuentas de la Repiblica establece: “En los Juicios de Cuentas

fortuito el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un tememato, ef apresamiento de; )

enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario piblico, ete.”, y en este caso en concre
no estamos frente & ninguna de |as causaies anles mencionadas; par lo tanio, carece de validez Ja
declaracion jurada presentada como prusba de descargo, siendo procedents para ta suscrita, declarar
la Responsabilidad patdmontal ¥ administrativa atribulda. En razon a lo anteror, los Suscritos
consideran |o sigulente: se considerd necesano examinar kos papeles de trabajo, ya que sealn lo
establecido en & Art 47 Inc. 2, de Is Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; los hallazgos de
audiioria deben de documentarse para efectos probatonos; en ese sentido, se tuvo a la vista el archive
comiente de resultados ACR 10, hallazgos de auditoria con sus evidencias, y al verificar el acta nimem
cuatro, que confiene el acuerdo nimera uno, por medio del cual &l concejo municipal, concede permiso
a! sefor Eduardo Marguez, alcalde titular en funciones, para dedicarse a las aclindades polificas, de
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fecha dwez de febrero al diez de marzo de dos mil doce; por olra parte, nombran como alcalde suplents
al gefior Wilber Alexander Hemandez Clsneros; ahors bien, posteriorments se le olorga al sefior
Eduardo Mamuez, i cantidad de un mil guinizntos dolares de los Estados Unidos de América, por
medio de recibo de fecha ocho de febrera de dos mil doce, en conceplo de gastos de representacian;
al respects, es importante mencionar, que fales pgastos de representacign son las erpgacianes
reakzadas o reembolsadas, en el presente caso que nas ocupa, por el concejo municipal & sefor
Alcalde, a fin de reconocer de forma exclusiva su representacin fuara def ambilo de las alicinas, y en
refaciones encaminadas @ mantaner o mejorar la posicion del municipio, ya que dichos fondos
hubteran sido pagados bajo la Unica finalidad de representar ai mismo; no asi, para que fueran
ufiizados en actividades electorales propias del sefior edil, es decir, & objeto de esos fondos
municipakes se han mal onentado, ya que la autonomia municipal lene limiles en lo econdmico, Eonioo
y adminisiralivo, na incidiendo en libertades econdmicas destinadas a ser sulragadas de forma dnica
por el patrimanio privade del sefor alcalde; consacuenieamente se verfica io conlemplado en gl Ar
57 del Codign Municipal que establece: "Los miembros del Concejo, Secrefario del Concejo, Tesorero,
Gerenles. Audifor Infema, Directores o Jefes de las disiinfas dependencias de la Adminisfracion
Municipal. an af ajercicio de sus funciones responderan individuaimente por abuso da poder, por
accidn u amision en (s aplicacion de fa Ley o por violacidn de fa misma®. Por ofra pane, se adviers
que sequn a o establecido en el Art. 90 de Ja Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, “en los
Juicios de cuenias no serd admisible fa prieba lestimonial, sino cuando se alegue hechos de fusrza
mayar o de caso forfulto, gue no puedan establecerse de olra manera” | y en &l C3s0 que NOS OCUPE
la dectaracion jurada incorporada al presente [uicio de cuentas; a fs: 70, es de farma efectiva una
declaracion testimonial anle notaro; en virlud de ello, no es permitido en el juiclo de cuentas de
conformidad a la disposicidn antes aludida. base a lo antes expuests nal
Responsabilidad Patrimonial que instituye el Art Sﬁﬁaiaujrdﬂlaﬂumdﬁ Cuentas, al sefior Eduarda
Marquez, por la cantidad de un mil guinientos dolares de los Estados Unidos de América § 1,500.00,
de igual forma, se declara 1a Responsabilidad Admintstrativa que inafituye el Ar. 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas, I cual es sancionada con multa atendiendo los criterios establecidos en el At 107
de la misma ley, en conra del concejo municipal, con una multa equivalents al diez por clento de su
salario mansual y 8 los seryidores que percibian dietas, multa equivalente & cincuenta por ciento de
un salario minimo vigente & periodo auditado.

POR TANTO: De conformidad con los Articulos 195 N* 3 de fa Constitucidn de la Repiblica,
3,15, 16, 54, 55y 107 inciso 1" de ia Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, 215, 216, 217, 218
y 416 del Cédigo Procesal Civil y Mercanti, a nombre de la Repiblica de El Salvador, ésta Camara
FALLA: |. REPARO NUMERO UNO- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, Absuélvase de

responsabiided administrativa a los sefiores: EDUARDO MARQUEZ, JOSE LINO TREMINIO DEL
8




- CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

EID. SANTOS ENRIQUE RAMIREZ ALVARADO, NORMA MARITZA GUTIERREZ ARGUETA,
FLORENTIN ESPINAL y FAUSTINO MARQUEZ MEMBRENOD. REPARC DOS-
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA, Condénase al seficr: EDUARDO
MARQUEZ, a pagar la cantidad de un mil quinientos ddlares de los Estados Unidos de Amenca
§ 1.500.00, asimismo, Condénase a los sefiores EDUARDO MARQUEZ, a pagar la cantidad de
doscientos dolares de los Estados Unidos de América § 200.00, multa equivalents al diez por
cienio de su satario mensual devengado; JOSE LINO TREMINIO DEL CID, SANTOS ENRIQUE
RAMIREZ ALVARADO, NORMA MARITZA GUTIERREZ ARGUETA, FLORENTIN ESPINAL y
FAUSTINO MARGQUEZ MEMBRENO, a pagar a cada uno de ellss (a cantidad de ciento doce délanes
de los Estados Unidos de Amésica con diez centavas $ 112,10, multas equivalentes al oncusnia por
ciento del salario minmo vigente,, 1) Queda pendients la aprobacion de la gestion de os servidores
attuanies condenadas, meeniras no se verfique el cumplimienio de la presente Senfencia Il B
presente Juitio de Cuentas se fundamentd en f INFORME DE EXAMEN ESPECIAL PRACTICADO
A LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE LA MUNICIPALIDAD DE YAYANTIQUE,
DEPARTAMENTO DE LA UNION, comespondients al periodo del uno de enero de dos mil once al
tresinta de abril de dos mil doce. IV) Al ser canceiada la multa impuesta, en conceplo de responsabilidad
adminisirativa, désele ingreso al Fondo General de la Magion. V) Al ser cancelado &l monto en
conceplo por responsabilidad palrimonial, désele ingreso a [a lesereria de la Alcaldia municipal de
Yayantigue, departamento de La Union | HAGASE SABER.

SCAIH 204
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:
San Salvador, atas nueve horas y dos minulos del dia ocho de junio de dos mil quines,

Habiendo transcurrido el término establecido en los Articulos 70 y 71 LCCR, sin que ninguna
te las partes hubiese hacho uso del Recurso de Apelacion, ésta Camara RESUELVE

Declarese EJECUTORIADA, la sentencia pronunciada en el presente Jucio de Cuentas
emitida en |z ciudad de San Salvador, a las nueve horas y cuamnta y cinco minuios del dia cuatro do
mayo de dos mil quince, agregada de fs. 97 He. a 101 fie, iniciado en conira de los sefiores
EDUARDO MARQUEZ, Alcalde Munioipal; JOSE LINO TREMINIO DEL CID, Sindico Municipa!
SANTOS ENRIQUE RAMIREZ ALVARADO, Primer Regldor Propictario; NORMA MARITZA
GUTIERREZ ARGUETA, Sequndo Regidor Propetario; FLORENTIN ESPINAL, Temer Regudor
Propietana; y FAUSTINO MARQUEZ MEMBRENO. Cuarlo Regidor Propistano; con base al
INFORME DE EXAMEN ESPECIAL PRACTICADO A LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE LA
MUNICIPALIDAD DE YAYANTIQUE, DEPARTAMENTO DE LA UNION, comrespondiente al periodo
del uno de enero de dos mi once al treinta de abnl de dos mil doce.

NOTIFIQUESE.

Lo

JCT g

R, Fiscal 1B8-0E-LGC 120014
AW de Yayanhoee. Dpta. oo La Linegn
L]
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

OFICINA REGIONAL SAN MIGUEL

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

REALIZADO A LA MUNICIPALIDAD DE
YAYANTIQUE, DEPARTAMENTO DE LA UNION, POR
EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2011 AL 30 DE
ABRIL DE 2012.

SAN MIGUEL, NOVIEMBRE DE 2013

Taléfonns PEX: (503) 2222-4522 2222-T863, Fan: 2281-1885, Codigo Pastal 01-107
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Seiores

Concejo Municipal de Yayantique
Departamento de La Unién
Presente.

I. INTRODUCCION

Con base al Articulo 195 de la Constitucidn de la Replblica y Articulo 5 numerales 1,
3,4y 5delaleyde la Core de Cuentas de la Repdblica, la Jefatura de la Oficina
Regional San Miguel, en consideracion al Plan Anual de Auditoria y segin Orden de
Trabajo No. ORSM 062/2013, hemos praclicado Examen Especial a la Ejecucion del
Presupuesto, en la Municipalidad de Yayantigue, Departamento de La Unién, por el
periodo del 1 de enero de 2011 al 30 de abril de 2012,

Il. OBJETIVOS ¥ ALCANCE DEL EXAMEN

1.1 Objetivo General

Comprobar la veracidad, transparencia, adecuado registro y el cumplimiento de
aspectos legales relacionados con la percepcidn de ingresos, gastos y la ejecucidn
de proyectos, realizados por [a Municipalidad,

1.2 Objetivos Especificos

+ Evaluar la elaboracidn, aprobacian, remisién y ejecucion del presupuesto por
el periodo sujeto a examen

= Verificar que |as operaciones de ingresos vy egresos, eslén debidamente
registradas.

« \Verificar el depdsito oportuno de los ingresos percibidos.

+ Verificar el cobro de tasas e Iimpuestos de conformidad a Ordenanza
Reguladora de Tasas y Tarifa de Arbitrios Municipales.

« Verificar los procesos de licilacion y ejecucidn de proyectos con recursos de la
Municipalidad.

» Verificar cumplimiento de contenido de bases de licitacion, términos de
referancia y clausulas de contratos.

» |nspeccion fisica y evaluacion técnica de obras ejecutadas por la
Municipalidad.
Teldkonos PEX. (SO0 27024822 2277 TAES, Fae 2201-1BAS, Cadign Postal 01-107
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« Comprobar sobre la existencia de donaciones, comodato, co ' _5:,
bienes y servicios, adquisiciones de deudas y otros. ri:‘f. v
KA

» Seguimienlo a las recomendaciones contenidas en informes de auditorias
emitidos por esta Corte.
1.3 Alcance del Examen
Hemos practicado Examen Especial a la Ejecucion de! Presupuesto, en la
Municipalidad de Yayantigue Departamento de La Unidn, por el periodo del 1 de
enaro de 2011 al 30 de abril de 2012,
El Examen Especial, fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por esta Corte.
Il.4 Procedimientos aplicados
Entre los principales procedimientios aplicados lenemos;
Ingresos
1. Cuanfificamos e| total de presupuesto ejecutado por el periodo de examen,
2. Determinacion de diferencias entre el presupuesto inicial y el ejecutado.

3, Verificamos el registro y depdsito oportuno de los ingresos,

Gasltos

1. Cuantificamos el total de gastos en conceplo de pago por el suministro de bienes y
servicios en periodo auditado.

2. Determinamos |la muesira con base al mélodo de muestreo dirgido a criterio del
Auditor.

3. Verificamos la exisiencia del bien o servicio adquiride,

4. Determinamos la cantidad de combustible utilizado en vahiculo institucional y la
existencia de controles sobre su uso.
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5. Comprobamos la existencia de donaciones, comodato, concesiones de b
servicios,

Proyectos

1. Inspeccionamos fisicamente y evaluamos técnicamenle |as obras de
infraestructura.

2. Verificamos que se hayan prestado los servicios de transporte y suministro de
maleriales para |la ejecucidn de obras.

3. Evaluamos, las fases de pre factibilidad, licitacion y adjudicacion, contratacion y
ejecucion de obras ejecutadas por administracion.

Ill. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. FALTA DE ACTUALIZACION DE LAS NORMAS TECNICAS DE CONTROL
INTERNO ESPECIFICAS

Verificamos gue las Normas Técnicas de Control Interno Especificas, aprobadas
segun Decreto No. 220 y publicadas en Diario Oficial No. 231, Tomo No, 373, de
fecha 11 de diciembre de 2008, no han sido aclualizadas.

El Art. 43 del Capitulo VI de La Disposiciones Finales y Vigenite de Las Normas
Técnicas de control Interno Especificas de La Municipalidad de ‘Yayantique,
Departamento de La Unién Establece "La revisién y actualizacion de las presentes
Mormas Técnicas de Control Interno Especificas, sera realizada por el Concejo
Municipal de Yayantique, al menos cada dos afios, considerando los resultados de
las evaluaciones sobre |la marcha, autoevaluaciones y evaluaciones separadas,
practicadas al Sistema de Control Interno, labor que estara a cargo de una Comisidn
que serd nombrada por el Concejo Municipal. Todo proyecto de maodificacién o
actualizacion a las Mermas Técnicas de control Interno Especificas de la
Municipalidad de Yayantiqgue, deberd ser remitido a la Corte de Cuentas de la
Repiblica para su revisidn aprobacion y posterior publicacion en el Diario Oficlal”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, no ha actualizado las
MNormas Técnicas de Control Interno de la municipalidad de Yayantique

Lo anterior ocasiona que el personal no cuente con las Normas Técnicas de Conlrol
Interno Especificas actualizadas.

Tisldlonos PRX: (500) 22224822 2202-TAE3, Fax D261-1885. Cadigo Postal 01-107
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En fecha 26 de sepliembre de 2013, El Sr. Eduardo Marguez, Alcalde MUmRmaY
represantacién del Concejo Municipal emite nota en el cual manifiesta: * Esl:
conscientes gque dichas Normmas Técnicas de Control Interno, no han mdu
actualizadas desde hace ya 6 afios sin embargo en Auditorias anteriores no se nos
habia hecho dicha observacién, pero que como municipalidad estamos en la
disponibilidad de darle cumplimienlo a la vez en aclualizarlas, sin embargo se
mencionada en el Ar. 43 del Capitulo VI que al menos cada 2 afios seran
actualizadas en este caso no deja claro gue lenga que hacerse cada dos afios puede
ser deniro de mucho mas tiempo. Por lo tanto nos comprometemos a realizar dicha
actualizacidn y posteriormants hacerla llegar a la Corte de Cuentas para su revisian y
aprobacién.

Esperando gue dichas prugbas, comentarios y explicaciones sirvan para desvanecer
las deficiencias encontradas”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Segun comentario emitido por el Sr. Alcalde Municipal, Ia justificacion indica que en
efecto no se realizaron la actualizacidn de las Normas Técnicas de Control Interno
Especifica, consideramos que la observacion se mantiene.

2. PAGO INDEBIDO DE GASTOS DE REPRESENTACION

Comprobamos que la administracién municipal, autorizd al Alcalde Municipal en
conceplo de gaslos de representacién la cantidad de § 1,500.00, el cual no tenla
derecho, ya que segln Acta No. 4 de fecha 6 de febrero de 2012, le concedieron
permiso para dedicarse a la contienda electoral desde el 10 de febrero al 10 de
marzo de 2012,

El Art. 31 numeral 4 del Cadigo Municipal establece “Son obligaciones de Concejo:
4- Realizar |]a administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia;

El Art. 57 del Cadigo Municipal establece que: Los miembros del Concejo, Secretario
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Direclores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicic de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accidn U omisidn en la
aplicacion de |a Ley o por violacion de la misma.

El Arl. 55.- da la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica establece que: La
responsabilidad patrimonial se determinara en forma privativa por la Corte, por el
perjuicio econdmico demostrado en la disminucion del patrimonio, sufrido por la
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entidad u organismo respectivo, debido a la accitén u omision cul “Sus
servidores o de lerceros,

La deficiencia fue originada porque el Concejo Municipal, autorizd erogar fondos para
€l pago de gastos de representacion al Alcalde Municipal, sin que tuvieran derecho.

Lo que conllava a un detrimento de fondos en perjuicio de los recursos municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segin comentarios proporcionados por el Alcalde Municipal @n nota recibida con
fecha 30 de septiembre de 2013, manifiesta "en relacién 8 pago indebido de gastos
de representacion, como labore parte de los dos meses se considerd gue tenia
deracho a recibir dichos pagos, para futuros permisos gue solicite se tendran el
cuidado de no volver a cometer ese error.

En nota de fecha 30 de Oclubre del corriente, presentada por el Sefior Alcalde
menciona ® gue no existe ningln incumplimiento porgue si bien es ciero que el sefior
alcalde municipal solicité permiso del 10 de febrero al 10 de marzo del afto 2012, y
se nombrd al senor Wilber Alexander Hernandez Cisneros, para que lo sustituyera y
gozara de lodo los beneficios que dicho carge representa por lo cual se elabord
acuerdo numero uno del acta tres de fecha seis de febrero del dos mil doce y dichos
gastos de representacion si bien es cierto se le cancelaron al sefior Eduardo
Marquez y no al sefior Wilber Alexander Hermandez Cisneros, es porque no se
formuld el acuerdo municipal correspondiente pero anexamos a usledes declaracién
jurada donde el sefor Wilber Alexander Hernandez Cisneros, declara haber recibido
por parte del sefior Eduardo Mamquez, dicho vidticos correspondiente al mes en el
que fungié como alcalde municipal por lo cual consideramos que dicha deficiencia
tendria que desvanecerse por la explicacidn comentarios y documentacion
presentada”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Mo obstante lo mencionado por el sefior Alcalde Municipal, no estamos cuestionando
el pago de viaticos, si no, los gastos de representacion y en el primer comentario de
fecha 30 de sepliembre el Alcalde Municipal, confirma que tendran mas cuidado de
no cometer ese amor, por lo que la deficiencia se mantiene.
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V. CONCLUSION DEL EXAMEN

Comprobamos que el Concejo Municipal de Yayantigue, Departamento de La Unién,
ha utilizado convenientemente sus recursos y ha dado cumplimiento de aspectos
legales en ciertas dreas relacionadas con la percepcion de ingresos, ejecucion de
gastos realizados y la ejecucidn de proyeclos, a excepcion de las condiciones
reportadas en el conlenido del presente Informe.

V1. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El Informe de Auditoria Financiera por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2010, no contiene recomendaciones de auditoria, a las cuales darles seguimiento.

Vil. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA.
1. Al Concejo Municipal.

1.1 Actualizar el Reglamento de Mormas Tecnicas de Conlrol Interno Especificas de
acuerdo a la magnitud y cantidad de operaciones.

1.2 Exigir al Alcalde Municipal a que reintegre los fondos que le fueron oforgados
indebidamente por gastos de representacion,

Viil. PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto y
comprende |a verificacion de la percepcion, custodia y registro de los ingresos, la
razonabilidad, cumplimiento de leyes y pertinencia de los egresos destinados para su
funcionamiento & inversion en proyectos, por el periodo del 1 de enero de 2011 al 30
de abril de 2012 y ha sido elaborado para comunicario al Concejo Municipal de
Yayantique, Deparlamento de La Unidn y para uso de la Corte de Cuentas de la
Replblica.

San Miguel, 12 de Noviembre de 2013,




