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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador. C. A

Senores

CONCEJO MUNICIPAL DE ANTIGUO CUSCATLAN,
Departamento de La Libertad,

Periodo del 01/01 al 31/12/2016

Presente.

. INTRODUCCION

De conformidad al inciso quinto del articulo 207 ordinal 4°. de la Constitucion de la
Republica, articulo 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y articulo
108 del Codige Municipal, y con base a la Orden de Trabajo No. DADOS-05/2018,
hemos efectuado Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la
Municipalidad de Antiguo Cuscatlan, Departamento de La Libertad, por el periodo
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN
« OBJETIVO GENERAL

“Emitir un informe que contenga los resultados de la fiscalizacién a la ejecucion
presupuestaria de la Municipalidad de Antiguo Cuscatlan, Departamento de La
Libertad, durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016".

« OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Comprobar si los recursos asignados en el presupuesto, para el periodo de
enero a diciembre de 2016, fueron utilizados para lo proyectado en el
presupuesto.

- Determinar si los controles implementados para la recepcion, reguardo y
administracion de los ingresos son confiables, funcionales y efectivos.

- Verificar si los ingresos y egresos devengados, se encuentran registrados
contablemente y respaldados con su documentacion de soporte.

- Determinar si se cumplid con todos los aspectos importantes, respecto a
leyes, reglamentos y demas normativa aplicable a sus operaciones.

- Verificar la existencia de los bienes y servicios adquiridos en el periodo
auditado.
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lll. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestrc alcance consistid en realizar Examen Especial a |a Ejecucion
Presupuestaria de la Municipalidad de Antiguo Cuscatlan, Departamento de La
Libertad, durante el pericdo del 01 de enero al 31 de diclembre de 2016, revisando
los ingresos y egresos devengados en el periodo sujeto de examen, verificando la
correcta contabilizacion de los hechos econdémicos y la [egalidad de los procesos,
asi como la existencia de los bienes y servicios adquiridos.

El Examen Especial se desarrolld de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren gue planifiguemos nuestra labor de auditoria, evidenciemos nuestros
resultados, y practiquemos las comunicaciones correspondientes.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

ay Verificamos el adecuado registro diario de las ingresos percibidos en concepto
de tasas e impuestos.

by Efectuamos calculos ariiméticos y verificamos que se hayan aplicado
adecuadamente las ordenanzas v las tarifas en cuanto a tasas municipales.

¢) Comprobamos que los ingresos percibidos hayan sido remesados en forma
integra y oportuna..

d) Verificamos gue los ingresos recibidos por tasas v servicios fueron ulilizados
para el pago de dicha contraprestacion

g) Comprobamos que para todo gasto efectuado se haya realizade los debidos
procesos de compra.

fi Verficaremos que |los fondos hayan sido utilizadoes para los fines establecidos,
seglin [as asignaciones contempladas en el presupueste Municipal.

g} Determinamos el grado de eficacia de los controles inferncs implementados en
las diferentes areas relacionadas con los Ingresos y Egresos.

hy Verificamos la autenticidad de los hechos econdmicos registrados
contablemente.

N Verificamos |a existencia de los proyectos ejecutados en el periodo.

iI Comprobamos que la documentacidon que respalda los egresos devengados,
cumplid con los requisitos legales y técnicos establecidos y si es pertinente y
suficiente. ' )

k} Realizamos calculos aritméticos v comprobamos gque las indemnizaciones
ctorgadas hayan sido conforme a la ley.

) Verificamos el adecuado control, use, distribucién y consumce de combustible.
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V. RESULTADOS DEL EXAMEN.
1. PAGO DE MULTAS POR PAGOS EXTEMPORANEOS.
Verificamos que durante el ejercicio 2016, la administracion Municipaﬁa_a_cﬂefe:tuﬁ

pago de multas e intereses, por la cantidad de $1,566.35 por el pago
extemporaneo del mes de enero, a las siguientes instituciones:

IPSFA 5 745.81
AFP CONFIA 5 10.96
AFP CRECER y 5 27.55
Direccion General de Impuestos Internos, $ 782.03
Total $ 1,566.35.

El Cédigo Municipal Art. 51, literal d) establece: "Ademas de sus atribuciones y
deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico: d) Examinar y

fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas que
tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los
recursos del municipio;”

El Manual de Politicas de Control Interno de la Municipalidad de Antiguo Cuscatlan
vigente desde mayo 2007, Control sobre las fechas de vencimiento de los
derechos y obligaciones, establece: “Los Gerentes de Area y Jefes de Unidades
Organizativas deberan asegurarse que se ejerza un control adecuado sobre las
fechas de vencimiento de los derechos y obligaciones, a fin de que su
recuperacion o cancelacion se efectte en forma oportuna y lograr una
disponibilidad inmediata de los recursos, asi como evitar el pago de multas o
intereses.”

Esta deficiencia se genero debido a que el Concejo Municipal autorizé a la
Tesorera Municipal Interina, el pago de $1,564.78 en concepto de multas e
intereses, mora y pagos extemporaneos de las AFP CRECER, AFP CONFIA,
IPSFA v Renta.

El pago de multas e intereses, origina detrimento por $1,566.35, en los bienes del
municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 16 de marzo, el Concejo Municipal manifiesta: “Con relacion a
esta observacion le comento que este Concejo Municipal le ha dado cumplimiento
al articulo 51 y 86 del Cédigo Municipal. En dicha oportunidad nos aseguramos
que el pago se hiciera mediante cheque, que dicho cheque estuviera respaldado
con la documentacion de soporte, que el valor del cheque fuera el valor facturado
por las AFP, por lo que todo estando en orden vy licito, lo firmen.”



Mediante nota de fecha 20 de marzo, el Sindico Municipal manifiesta; “La situacidn
de pagos externporaneos se origing debido a que en el mes de Enerc del afio dos
mil dieciséis, se dio la necesidad de apartar de su cargo a la entonces Tesorera .
Municipal por razones de pérdida de gonfianza en-su perscna, esto motivo que se
tuvieran que retirar del departamento y pener bajo resguardo tanfo el equipo de
computadora eémpleado como los respectivos sellos; y €l nombramiento de una
Tesorera Interina que no se concretd sino hasta inicios det mes de Febrerc a lo
cual deberia agregarse fodas las gestiones que se fuvieron que realizar para
autorizar la nueva firma y la realizacion de transacciones, como pedra ver la
Honorable Direccidn de Auditoria Dos, convergieron circunstancias fuera de las
posibilidades de confrol de esta Institucidn y por las cuales no se le puede hacer
responsable.” '

Con nota de fecha 8 de mayo de 2018, el Sindico Municipal manifiesta lo
siguiente: “Al respecto me permito hacer la siguiente cronologia que dieron pie al
pago de dichas mutftas: El Concejo Municipal, tomd la decision de apartar del
puesto a la anterior Tesorera, la seficra Ana Silvia Martinez Cliva, a partir de enero
de 2018, debido a perdida de confianza y <& nombré a la sefiora Tesorera Interina
a partir de Febrero de 2016 y la computadora asignada en ese Departamento
habia sido retirada de confermidad a un acta de diligencia, la pérdida de confianza
congiuyo con que el dia ocho de febrero de afio dos mil dieciséis se le netifico
formalmente e] trastado hacia el distrito Merliot, circunstancia que ccnsta al folio
002. :

El hecho es que en fecha 8 de febrero de 2016 el Gerente General instruyo a la .
hueva. lesorera |a elaboracion de los cheques para ¢umplir con las obligaciones
Tributarias y Previsionales, (IPSFA, AFF CONFIA Y CRECER, DIREGCION
GENERAL DE IMPUESTOS INTERNQOS), y evitar caer en mora, por lo que se
elaboran los cheques desde el 09721 hasta el 09757 correspondiente a la cuenta
200738938 del Banco de América Central; al soficitar a la ex tesorera quien era [a
gue tenia que fimar los cheques, y quien ain tenia la firma autorizada en el
‘bancoe, se negd aduciendo que ya no era la tesorera aun sabiendo que seguia en
posasion del carge. Tedo lo anterior cnnsta en Acta notariada que presentc como
evidencia folio 003,

Asimismr::-,_ adjunto documentacion que consiste en las fotocopias certificadas por
Notario, de los cheques ya elaborados y firmados por refrendario, fechado el 8 de
febrero de 2016, los que tuvieron que ser anulados debido a la negativa de la
enionces Tescrera de firmarlos folios del 004 al 041.

Fue la encargada de pagos de planillas quien a la Tesorera Interina que se habian
hecho gestiones para pagar los compromisos de IPSFA, AFP CONFIA, AFP
CRECER, DIRECCION GENERAL DE TESORERIA coirespondiente al mes de
enerc 2016; por lo que en su momento informo que ya se habia vencido y que era
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necesario hacer del conocimiento de dicha situacion al Concejo Municipal por el
proceso de firmas en diferentes bancos.

Lo anterior se comprueba con la documentacion que corre anexa y ha sido
identificada como anexol1 folio 001 al 042 consistente en los siguientes
documentos:

» Acta de Diligencia del Equipo Informatico
¢ Memorandum por medio del cual se informé traslado a la entonces
Tesorera

e Acta notariada de la negacion de firmar los cheques por parte de la
entonces Tesorera

« Constancia del resguardo de los cheques anulados originales por parte del
Departamento de Contabilidad de esta Municipalidad y copia certificada de
los mismos.

» Acuerdo Municipal por el pago de las multas.

Por lo que respetuosamente solicito se me tenga por recibida la documentacion
que comprueba que el pago de multas al Instituto de Previsidn Social de la fuerza
Armada (IPSFA), las Administradora del Fondo de Pensiones CONFIA vy
CRECER, y la DIRECCION GENERAL DE TESORERIA es imputable (inicamente
a la entonces Tesorera Municipal sefiora Ana Silvia Martinez Oliva y no al Concejo
Municipal que actud apegado a la Ley.

Con nota de fecha 9 de mayo de 2018, el Concejo Municipal, manifiesta lo
siguiente: “Con relacion a esta observacion le comentd que este Concejo
Municipal le ha dado cumplimiento al articulo 51 del Cadigo Municipal. En dicha
oportunidad nos aseguramos que el pago se hiciera mediante cheque, que dicho
cheque estuviera respaldado con la documentacion de soporte, que el valor del
cheque fuera el valor facturado por las AFP, por lo que todo estando en orden y
licito lo firmen, asi como también no se ha incumplido el Manual de Politicas de
Control Interno de la Municipalidad de Antiguo Cuscatlan, ya que el Manual en
mencién establece “Los Gerentes de Area y Jefes de Unidades Organizativas
deberan asegurarse que se ejerza un control adecuado sobre las fechas de
vencimiento de los derechos y obligaciones, a fin de que su recuperacion o
cancelacion se efectué en forma oportuna y lograr una disponibilidad en mediata
de los recursos, asi como evitar el pago de multas o intereses.”

Por lo que con todo respeto manifestamos no estar de acuerdo con lo senalado ya
que las politicas son claras donde menciona que son los gerentes de areas y
Jefes de Unidades Organizativas los que deberan asegurarse que se ejerza un
control adecuado, en ningin momento establecen que sea el Concejo, por lo que
consideramos que no existe ningun incumplimiento a la normativa.
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Asl también en la férmula de dicha observacién no se tuvo en cuenta lo expresado
en el articulo 91 del Codigo Municipal que manda que “Las erogaciones de fondos
" deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al
Tescrero para efectos de pagoe, salve los gastos fijos debidamente consideradas
en el presupuesto municipal aprobado, que ne necesitaran la autorizacion del
Concejo” al respecto, en base a esta norma, los pagos a las AFP son gastos fijos
por estar relacionados con el pago de remuneraciones, por consiguiente la
cancelacion de las retenciones a favor de las AFP, como [as del ISSS de forma
‘oportuna, son una responsabilidad del Tesorero Municipal, ¥ no de este Concejo
Municipal.

For o que en la formulacion de esta observacion, no se considerd el articulo 57
del codigo Municipal que determina gue “Los miembros del Concejo, Secretario
del concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor interno, directores o Jefes de las distintas
dependencias de la administracién Municipal, en el ejercicio de sug funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accién U omision en la
aplicacion de la Ley o por viclacion de la misma”, al respecte con base en este
articula, ¥ [2 normativa anterlormente expuesta no somaos responsables de gue se
hayan pagado multas e intereses..

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante el Sindico Municipai manifiesta que los pagos extemporaneos se
debhieron a diferentes circunstancias fuera de las posibiiidades de confrol de la
institucion, entre ello manifiesta que la Ex Tesorera es la responsable; sin
embargo, fue el hecho que el Concejo Municipal aprobd mediante Acuerdo
namero cinco, Acta ndmero once de fecha uno de marzo dos mil dieciséis el pago
de multa e intereses por pagos no realizados en las fechas ccrrespdndientes de
las AFP CRECER, AFP CONFIA, IPSFA Y Renta, adquinendo ia responsabilidad
por el paga de las multas e intereses.

Se acepta los comentarios expresado por el Concejo Municipal, sin embargo; esto
no desvanece la situacién observada, ya que esta se debe a que e Concejo
Municipal, aprché el pago de las multas por pagos extemporanens a las AFF,
1558 y Direccion General de Impuestos Internc:-s

De acuerdo a lo anterior la observacion se mantiene.
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2. FALTA DE INSCRIPCION TOTAL DE LOS EMPLEADOS AL REGISTRO DE
LA CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL. .

Verificamos la falta de inscripcion de los empleados en el Registro de la Carrera
Administrativa Municipal, ya que de las 958 plazas contempladas en el
presupuesto para el ano 2016, solamente se han inscrito 163 empleados.

El Art. 58 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal. Establece: "El registro
municipal de la carrera administrativa municipal tiene como funcion primordial
inscribir a las personas que ingresen a la carrera administrativa y dar certeza de
los hechos, actos y resoluciones que emitan los organos de administracion
respecto de los servidores de la respectiva municipalidad o entidad municipal, que
estan dentro de la carrera administrativa.

El registro municipal de la carrera administrativa municipal estara a cargo del
respectivo alcalde municipal o de la maxima autoridad administrativa, segun
corresponda.

Las municipalidades o entidades correspondientes, deberan implementar los
registros municipales de la carrera administrativa municipal e incorparar e inscribir
a los empleados municipales que cumplan con los requisitos sefalados en los
articulos precedentes.

El registro municipal de la carrera administrativa municipal, debera actualizarse
por las municipalidades o entidades respectivas, al treinta y uno de diciembre de
cada ano, debiendo informar a mas tardar dentro de los tres meses siguientes a la
finalizacion del ejercicio fiscal correspondiente de todos los asientos que obren en
su poder y los de actualizacion de los mismos al registro nacional de la carrera
administrativa municipal ”

El Concejo Municipal no ha dado cumplimiento a lo establecido en la Ley de la
Carrera Administrativa Municipal, en cuanto a la incorporacion de los empleados
en el Registro correspondiente.

La falta de inscripcion de los empleados al Registro de la Carrera Administrativa
Municipal origina un incumplimiento legal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 16 de marzo, el Concejo Municipal manifiesta: “Con relacién a
esta observacion le comento que este Concejo Municipal actud de conformidad al
Manual de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad, que manda a "Velar
por el cumplimiento de la legalidad en el ejercicio de la administracién municipal, y
los intereses judiciales y extrajudiciales de la municipalidad; asimismo emitir
dictamen de forma razonada y oportuna de los aspectos que el Concejo le
solicite” y en este sentido le comunicé que este Concejo Municipal no tuvo
solicitud alguna sobre lo observado, para pronunciarse al respecto, es de aclarar
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gue nc somps responsables ya que para estas Inscripéiones al ISDEM, ¥ en
cummplimiento de la Ley de la Carrera Administrativa, este concejo tiene
especificamente una persona nombrada para esta ejecucion.” :

En nota de fecha 20 de marzo, el Sindico Municipal, manifiesta: "Con relacion a
esta observacion le comento, que esta Sindicatura actud de conformidad al
Manual de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad, que manda a "“Velar
por el cumplimiento de la legalidad en el giercicio de la Administracién Municipal, v
los intereses judiciales y estrajudiciales de la municipalidad; asimismo emitir

* dictamen de forma razonada y oportuna de los aspectos que el Concejo le solicite”

y en este sentido no se puede estar relacionando con dicho hallazgo, ya que no se
tuve solicitud alguna dei Concejo, para pronunciarme al respecto.

- Asimismo, segun lo establece el manual de Auditeria emitide por la Corte de
- Cuentas. para el afo 2015, la Auditoria de Examen Especial es la revision y el
andlisis exhaustivo a un asunto especifico, ya sea esto en un area erganizativa de
una entidad, uno © varios componentes de los estados financieros, Una
. transaccion financiera, una actividad o procesc operativo y/o administrativo, un
programa, un contrato, un proyecto de infragstructura, entre otros; con el proposito
de velicar aspectos presupuestales, de gestidon, el adecuadc maneic de los
recursos, el cumplimiento de las disposiciones legales y/o reglamentos aplicables;
para elaborar un Informe de Auditoria que incluya conclusiones, observaciones,
- y/o recomendaciones, cuando apliquen, es decir gue el Examen Especial a la
Ejecucién Presupuestaria desarrollade por la Corte de Cuentas para el ano 2018
deberia examinar la manera en como nuestra Institucion Ejecutd el Presupuesto
kunicipal; y cuycs Objetivos Especificos, tendrian que ir dirigidos a examinar y

verificar el registro, control de ingresos percibidos y egresos efectuados por la

Municipalidad en el periodo sujeto a examen; que los recursos percibidos hayan
sido utilizados adecuadamente y para los fines previamente programados; verificar
que las transacciones realizadas por la Municipalidad se efectuaron de acuerdo a
la normativa legal y técnica vigente; evaluar el Estade de ejecucién presupuestaria
del pericdo sujeto a examen y los procesos de adquisicion y contratacion de obras
bienas y servicios.”

Con nota de fecha 8 de mayo de 2018, el Sindico Mun‘i&fpal informa lo siguiente: .
‘Respecte a esta deficiencia, expongo lo siguiente, que hasta el 2 de mayo dei
corriente ano, la Administracién Municipal, por medic del Departamento de
Recursocs Humanos habia ingresadc a 641 empleades al Sistema de Registro de
la Ley de la Carrera Administrativa Municipai.

Adjunto encontrara en el Anexo 2 folics del 043 al 068:
.« Constancia de Personal no inscrito por ne estar cc:mprendtdos dentro de la
Carrera Administrativa.
» Listade del personal Registrado extendido por el Registro Nacional de la
Carrera Administrativa.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante, lo manifestado por el Concejo Municipal, la normativa establece que —
el registro municipal de la carrera administrativa municipal estara a cargo del
respectivo Alcalde Municipal o de la maxima autoridad administrativa, y de
acuerdo a lo manifestado por el Sindico Municipal que ya se estan haciendo las
gestiones para dar cumplimiento a este requerimiento, esta observacion se
mantiene para ser verificada en auditorias posteriores.

3. INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES EN LA ELABORACION DEL
PLAN ANUAL DE COMPRAS.

Observamos que las unidades administrativas encargadas de la elaboracion del
plan anual de adquisiciones, contrataciones de bienes, servicios, y construccion de
obras; no cumplieron con los requisitos establecidos en La Ley para la
elaboracion, publicacion y seguimiento, tal y como se detalla a continuacion:

a) No existio calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para
su ejecucion.

b) No existio control de |a existencia en inventarios.

c) No existieron fechas de inicio y finalizacion de la adquisicion de los bienes o
ejecucion de los contratos de obras o servicios.

d) No se detallan los costos estimado de las obras y de los bienes o servicios
relacionados a cada unidad.

e) No se detallan las potenciales prorrogas en los contratos que por su naturaleza
puedan requerirlas, en la medida que las mismas sean previsibles.

f) No se publicé el plan en el modulo de COMPRASAL.

g) No se dio seguimiento a modificaciones al plan y sus correspondientes
publicaciones.

La Ley de Adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica, en su
apartado; Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones establece lo
siguiente:

Art. 16.-todas las instituciones deberan hacer su programacion anual de
adquisiciones y contrataciones de bienes, construcciéon de obras y contratacion de
servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su presupuesto
institucional el cual sera de caracter publico. A tal fin se debera tener en cuenta,
por lo menos: (2)

...c) Las existencias en inventarios de bienes y suministros;

...f) La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios para su
ejecucion, los gastos de operacion y los resultados previsibles, las unidades
responsables de su ejecucion, las fechas previstas de iniciacion y terminacion de
cada obra, las investigaciones, los planos, los proyectos, especificaciones
técnicas, asesorias, consultorias y estudios que se requieran, incluyendo los
proyectos técnicos econdomicos que sean necesarios.
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Fl Reglamento a la Ley de Adquisiciones y contratacicnes de la Administracion
Piblica, en su apartado; Elaboracion de la programacion anual, establece lo
siguiente: .

Art. 14.- [a elaboracidn de la programacion anuai de  adquisicicnes vy
contratzciones institucional, estara a cargo del Jefe UACI, en coordinacién con la
Unidad Financiera Institucional (UFI), tomando como base el proyecto de
presupuesto de 1a Institucién para el gjercicio siguiente con que se cuente a la
fecha de la elaboracion del programa. Al ser aprobade el presupuesto, se .
-realizaran los ajusies que correspondan a la programacion anual.

Sin perjuicio de |o establecido en el Art. 18 de la Ley, para la elaboracién de [a
Programacién Anual, las instituciones deberan tomar en cuenta los aspectos
siguientes:

a) Los fineamientos emitidos por la UNAC para facilitar el manejo de la
programacian respecto al presupuesto;

b} Las necesidades de obras, bienes o servicios requeridos en programas

especiales, de apoyo administrativo y de inversiones de cada institucion; '

¢l Los requerimientos de mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles gue
por su naturaleza asi lo exijan;

d} El costo estimado de [as cbras y de los bienes o servicios relacionados con las
mismas, cuando se tengan elementos para determinarlos; '

e} Los permisos, autorizaciones vy licencias que se requieran para la realizacion
de las diversas obras, cuando su framitacion y obiencion corresponda a la
Institucion contratante;

f) Las potenciales prérrogas en los contratos que por su naturaleza puedan
requeririas, en [a medida gue las mismas sean previsibles; v,

g) Las caracteristicas de la regitén donde deba realizarse la obra polblica,
incluyendo condiciones ambientales, climaticas y geograficas, a efecte de
definir el momente eportuno para su ejecucion.

El Reglamento a la Ley de Adquisiciones y contrataciones de |a Administracion
Poblica, en su apartado; CONTENIDO DE LA PROGRAMACION ANUAL DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES, Art. 15. - En [a programacion anual de
adguisiciones y contrataciones, las instituciones incluiran, por lo mencs, los
siguientes datos, para cada adguisicién:

a} Tipo o clase de obra, bien o servicio por adquirir o contratar, segun el caso;

b} El valor estimado de los bienes, servicios y obras que se van a adquirir o
contratar;

¢} El mes estimado de adqmsmlon 0 ccntrataclon en el cual se prevé formalizar la
misma;

d) La fuente de financiamiente; y,

e} Cualquier otro requisito o especificacion establecida o requerida por la UNAC,
en Jos formatos que se remitan para tal efecto, en los términos de la Ley y el
presente Reglamento. -
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El Reglamento a la Ley de Adquisiciones y contrataciones de la Administracién
Publica, en su apartado: CARACTER PUBLICO DE LA PROGRAMACION ANUAL
DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES, en el Art. 16.- Las instituciones, a
mas tardar treinta dias calendario despues que su presupuesto haya sido
aprobado por la Asamblea Legislativa o en su caso, por los Concejos Municipales,
pondran a disposicion del pdblico su programacién anual de adquisiciones y
contrataciones del periodo presupuestario siguiente. La misma debera ser
publicada integramente en el Sistema Electronico de Compras Publicas y ademas,
podran utilizar las carteleras institucionales o los medios de comunicacion fisicos o
tecnologicos de la Institucion.

El caracter publico de la programacion no implicara compromiso alguno de
adquisicion o contratacion y podra ser modificado sin responsabilidad alguna para
la Institucion.

Si durante el seguimiento a la ejecucion de la programacion anual de
adquisiciones y contrataciones se realizan modificaciones a la programacion,
estas deberan ser publicadas trimestralmente en el Sistema Electrénico de
Compras Publicas y ademas, se podran utilizar los mismos medios enunciados
anteriormente.

La deficiencia se origind cuando la jefa de la UACI al recibir los requerimientos de
las unidades solicitantes de bienes y servicios, para el plan anual de compras, no
tomaron en cuenta la normativa establecida para su elaboracién.

Presentar un plan de compras con monto global general de la estimacion
presupuestaria, en los objetos especificos del rubor 54 Adquisicion de Bienes y
servicios sin tener elementos de juicio establecidos en la ley, que garanticen la
transparencia de la ejecucion del presupuesto 2016.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el dia 23 de marzo de 2018, la jefa de la Unidad de Adquisiciones
y Contrataciones explica lo siguiente:

1.a) El plan anual del afno 2016, autorizado por el Honorable Concejo Municipal,
donde se refleja la calendarizacion fisica y financiera de los recursos fue
presentada el dia 28 de febrero de 2018.

1, b) al respecto, el Art. 20-Bis LACAP en el literal c), establece que el solicitante

determinara las necesidades de obra, bienes y servicios, por lo que son ellos los
responsables, de la custodia y control de movimiento de bienes que tienen a su
cargo, de conformidad a lo establecido en el Art. 13 del Reglamento LACAP; ya
gque la UACI, es quien ejecuto los procesos de adquisiciones y contrataciones
segun ley, no maneja inventario ya que existe una unidad de activo fijo.

1.c) se puede establecer fecha estimada de la realizacion de adquisicion de un
proceso de adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, pero no
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una fecha exacta de inicic y de finalizacion de contrato, va que el desamollo del
procese de contratacion para cada caso es diferente, al ejecutarse los contratos
gque lo ameritan se entrega orden de inicic y se hace acta de finalizacion o
liquidacion del contrato, se anexa cuadro con la respectiva informacion.

" 1.d) cada unidad o carpeta técnica. :
1.e) es responsabilidad del administrader de conirato, dar el framite
correspondiente a |as prorrogas de los contratos que se estan ejecutando previo a
la fecha de su vencimiento, de conformidad a lo establecido en el Art. 75 LACAP.
1.f v g) el plan anual 2016 no fue publicado en la plataforma electrdnica de
COMPRASAL, debido a que la misma ha sufride cambios en el sistema de acceso
y almacenamiento, situacidon que como UACI nos ha imposibilitado la alimentacion,
de la informacion a la plataforma en referencia, por la faita de asignacion de los
demas usuarios y la creacion de las respectivas claves de acceso al sistema.

En nota de fecha 8 de mayo de 2018, la Jefa de [a UACI, manifiesta [o siguiente:
“Con relacion a esta observacion le comento que como Jefe UAC! no he
transgredido la normativa sefalada ya que esta unidad se ha caracterizade por la
transparencia de los pracesos en cumplimiento de la Ley, y soy de la opinidn que,
el equipo de auditores no tuvo el debido cuidado profesional, ya gue el articulo 16
de la LACAP, no establece requisitos para preparar &l Plan Anual de Compras;
este esiablece que cuando se haga el PRCGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES
¥ CONTRATACICNES DE BIENES, CONSTRUCCION DE OBRAS Y

CONTRATACION DE SERVICIOS NO PERSONALES, aclararles que la
Programacion anual es diferente a un Plan Anual. '

A continuacion, la nomativa manda “a-tener en cuenta” y en el contenido de dicha
normativa no establece "Requisitos a cumplir” en la preparacién del “Plan Anual de
Adquisiciones y Gontrataciones, y Construcciones de Obras” coma lo affrma el
auditor, dichas afimaciones se encuentran desacertadas ya que no hay claridad
en lo que el equipo de auditores quiso sefialar, a continuacién, se encuentra el
articulo gue ellos plantearon en su observacion para una mejor veracidad.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo a los comentarios observameos que el dia 28 de febrero de 2018, la
jefa de [a Unidad de Adquisiciones v Contrataciones, presenté su Plan anual de
compras para €l pericde 2018, extraido del presupuestoc aprobado, en el rubro 54,
no obstante, este documento carece de los reguisitos establecidos en el Art. 16 de
la LACAP v 14 y 15 del RELACAP, ademas, sobre los comentarios en ningan
momento presentan documentos que “respaiden que fa UACI cumplié con los
requisitos establecidos en la Normativa, por lo tanfo, la observacién se mantiene.
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VI. CONCLUSION DEL EXAMEN

Se concluye que excepto por las condiciones senaladas anteriormente, la
Municipalidad de Antiguo Cuscatlan, realizé las operaciones de forma racional y
transparente, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016.

Vil. RECOMENDACIONES

Este informe no contiene recomendaciones.

VIIl. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS
PRIVADAS DE AUDITORIA.

Analizamos los informes de Auditoria Interna proporcionados por la Municipalidad,
comprobando que no contienen condiciones que puedan ser incorporadas en
nuestros resultados.

Asimismo, solicitamos el informe de la Auditoria Financiera del Ejercicio 2016, que
esta siendo practicada por la Firma Lemus, Santos y Asociados, el cual se
encuentra en proceso y por lo tanto no se podra realizar al analisis respectivo.

IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

De conformidad a lo establecido en el Art. 48 de la Ley de |la Corte de Cuentas de
la Republica, comprobamos que el Informe de Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria de la Municipalidad de Antiguo Cuscatlan, Departamento de La
Libertad, correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015,
emitido por la Direccion de Auditoria Dos de la Corte de Cuentas de la Republica,
no contiene recomendaciones sujetas de seguimiento.

X. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere Unicamente al Examen Especial de Ejecucion
Presupuestaria de la Municipalidad de Antiguo Cuscatlan, Departamento de La
Libertad, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, y ha sido
elaborado para conocimiento de los miembros del Concejo Municipal de Antiguo
Cuscatlan y para uso exclusivo de |la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 07 de junio de 2018

DIOS UNION LIBERTAD

_W ;
Lic. Pablo Antonio Saravia.#

Coordinador General de Aud =
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas diez minutos del dia veintinueve

de julio del ano dos mil diecinueve.

El presente Juicio de Cuentas clasificado con el numero de referencia JC-1I1-019-
2018, ha sido instruido en contra de los senores: ZOILA MILAGRO NAVAS,
Alcaldesa Municipal, quien devengd un salario de cinco mil seiscientos setenta y un
Dolares de los Estados Unidos de America con cuarenta y tres centavos de Délar
($5,671.43), EDWIN GILBERTO ORELLANA NUNEZ, Sindico Municipal, quién
devengd una Dieta por sesion de setecientos cincuenta Dolares de los Estados
Unidos de Ameérica ($750.00) MORENA AMERICA CANAS DE DOMINGUEZ,
mencionada en el presente proceso como AMERICA CANAS DE DOMINGUEZ,
Primera Regidora Propietaria, quien devengt una Dieta por sesion de trescientos
veinticinco Délares de los Estados Unidos de América ($325.00); JOSE ROBERTO
MUNGUIA PALOMO, Segundo Regidor Propietario, quien devengd una Dieta por
sesion de trescientos veinticinco Dolares de los Estados Unidos de América
($325.00), CLAUDIA CRISTINA VENTURA DE UMANZOR, Tercera Regidora
Propietaria, quien devengo una Dieta por sesion de trescientos veinticinco Délare
de los Estados Unidos de Ameérica ($325.00); JORGE ALBERTO MENJWAR"‘,I
Cuarto Regidor Propietario, quien devengd una Dieta por sesidén de tres-:ienmsk\u
veinticinco Délares de los Estados Unidos de America ($325.00); FRANCISCO

ANTONIO CASTELLON BENAVIDES, Quinto Regidor Propietario, quien devengo

una Dieta por sesion de trescientos veinticinco Dolares de los Estados Unidos de

América ($325.00); CARMEN YESENIA CHICAS MENDEZ, Sexta Regidora

Propietaria, quien devengo una Dieta por sesion de trescientos veinticinco Dﬁlares/{.
de los Estados Unidos de América ($325.00); JOSE ROBERTO CORDERQ

REYES, Séptimo Regidor Propietario, quien devengé una Dieta por sesion de./
trescientos veinticinco Ddlares de los Estados Unidos de América ($325.00);,
JORGE ALBERTO MERINO RAMIREZ, Octavo Regidor Propietario, quien
devengo una Dieta por sesion de trescientos veinticinco Délares de los Estados
Unidos de América ($325.00) y ANA PATRICIA ESCOTO DE PORTILLO, Jefe de

la UACI, quien devengd un salario mensual de un mil cuatrocientos Délares de los

Estados Unidos de América ($1,400.00). Todos con actuacion en la Alcaldia
Municipal de Antiguo Cuscatlan, segun Informe de examen especial a la
ejecucion presupuestaria de la Municipalidad de Antiguo Cuscatlan,
Departamento de La Libertad, por el periodo del uno de enero al treinta y uno

de diciembre de dos mil dieciséis; practicado por la Direccion de Auditaria Dos,
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conteniendo tres reparos, de conformidad con los arficulos 54 y 55 de la Ley de |a
Corfe de Cuenias de la Replblica, fal como ge mencionan a continuacién: REPARD
UUNO — RESPONSARBILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL: PAGO DE
MULTAS POR PAGOS EXTEMPORANEOS, REPARO DOS -
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: FALTA DE INSCRIPCION TOTAL DE
LOS EMPLEADOS AL REGISTRO DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL. REPARO TRES - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:
INCUMPLIMIENTO DE REQUISITGS LEGALES EN LA ELABORACION DEL
PLAN ANUAL DE COMPRAS, El salario minimo del sector comercio y servicios
vigente durante el periodo auditado, es decir, del uno de enero al treinta y uno de
diciembre del afio dos mil dieciséis, fue de doscientos cincuenta y un Délares de [os

Estados Unidos de América con setenta centavos de Dolar ($251.70).

Han intervenido en esta instancia, el licenciado MANUEL FRANCISCO RWES
PEREZ, Agente Auxiliar del Fiscal General de la Reptblica; y los sefiores: ZOILA
MILAGRO NAVAS, Alcaldesa Municipal; EDWIN GILBERTO ORELLANA NUNEZ,
Sindico Municipal; MORENA AMERIC. A cAﬂASDEDUM'NGUEZr mencignada en
el presente proceso como AMERICA CANAS DE DOMINGUEZ, Primera Regidora
Propietaria; JOSE ROBERTO MUNGUIA PALOMO, Segundo Regidor Propietario;
CLAUDIA CRISTINA VENTURA DE UMANZOR, Tercera Regidora Propietaria;
JORGE ALBERTO MENJIVAR, Cuarto Regidor Propietario; FRANCISCO
ANTONIO CASTELLON BENAVIDES, Quinto Regidor Propietario; CARMEN
YESENIA CHICAS MENDEZ, Sexta Regidora Propietaria; JOSE ROBERTO
CORDERO REYES, Séptime Regidor Propietario; JORGE ALBERTO MERINO
RAMIREZ, Octavo Regidor Propietario y ANA PATRICIA ESCOTO DE PORTILLG,
Jefedela UACI, por derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO;

I. Por rasolucion de folios 36 vuelto a 3B frente, emitida a las once horas veinte
minutos del dia tres de julio del afio dos mil dieciocho, 1a Gamara Tercera de Primera
Instancia, ordend iniciar el Juicic de Cuentas; vy en consecuencia, elaborar el Pliego
de Reparos respectivo, de conformidad a lo establecido en el articulo 66 inciso
* . segundo de la Ley de la Gorte de Cuentas de la R:e._p_ﬂbllic_:g.___ _
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Con base a lo indicado en los articulos 66 y 67, se elaboro el Pliego de Reparos,

que corre agregado de folios 38 vuelto a 43 frente, emitido a las once horas
cuarenta minutos del dia cuatro de julio del afo dos mil dieciocho, ordenandose en
el mismo, notificar al Fiscal General de la Republica y emplazar a los sefiores:
ZOILA MILAGRO NAVAS, Alcaldesa Municipal, EDWIN GILBERTO ORELLANA
NUNEZ, Sindico Municipal, MORENA AMERICA CANAS DE DOMINGUEZ,
mencionada en el presente proceso como AMERICA CANAS DE DOMINGUEZ,
Primera Regidora Propietaria; JOSE ROBERTO MUNGUIA PALOMO, Segundo
Regidor Propietario;, CLAUDIA CRISTINA VENTURA DE UMANZOR, Tercera
Regidora Propietaria, JORGE ALBERTO MENJIVAR, Cuarto Regidor Propietario,
FRANCISCO ANTONIO CASTELLON BENAVIDES, Quinto Regidor Propietario:
CARMEN YESENIA CHICAS MENDEZ, Sexta Regidora Propietaria; JOSE
ROBERTO CORDERO REYES, Septimo Regidor Propietario, JORGE ALBERTO
MERINO RAMIREZ, Octavo Regidor Propietario y ANA PATRICIA ESCOTO DE
PORTILLO, Jefe de la UACI, Por lo que, a los folios 55 y 56, respectivamente, se
encuentran la notificacion del Auto de Inicio y la entrega del Pliego de Repar

realizada al Fiscal General de |la Republica, por medio del licenciado Guillerm
Alfonso Lopez Chavez, Fiscal de Turno. Asi mismo, de folios 44 al 54, corren
agregadas las esquelas de Emplazamiento efectuado a los Servidores Actuantes
antes mencionados.

Il. DEL FOLIO 57 AL 66, corre agregado el escrito suscrito por los sefiores ZOILA
MILAGRO NAVAS, Alcaldesa Municipal; EDWIN GILBERTO ORELLANA NUNEZ,
Sindico Municipal, MORENA AMERICA CANAS DE DOMINGUEZ, mencionada en
el presente proceso como AMERICA CANAS DE DOMINGUEZ, Primera Regidor
Propietaria; JOSE ROBERTO MUNGUIA PALOMO, Segundo Regidor Propietario
CLAUDIA CRISTINA VENTURA DE UMANZOR, Tercera Regidora Propietaria;
JORGE ALBERTO MENJIVAR, Cuarto Regidor Propietario, FRANCISCO
ANTONIO CASTELLON BENAVIDES, Quinto Regidor Propietario, CARMEN
YESENIA CHICAS MENDEZ, Sexta Regidora Propietaria; JOSE ROBERTO
CORDERO REYES, Séptimo Regidor Propietario; JORGE ALBERTO MERINO
RAMIREZ, Octavo Regidor Propietario y ANA PATRICIA ESCOTO DE PORTILLO
Jefe de la UACI, juntamente con documentacion de folios 67 al 79, quienes en su

escrito literalmente expresaron:

b daaees - Que habiendo sido emplazados sobre el pliego de reparos

proveido por la Camara Tercera de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la
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Repliblica, de fecha cuatro de julio de dos mil dieciocho, y estando en tiempo para
hacer uso de nuestro derecho de defensa segun Articulo 68 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, en razon de lo cual presentamos los comentarios y

evidencias a dichos reparos, de la siguiente manera:

Con relacién al pliego de reparos emitido por la Honorable Camara Tercera de
Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica, para el Juicio de Cuentas
Ndmero JC-111-019-2018, emitido a las once horas con cuarenta minutos del dia
cuatro de julio de dos mil dieciocho; presentamos comentarios, con el propésito de
demostrar que no estd apegada a Derecho, por contener discrepancias e
irregularidades incluidas en el Informe de Auditoria asi.

Antecedentes.

El pliego de reparos del Juicio de cuentas N° JC-111-019-2018, se fundamento en el
informe de Auditoria denominado “Informe de Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria de la Municipalidad de Antiguo Cuscatlan, Departamento de La
Libertad, por el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciséis”, en el cual se incluyeron tres hallazgos, los cuales contienen una serie de
errores, que conllevan a perder toda la certeza juridica requerida para fundamentar
el pliego de reparo referido. Los cuales se dieron a conocer en la respuesta

presentada al equipo de auditores, quienes practicamente desestimaron.

REPARO UNO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIALPAGO (Sic) DE
MULTAS POR PAGOS EXTEMPORANEOS.

Segun el informe de auditoria, el equipo de Auditores verifico que durante el
ejercicio 2016, la administracion Municipal efectut pago de multas e intereses, por
la cantidad de $1,566.35, por el pago extemporaneo del mes de enero, a las
siguientes instituciones:

IPSFA $745.81
AFP CONFIA $ 10.96
AFP CRECER $27.55
Direccion General de Impuestos Internos $782.03

Total $1,566.38
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El Codigo Municipal Art. 51, literal d) establece: "Ademas de sus atribuciones y
deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico: d) Examinar vy
fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas que tiendan
a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos del

municipio”.

El Manual de Politicas de Control Interno de la Municipalidad de Antiguo Cuscatlan
vigente desde mayo 2007, Control sobre las fechas de vencimiento de los derechos
y obligaciones, establece: “Los Gerentes de Area y Jefes de Unidades Organizativas
deberan asegurarse que se ejerza un control adecuado sobre las fechas de
vencimiento de los derechos y obligaciones, a fin de que su recuperacion o
cancelacion se efectle en forma oportuna y lograr una disponibilidad inmediata de
los recursos, asi como evitar el pago de multas o intereses”

Esta deficiencia se generg, debido a que el Concejo Municipal autorizé a la Tesorera

Municipal Interina, el pago de $1,566.35 en concepto de multas e intereses, mora y
pagos extemporaneos de las AFP CRECER, AFP CONFIA, IPSFA y Renta.

El pago de multas e intereses, origina detrimento por $1,566.35, en los bienes del
municipio. ‘

Respuesta a Reparo Uno

1) El reparo Uno, titulado: "Pago de Multa por Pago Extemporanec” en donde 5:/
afirma que "el equipo de Auditoria verifico que durante el ejercicio 20186, |

administracion Municipal efectué pago de multas e intereses por la cantidad de
$1,566.35, por el pago extemporaneo del mes de enero...”, al respecto el equipo de
auditores no tuvo el debido cuidado profesional, incumpliendo el articulo 22 de las
Normas de Auditoria Gubernamental, el cual manda que "El auditor gubernamental
tiene la obligacion de actuar en todo momento de forma profesional, apegandose al
cumplimiento de las presentes Normas y las disposiciones legales aplicables;
debiendo proceder con diligencia y el debido cuidado profesional en la planificacion,
gfecucion y elaboracion del informe de auditoria” ya que al aseverar que “la
administracion Municipal efectud pago de multas e intereses por la cantidad de
$1,566.35", incurrio en el error de atribuir responsabilidades de forma indebida, ya
que de conformidad al articulo 30 y 47 del Cadigo Municipal, el Alcalde Municipal,

ni el Concejo Municipal no realizan pagos, como se ha indicado; Asi tambien, el
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reparo carece de cerfeza juridica, ya gue en este, no citaron los detalles de los
pagos observados, efectuados a las AFP vy |la Direccidn General de Impuestos
Interno (Sic), como son: fechas de pago, cheques, facturas o mandamientos de

ingresos pagados, etc.

2) A continuacion, se fundamenta el reparo con el articulo 51, literal d) del Codigo
Municipal, el cual no aplica, porque dicha normativa establece gue el Sindico
Municipal deberd "examinar y fiscalizar las cuentas municipales, propornienda al
Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos
en el manejo de los recursos del municipio; y en el reparo se sefiala que la
Administracién Municipal efectud pago de multas e intereses™; al respecto se aclara
que el Sindico Municipal no efectud pago alguno, por consiguiente no tiene
responsabilidad en aeste reparo, ya gue este no se refiere a la falta de fiscalizacidn
de las cuentas municipales, ¢ la falta de propusstas al Concejo Municipal para evitar

inversionss ileqales.

3) Asi también, el reparc se fundamentd con- "EI Manual de F'clllt[cas de Control
Intemo de la Mummpahdad de Antiguo Cuscatlan, vigente desde mayo EDD? Gontrol
sobre las fechas de vencimiento de los derechos y obligaciones” al respecto el
Concejo Municipal, no se le puede atribuir de haber incumglide dicha normativa,
porgue desde el inicio de esta normativa se establecid guienes son los responsables
de cumplira y estos son "los Gerentes de Areas y Jefes de Unidades
Organizativas...”

4) Luego =e afiimd gue "Esta deficiencia se generd, debide a gue &l Concejo
Municipal autorizd a la Tesorera Municipal Intering el pago de ¥1,586.35 en
concepto de multas e intereses, mora y pagos extemporaneo de [as AFP CRECER,
AFP CONFIA, IPSFA y Renta” esta aseveracion es confradictoria ya que en 2l
reparo se indica que los $1,566.35 son en concepto de "multas” seqlin € Titulo dal
reparo; segun & reparo es por "'multa e intereses”; y en [a causas (Sic} del reparo
es por ‘multas e infereses, mora y pagos extemporaneo”; en este contexto induce a
determinar que el reparo carece de certeza juridica, por no fener claridad de dicha
deficiencia. Asi es de notar que en el reparo no se citd el aguerdo municipal con que

se autorizo el Tesorero Municipal intering.

For todo lo anteriormente expresado solicttamos a ese honorable Trlbunal nos

exanere del sena]amlento hasta hoy estab[ecldcr
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REPARO DOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FALTA DE INSCRIPCION TOTAL DE
LO (Sic) EMPLEADOS AL REGISTRO DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL.

Segun el Informe de auditoria, el equipo de auditores verifico la falta de inscripcion
de los empleados en el Registro de la Carrera Administrativa Municipal, ya que de
las 958 plazas contempladas en el presupuesto para el afio 2016, solamente se han

inscrito 163 empleados.

El Art. 58 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, establece: "El registro
municipal de la carrera administrativa municipal tiene como funcién primordial
inscribir a las personas que ingresen a la carrera administrativa y dar certeza de los
hechos, actos y resoluciones gque emitan los drganos de administracion respecto de

los servidores de la respectiva municipalidad o entidad municipal, que estan de

de la carrera administrativa.

El registro municipal de la carrera administrativa municipal estara a cargo del
respectivo alcalde municipal o de la maxima autoridad administrativa, segun
corresponda.
Las municipalidades o entidades correspondientes, deberan implementar los
registros municipales de la carrera administrativa municipal e incorporar e inscribir
a los empleados municipales que cumplan con los requisitos senalados en los

articulos precedentes.

El registro municipal de |a carrera administrativa municipal, debera actualizarse por
las municipalidades o entidades respectivas, al treinta y uno de diciembre de cada
ano, debiendo informar a mas tardar dentro de los tres meses siguientes a la
finalizacion del ejercicio fiscal correspondiente de todos los asientos que obren en
su poder y los de actualizacion de los mismos al registro nacional de la carrera

administrativa municipal.”
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El Concejo Municipal no ha dado cumplimiento a lo establecido en la Ley de la
Carrera Administrativa Municipal, en cuanto a la incorporacion de los empleados en
el Registro correspondiente.

La falta de inscripcion de los empleados al Registro de la Carrera Administrativa

Municipal origina un incumplimiento legal.

Respuesta a Reparo Dos.

El reparo Dos, titulado “Falta de Inscripcion Total de los Empleados al Registro de
la Carrera Administrativa Municipal® en donde se afirma que "el equipo de Auditoria
verifico la falta de inscripcion de los empleados en el Registro de la Carrera
Administrativa Municipal, ya que de las 958 plazas contenidas en el presupuesto
para el afio 2016, solamente se han inscrito 163 empleados” al respecto no se tuvo
el debido cuidado profesional, porque no tuvo en cuenta el articulo 4 de la Ley de la
Carrera Administrativa Municipal, donde establece que “Las disposiciones d ela
presente ley son aplicables a los empleados o funcionarios al servicio de todas las
municipalidades del pals, de las asociaciones de Municipios, asi como de las
entidades descentralizadas del nivel municipal y de las fundaciones, asociaciones y
empresas de servicio municipal, con personalidad juridica propia, creadas de
acuerdo al Codigo Municipal, que en esta ley se denominaran “Entidades
Municipales”, con excepcion de los contemplados en el Art. 2 de esta ley’, ya que
en este articulo el legislador establecié que las disposiciones en esta ley, son

aplicables a los empleados o funcionarios al servicio de la municipalidad. y no como

se establecit en el reparo, las 958 plazas contenidas en el presupuesto para el afio
2016, ya que estas plazas pueden que estén vacantes, y pudieron ser anulada, asi
también no se tuvo en cuenta lo establecido en el articulo 14, de la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal, que expresa que “Los Concejos Municipales son los
responsables del establecimiento de la carrera administrativa en sus respectivos
municipios, pudiendo hacerlo de forma individual o asociadamente con otras
municipalidades. Son atribuciones de los Concejos Municipales: 1. Aplicar dentro
del ambito de su competencia, la presente ley. 2. Evaluar permanentemente los
resultados de la aplicacién de la presente ley. 3. Las demas que por ley le
correspondan” como podra observarse, el Concejo Municipal no es responsable de
la inscripcién en el Registro de la Carrera Administrativa Municipal, ya que segun
este articulo es responsables (Sic) del establecimiento de la Carrera Administrativa
Municipal, la cual fue establecida en la municipalidad, situacién que fue comprobada
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por el equipo de auditores al reconocer en su informe final de auditoria, que estan
inscrito (Sic) 163 empleados: Asi también es importante establecer que el reparo
carece de certeza juridica ya que al afirmarse “la falta de inscripcion de los
empleados en el Registro de la Carrera Municipal” ya que segun el titulo V de la
Ley de la Carrera Administrativa Municipal, se ordena la creacion de dos registros
“El Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal, y "El Registro
Municipal de la Carrera Administrativa Municipal”, y el reparo sefiala la falta de

inscripcion de los empleados en el Registro de |la Carrera Administrativa Municipal,

gque de conformidad a la Ley de la Carrera Administrativa Municipal es un érgano
administrativo inexistente, sin especificarse si se estan refiriendo al Registro

Nacional o al Registro Municipal.

En cuanto al criterio utilizado en el reparo. el Concejo Municipal, no lo ha incumplido
porque el reparo se refiere al "Registro de la Carrera Administrativa Municipal” y el
articulo 58 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, se refiere al "Registro
Municipal de la Carrera Administrativa Municipal”: registros totalmente diferentes,
porque el reparo se refiere a un registros (Sic) sin especificacion alguna, carente del

respaldo legal requerido: con lo que se infringiria la garantia establecida en el

articulo 8 de la Constitucion de la Republica que expresa que "Nadie esta obligado

a hacer lo que la ley no manda ni a privarse de lo que ella no prohibe”

No obstante anexamos Informe emitido por el Instituto Salvadorenc de Desarrolle

Municipal, en el que hacen constar gue se encuentran inscritos un fotal de

QOCHOCIENTOS NOVENTA Y TRE (Sic) (893) empleados municipales teniendo el ~
L

7

listado de inscritos con su numero de Inscripcion, el cual se anexa en original y*

copias certificadas, asi como también se anexa Informe emitido por la Registradora
Municipal, en el cual se hace constar el detalle de los empleados que
excepcionalmente no estan comprendidos entre Cargos de Confianza, y personal

jubilado hacen un total de Treinta y Ocho (38) Empleados.

REPARO TRES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: INCUMPLIMEINTO DE REQUISITOS
LEGALES EN LA ELABORACION DEL PLAN ANUAL DE COMPRAS.

Segun el informe de auditoria, el equipo de Auditores observo que las unidades
administrativas encargadas de la elaboracion del plan anua de adquisiciones,

contrataciones de bienes, servicios, y construccion de obras; no cumplieron con los
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requisitos establecidos en la Ley para la elaboracion, publicacidn y seguimiento, tal

vy como se detalla a continuacion:

a) No existid calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su
gjecucion.

by No existid control de la existencia en inventarios.

¢) Mo existieron fechas de inicio vy finalizacidn de [a adguisicién de los bienes o
ejecucion de les contratos de obras o servicios.

d) No se detallan los costos estimado de las obras y de los bienes o servicios
relacionados a cada unidad.

e) No se detallan las potenciales prarrogas en los contratos que por su naturaleza
ruedan requerirlas, en la medida que las mismas sean previsibles.

fy No se publicé el plan en el modulo de COMPRASAL.

gl No se dio seguimiento a meodificaciones al plan y sus correspondientes

publicaciones.

l.a Ley de Adquisiciones.y.confrataciones de-la Administracion Pubklica, en su
apartado; Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones establece lo

siguiente:

At 16.- Todas las insfituciones deberan hacer su programacion anual de
adquisiciones y contrataciones de bienes, canstruccion de cbras y contratacién de
servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo v @ su presupuesic
institucional & cual sera de caracter plblico. A tal fin se debera fener en cuenta,
por o menos:

¢) Las existencias en inventarios de bishes y suministros,

f) La calendarizacion flsica y financiera de los recursos necesarios para su
gjecucion, los gastos de operacion y |os resultados previsibles, las unidades
responsables de su ejecucion, las fechas previstas de inicfacion y terminacion de
cada obra, las investigaciones, |6s plancs, los proyectos, aspecificaciones técnicas,
asesorias, consuliorias y estudios gue se requieran, incluyendo los proyectos

t&écnicos econdmicos qué sean necesarios.

El Reglamento a la Ley de Adquisiciones y contrataciones de la Administracion
Puablica, en su apartado; Elaboracion de la programacion anual, establece o
siguiente: T SR R

T

—_
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Art. 14. La elaboracién de la programacién anual de adquisiciones y contrataciones
institucional, estara a cargo del Jefe UACI, en coordinacion con la Unidad Financiera
Institucional (UFI1), tomando como base el proyecto de presupuesto de la Institucion
para el ejercicio siguiente con gue se cuente a la fecha de la elaboracion del
programa. Al ser aprobado el presupuesto, se realizaran los ajustes que
correspondan a la programacion anual.

Sin perjuicio de lo establecido en el Art. 16 de la Ley, para la elaboracion de la
Programacion Anual, las instituciones deberan tomar en cuenta los aspectos

siguientes:

a) Los lineamientos emitidos por la UNAC para facilitar el manejo de la
programacion respecto al presupuesto,

b) Las necesidades de obras, bienes o servicios requeridos en programas
especiales, de apoyo administrativo y de inversiones de cada institucion,

c) Los requerimientos de mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles que
por su naturaleza asi lo exijan;

d) El costo estimado de las obras y de los bienes o servicios relacionados con las
mismas, cuando se tengan elementos para determinarlos:

e) Los permisos, autorizaciones y licencias que se requieran para la realizacion de
las diversas obras, cuando su tramitacion y obtencién corresponda a la
Institucion contratante;

f) Las potenciales prorrogas en los contratos que por su naturaleza puedan
requerirlas, en la medida que las mismas sean previsibles; v,

g) Las caracteristicas de la region donde deba realizarse la obra publica,
incluyendo condiciones ambientales, climaticas y geograficas, a efecto de definir

el momento oportuno para su ejecucion.

El Reglamento a la Ley de Adquisiciones y contrataciones de la Administracion
Plblica, en su apartado; CONTENIDO DE LA PROGRAMACION ANUAL DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES, Art. 15. En la programacion anual de
adquisiciones y contrataciones, las instituciones incluiran, por lo menos, los

siguientes datos, para cada adquisicion:

a) Tipo o clase de obra, bien o servicio por adquirir o contratar, segun el caso;
b) El valor estimado de los bienes, servicios y obras que se van a adquirir ©
contratar;
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c) Elmes estimado de adquisicién o contratacion, en el cual se prevé formalizar la
misma,

d) La fuente de financiamiento; y,

e) Cualquier otro requisito o especificacion establecida o requerida por la UNAC,
en los formatos que se remitan para tal efecto, en los términos de la Ley y el

presente Reglamento,

El Reglamento a la Ley de Adqguisiciones y contrataciones de la Administracion
Publica, en su apartado; CARACTER PUBLICO DE LA PROGRAMACION ANUAL
DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES, en el Art. 16.- Las instituciones, a
mas tardar treinta dias calendario después que su presupuesto haya sido aprobado
por la Asamblea Legislativa o en su caso, por los Concejos Municipales, pondran a
disposicién del pblico su programacion anual de adquisiciones y contrataciones del
periodo presupuestario siguiente. La misma debera ser publicada integramente en
el Sistema Electrénico de Compras Plblicas y ademas, podran utilizar las carteleras
institucionales o los medios de comunicacién fisicos o tecnologicos de la Institucion.

El caracter publico de la programaciéon no implicara compromiso alguno de
adquisicion o contratacion y podra ser modificado sin responsabilidad alguna para

la Institucion.

Si durante el seguimiento a la ejecucion de la programacién anual de adquisiciones
y contrataciones se realizan modificaciones a la programacién, éstas deberan ser
publicadas trimestralmente en el Sistema Electrénico de Compras Publicas y

ademas, se podran utilizar los mismos medios enunciados anteriormente.

La deficiencia se origind cuando la jefa de la UACI al recibir los requerimientos de
las unidades solicitantes de bienes y servicios, para el plan anual de compras, no

tomd en cuenta la normativa establecida para su elaboracion.

Presentar un plan de compras con monto global general de la estimacion
presupuestaria, en los objetos especificos del rubro 54 Adquisicion de Bienes y
servicios, sin tener elementos de juicio establecidos en la Ley, que garanticen la

transparencia de la ejecucién del presupuesto 2016.

Respuesta a Reparo Tres



13
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

El reparo Tres, titulado: “Incumplimiento de Requisitos Legales en la Elaboracion
del Plan Anual de Compras’, al respecto le comento que no se tuvo el debido
cuidado Profesional, establecido en el articulo 22 de las Normas de Auditoria
Gubernamental, ya que de conformidad a los articulos citados de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), y su
reglamento, no existe disposicion alguna que obligue a elaborar un Plan Anual de
Compras: Asi también en el reparo se afirmo que "el equipo de Auditoria observé
que las unidades Administrativas encargadas de |la elaboracion del Plan anua de
Adquisiciones, contrataciones de bienes y servicios, y construccion de obras: no
cumplieron con los requisitos establecidos en la Ley..." al respecto el reparo carece
de Certeza Juridica, ya que de forma general, establece que “las Unidades
Administrativas encargadas de elaborar el plan...” sin embargo, por este reparo
solamente se determind responsabilidad a la Jefa de la UACI, exonerandose al resto
de las unidades administrativas involucradas, incumpliendose el articulo 67 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que expresa que "La Camara de
Primera Instancia, procedera al analisis del Informe de Auditoria y demas
documentos; determinara los reparos atribuibles a cada uno de los funcionarios y
empleados actuantes o terceros si los hubiere...”, como es el caso del Gerente
Financiero, quien hace las veces del Jefe UFI, a quien no se le atribuyo
responsabilidad, no obstante segin el Art. 14 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, (RLACAP) (Sic), lo
involucra, contraviniéndose el principio de legalidad establecido en el articulo 3 de

la Constitucion de la Republica que expresa que "Todas las personas son iguales

ante la ley..."; luego a (Sic) continua afirmando en el reparo que "No se cumplieron "

con los requisitos establecidos en la Ley para la elaboracién, publicacion y
seguimiento...” sin embargo el articulo 16 de la LACAP, y los articulos 14, 15y 16
RELACAP, el legislador no establecio requisitos alguno para la elaboracion del Plan
Anual de Adquisiciones y Contrataciones, por consiguiente no se han incumplido
dichas normativas.

En este sentido, es de considerar también que los criterio (Sic) utilizado para
fundamentar este reparo, estos no fueron incumplidos por el Jefe de la UACI, porgue
el reparo se refiere a un .. plan anual de adquisiciones y contrataciones de bienes,
servicios y construccion de obras..." y el articulo 16 de la LACAP, vy los articulos 14,
15 y 16 del RLACAP (Sic) se refieren a una "Programacion Anual de Adquisiciones
y Contrataciones” y conceptualmente Plan y Programacion son dos administrativos

(Sic) diferentes. Al respecto el Diccionario de la Lengua Espafola de la Real
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Academia Espafiola, define “Plan® como una ‘intensién o proyecto®; v la
Programacion se frata de "Accion y efecto de Programa®; luego se afirma en &l
reparo que “La deficiencia se originé cuando la jefa de la UACI, al recibir los
requerimientos de 1as unidades solicitantes de bienes v servicios, para el plan anual
de compras, no tomé en cuenta la normativa establecida para su elaboracion” en
esta afirmacion se cae en el error de mezclar fase presupuestarias (Sic) porgue
cuando cita “requerimientos de las unidades solicitantes de bienes y servicios”, se
esta refiriendo a |la fase de gjecucidn del presupuesto, y no a la fase de planfficacion
que es la que se estd observando. Por [o que como Jefe UACT, no he incumplido y
solicito se me desvincule del hallazgo plasmado en pliego de Reparos hasta hoy

eatablecido.

Asl también con todo respeto es de conocimiento que dentro de los atributos de los
hallazgos se maneja que el critetio ataca la condicidn y la condician ataca [a causa,
por [o gue si no hay criterio no hay hallazgo, en este orden de ideas pedimos a los
sefores Jueces desvinculamos de los presentes hallazgos plasmados en pliego de

reparos.
CONCLUSION:

Al establecer las incongruencias y la inobservancia de la Normativa Legal, en
relacion a este Reparo hago dos consideraciones las cuales son trascendentales,
como es el ERROR, el errar ensu sentido estricto, es |a falsa nocién de |a realidad.

Segun Denau es "creer verdadero o gque as falso y lo falso verdadero”.

Por todo lo antericrmente expueasto a Vos con el debido respeto PIDO:

a) Nos admitais el presente escrito

b) Nos tengais por parte en la calidad en que comparecemos

¢) Se tenga por contestado el emplazamiento en sentido negativo

d) Nos admitan y se valore |a documentacion presentada en fotocopias certificadas
y sean agregadas al Expediente correspondighte.

g} Se declaren desvanecidas las observaciones gue dieron origen al Pliego de
Reparos por esa Honorable Céamara, debido a las inconsistencias suscitadas e
inohservancia de la normativa aplicada per los sefiores Auditores de la Corte de
Cuentas de la Republica, a 1a que s& nos responsabiliza.

f) Se absuelva de toda responsabilidad.

AF I N AN NNy MNP AT AT AT A AT Y
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AL FOLIO 80, corre agregado el escrito suscrito por el licenciado MANUEL
FRANCISCO RIVAS PEREZ, representante del Fiscal General de la Republica,
juntamente con la Credencial por medio de la cual legitima la personeria con que
actua, y fotocopia cerificada por el Director de la Defensa de los Intereses del
Estado, de comunicado de Resolucion numero 027, agregadas a folios 81 y 82,
respectivamente.

De lo anterior, esta Camara, en resolucion de folios 82 a 83 ambos vuelto, en primer
lugar, admitio el escrito suscrito por los Servidores Actuantes relacionados en el
presente proceso, se les tuvo por parte en el caracter en que comparecieron, se
ordent agregar la documentacién presentada de folios 67 al 79, se tuvo por
contestado el pliego de reparos en sentido negativo, en relacién a las peticiones
efectuadas en los literales E y F de su escrito, relacionadas con declarar
desvanecidas las observaciones y absolverles de toda responsabilidad, se les hizo
saber que seria resuelto en Sentencia, conforme a derecho corresponda y se

ordend a la Secretaria de esta Camara, tomar nota del lugar y medio técnico

senalados para recibir notificaciones. En segundo lugar, se admitic el escrit
suscrito por el licenciado Manuel Francisco Rivas Pérez, se ordené agregar al
proceso la documentacion con la que legitimé su personeria, se tuvo por parte en el
caracter en que comparecio, se ordeno extender copia simple del Informe de
Examen Especial que origind el presente Juicio de Cuentas y se ordend a la
Secretaria de esta Camara, tomar nota del lugar sefialado para reci
notificaciones. En tercer lugar, de conformidad con el articulo 69 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, se confirié audiencia al Fiscal General de la
Republica, por el término de tres dias habiles, a efecto de que emitiera su opinion
en el presente Juicio de Cuentas.

lll. AL FOLIO 86 FRENTE Y VUELTO, corre agregado el escrito suscrito por el
licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS PEREZ, Agente Auxiliar del Fiscal

General de la Republica, quien expuso literalmente lo siguiente;

feisnnaneenae Hahiéndose notificado la resolucion de las ocho horas con quince
minutos del dia trece de marzo de dos mil diecinueve, en la cual se concede
audiencia a la Fiscalia General de la Republica para que emita su opinion en el

presente juicio de cuentas de conformidad a lo establecido en el Art. 69 inciso final
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de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, evaclo dicha audiencia en los

términos siguientes:

Esa Honorable Camara emitié el respectivo pliego de reparos el dia cuatro de julio
de dos mil dieciocho, dicho pliego contiene tres reparos, por lo cual los cuentadantes
antes mencionados fueron emplazados por el término de ley, a fin de que hicieran
uso de su derecho de defensa.

Dentro del término de ley, los cuentadantes al inicio mencionados, presentaron
escrito de fecha veintidos de agosto de dos mil dieciocho, mediante la cual se
muestran parte en el proceso, contestan el pliego de reparos en sentido negativo y
presentan documentacién en fotocopias certificadas como prueba de descargo para
cada uno de los reparos sefialados.

Respecto al reparo nimero uno denominado: “PAGO DE MULTAS POR PAGOS
EXTEMPORANEOS", los reparados en su respuesta intentan confundir a esta
Honorable Camara, exponiendo que el equipo de auditores no tuvo el debido
cuidado profesional incumpliendo el Art. 22 de las Normas de Auditoria
Gubernamental, sin embargo en ningun momento niegan el pago de multas e
intereses por la cantidad de $1,566.35 por el pago extemporaneo del mes de enero,

tal como se establece en el Pliego de Reparos.

En cuanto al reparo nimero dos denominado “FALTA DE INSCRIPCION TOTAL
DE LOS EMPLEADOS AL REGISTRO DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL", considero que con la respuesta brindada por las personas reparadas
y con la documentacion aportada como prueba de descargo, el reparo se encuentra

superado.

Con relacién al reparo numero tres “INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
LEGALES EN LA ELABORACION DEL PLAN ANUAL DE COMPRAS" los
reparados en su intento por evadir responsabilidad exponen que solamente se
determind responsabilidad a la jefe de la UACI, cuando también tiene
responsabilidad el resto de las unidades administrativas involucradas como el
Gerente Financiero, aceptando el incumplimiento atribuido en el presente reparo ya

que las incongruencias que exponen son solo argumentativas.
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Por todo lo anterior y luego del estudio del proceso, de las respuestas al pliego de
reparos mediante el escrito presentado y de la documentacion aportada en juicio,
podemos concluir que los reparos uno y tres que contiene el respectivo pliego,
deben mantenerse, ya que los argumentos expuestos no son suficientes ni
valederos para darlos por superados. En cuanto al reparo dos, se encuentra
superado.

Por lo antes expuesto, HONORABLE CAMARA OS PIDO:

- Admitais el presente escrito.
- Tengais por vertida mi opinion en el sentido antes expuesto y mediante sentencia
definitiva se declare la responsabilidad correspondiente segun lo establece el

pliego de reparos a los cuentadantes ya relacionados.,. """

Al respecto, del folio 86 vuelto al 87 frente, corre agregada resolucion pronunciada
por esta Camara a las diez horas del dia cuatro de junio del presente afo, en la cual
se admitio el anterior escrito, se tuvo por evacuada en término la audiencia conferida
a la representacion Fiscal y se ordeno dictar la sentencia correspondiente en el
presente Juicio de Cuentas, resolucion que fue notificada, tal como consta de folios
88 al 89.

ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.

REPARO UNO - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL.
PAGO DE MULTAS POR PAGOS EXTEMPORANEOS.

FUNDAMENTOS DE HECHO.

La Condicion establece que durante el ejercicio 2016, la administracion Municipal
efectud pago de multas e intereses, por la cantidad de $1,566.35, por el pago
extemporaneo del mes de enero, a las siguientes instituciones: 1. IPSFA, por la
cantidad de $745.81; 2. AFP CONFIA, por la cantidad de $10.96; 3. AFP CRECER,
por la cantidad de $27 55, y Direccion General de Impuestos Internos, por la
cantidad de $782.03; lo que asciende al monto de $1,566.35.
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A criterio de la Auditaria, lo anteror contraviene el articulo 51 [iteral d) del Cédigc
Bunicipal y el Manual de Politicas de Coniral Interno de ia Municipalidad de Antiguo
Cuscatlan vigente desde mayo 2007, Confrol sobre las fechas de vencimiento de

los derechos y obligaciones.

La Causa establece gue la deficiencia se generd, debide a que el Concejo Municipal
auterizd a la Tesorera Municipal Interina, el pago de $1,566.35 en concepto de
multas e intereses, mora y pagos extemporaneos de las AFP CRECER, AFF
CONFIA, IPSFA y Renta.

Reparo atribuido de conformidad con los articulos 54 y 55 de |a Ley de [a Corte de
Cuentas de la Republica, por Responsabilidad administrafiva y patrimonial, por la
canfidad de $1,566.35, a los sefiores: ZOILA MILAGRO NAVAS, Alcaldesa
Municipal: EDWIN GILBERTO ORELLANA NUREZ, Sindico Municipal, MORENA
AMERICA CANAS DE DOMINGUEZ, mencionada en el presente proceso como
AMERICA CANAS DE DOMINGUEZ Primera Regidora Propietaria; JOSE
ROBERTO MUNGUIA PALOMO, Segundo Regidoi Propietarig: "CLAUDIA
CRISTINA VENTURA DE UMANZOR, Tercera Regidora Propietaria; JORGE
ALBERTO MENJIVAR, Cuartc Regidor Propietario; FRANCISCO ANTONIO
CASTELLON BENAVIDES, Quinto Regidor Propietario; CARMEN YESENIA
CHICAS MENDEZ, Sexta Regidora Propietaria; JOSE ROBERTQ CORDERD
REYES, Séptimo Regidor Propietario y JORGE ALBERTQ MERINO RAMIREZ,
{Octave Regidor Propietaric.

ARGUMENTOS DE LAS PARTES

El licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS PEREZ, Agente Auxiliar del Fiscal
General de la Republica, esencialmente expreso que luego del estudio del proceso,
de la respuesia al reparo mediante el escrito de los cuentadantes y de la
documentacién aporiada al juicio, le es posible concluir que los argumentos

expuestos no son suficientes ni valederos para dar el reparo por superado.

o ~ Los sefiores ZOILA MILAGRO NAVAS, Alcaldesa Municipal, EDWIN GILBERTO -
i ORELLANA NUOREZ, Sindico Municipal, MORENA "AMERICA™ CANAS DE .. *

A
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DOMINGUEZ, mencionada en el presente proceso como AMERICA CANAS DE
DOMINGUEZ, Primera Regidora Propietaria. JOSE ROBERTO MUNGUIA
PALOMO, Segundo Regidor Propietario, CLAUDIA CRISTINA VENTURA DE
UMANZOR, Tercera Regidora Propietaria, JORGE ALBERTO MENJIVAR, Cuarto
Regidor Propietario; FRANCISCO ANTONIO CASTELLON BENAVIDES, Quinto
Regidor Propietario; CARMEN YESENIA CHICAS MENDEZ, Sexta Regidora
Propietaria; JOSE ROBERTO CORDERO REYES, Séptimo Regidor Prapietario y
JORGE ALBERTO MERINO RAMIREZ, Octavo Regidor Propietario,

esencialmente expresaron que el equipo de auditores no tuvo el debido cuidadeo

profesional, incumpliendo el articulo 22 de las Normas de Auditoria Gubernamental,
en razon que consideran que se incurrio en error de atribuir responsabilidades de
forma indebida, ya que de conformidad con los articulos 30 y 47 del Cadigo

Municipal, el Alcalde y Concejo Municipal no realizan pagos.

Asimismo, consideran que el articulo 51 del Codigo Municipal no es aplicable al

presente caso, en razon que el Sindico Municipal, no efectud ningln pago, por

de propuestas al Concejo Municipal para evitar las inversiones ilegales.

Ademas, de conformidad con el Manual de Politicas de Control Interno de la
Municipalidad de Antiguo Cuscatlan, vigente desde 2007, consideran que no es
posible atribuir al Concejo Municipal incumplimiento alguno, ya que dicha normativa
establece que son responsables de cumplirla los Gerentes de Areas y Jefes d?f;

Unidades Organizativas.

En cuanto a la Causa del hallazgo, manifestaron que a su criterio, es contradictoria,
en razon que en el titulo del reparo se indica que los $1,566.35, son en concepto de
“multas”; en la condicion, que el reparo es en concepto de “multa e intereses”; y en
la causa, que el mismo es en concepto de "multas e intereses, mora y pagos
extemporaneos’. En ese orden de ideas, consideran que el reparo carece de certeza
juridica, por no tener claridad de dicha deficiencia; ademas que no se citd el acuerdo
municipal con que se autorizd al Tesorero Municipal Interino.

Finalmente, solicitaron que les sea exonerado el sefialamiento que se les ha

establecido.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Analizados los elementos que conforman el presente reparo, argumentos y
documentacion aportados por las partes procesales y los documentos de auditoria,
esta Camara hace las siguientes consideraciones:

En primer lugar, es necesario delimitar el objeto central sobre el cual radica el
presente reparo: segun la Condicion, la administracion Municipal efectué pago de
multas e intereses, por la cantidad de $1566.35 por el pago extemporaneo del mes
de enero, a las siguientes instituciones: 1. IPSFA, por la cantidad de $745.81; 2.
AFP CONFIA, por la cantidad de $10.96; 3. AFP CRECER, por la cantidad de
$27.55; y 4. Direcciéon General de Impuestos Internos, por la cantidad de $782.03.

De conformidad con la Causa, dicha deficiencia obedece a que el Concejo Municipal
autorizé a la Tesorera Municipal Interina, el pago de $1566.35, en concepto de
multas e intereses, mora y pagos extemporaneos de las AFP CRECER, AFP
CONFIA, IPSFA y Renta.

Al respecto, los Servidores Actuantes han expresado que el equipo de Auditores ha
inobservado el articulo 22 de las Normas de Auditoria Gubernamental, relacionado
con el debido cuidado profesional, en el sentido que en el reparo se ha cuestionado
gue el Concejo Municipal realizé pagos; sin embargo, a su criterio, dicho organismo
no realiza pagos. De lo anterior, es preciso acotar que segun la Condicion, de
manera genérica se ha sefialado que la Administracion Municipal realizo los pagos
extemporaneos; no obstante, la Causa del hallazgo, que de conformidad con el
articulo 80 de las Normas de Auditoria Gubernamental, es el atributo que permite
identificar quién ha originado la deficiencia, sefala que esta se debe a que el
Concejo Municipal autorizé a la Tesorera Municipal Interina realizar los referidos
pagos.

En ese orden de ideas, el objeto central del reparo, radica en que el Concejo
Municipal autorizé a la Tesorera Municipal Interina, realizar el pago de $1566.35, en
concepto de multas e intereses, mora y pagos extemporaneos, correspondientes al
mes de enero del afo dos mil dieciséis, de las AFP CRECER, AFP CONFIA, IPSFA
y Renta.
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Ademas, como bien lo han expresado los Servidores Actuantes, es necesaric
aclarar el hecho que en el reparo no se cito el Acuerdo Municipal con el que se
autorizé al Tesorero Municipal Interina para realizar los referidos pagos. por lo cual,
nos remitimos al Informe de Auditoria, especificamente al hallazgo numero uno.
atributo "Comentarios de los auditores”, literalmente establecen: ““No obstante el
Sindico Municipal manifiesta que los pagos extemporaneos se debieron a diferentes
circunstancias fuera de las posibilidades de control de la institucion, entre ello
manifiesta que la Ex Tesorera es la responsable; sin embargo, fue el hecho que el
Concejo Municipal aprobé mediante Acuerdo numero cinco, Acta numero once de
fecha uno de marzo dos mil dieciséis el pago de multa e intereses por pagos no
realizados en las fechas correspondientes de las AFF CRECER, AFP CONFIA,
IPSFA Y Renta, adquiriendo la responsabilidad por el pago de las multas e
intereses.

Se acepta los comentarias expresado por el Concejo Municipal, sin embargo; esto
no desvanece la situacion observada, ya que esta se debe a que el Concejo

Municipal, aprobd el pago de las multas por pagos extemporaneos a las AFP, ISSS

y Direccion General de Impuestos Internos.
De acuerdo a lo anterior la observacion se mantiene.™

Como puede advertirse, en el referido atributo correspondiente a los comentarios
de los auditores, se ha establecido que el Concejo Municipal autorizé a la Tesorera
Municipal Interina a realizar los pagos cuestionados en el presente reparo, EegL'u)/
Acta numero once, de fecha uno de marzo de dos mil dieciséis, cuyo acuerdo
numero cinco; por lo que, es necesario analizar el referido Acuerdo Municipal, a
efecto de verificar la Causa del hallazgo que ahora se atribuye como reparo en el /
presente Juicio de Cuentas.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 47 inciso segundo de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, que indica que los hallazgos de auditoria
deben documentarse para efectos probatorios, analizamos los papeles de trabajo,
puntualmente el Archivo Corriente de Resultados ACR 10, resultando que corre
agregada fotocopia del Acta nimero once, de fecha uno de marzo de dos mil
dieciséis, cuyo acuerdo numero cinco, literalmente establece:

“ewepcuerdo namero Cinco: Vista la solicitud presentada por la Sefiorita Tesorera

Municipal Interina, Carmen Marisela Mejia Funes, relacionada al pago de Multa e
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Infereses por paga extemporanen debido al cambio de Tesorera ya que requigre de
tiempo para ef registro de firmas en los bancos, se defaron varios pagos pendientes
por realizar dentro de elfos, los pagos de AFP CRECER, AFFP CONFIA, IPSFA ¥
Renta correspondientes al mes de Enero del presente arfio, que no fueron
cancelados en la fecha correspondiente y considerando que es necesario reafizar
gse pago, este Concejo Municipal, Acuerda:

1- Aprobar el pago de 31,566.35 correspondiente a fla mulla & intereses de los pagos
no realizados en fas fechas corraspondientes, en concepfo de pago de Multas e
Intereses, Mora y pagos extemporaneos de fas AFP CRECER, AFP CONFIA, IPSFA
y Henia.

2- Erogar la cantidad de Mif Quinientos Sesenta v Seis Délares con Treinta y Cinco
cenfavas de dofar ($1,566.35) para pagar fa Muftas e Intereses, Mora y pagos
extemporaneos de las AFP CRECER, AFP CONFIA, IPSFA y Renta. Estos pagos
se comprobaran con recibos o facturas que reunan 10s requisifos esfablecidos en ef
inciso 2° def Art. 86 y se aplicaran a la asignacion 55703 def Presupuesto Municipal

”HIJ

vigente. Certifi iquese”

Con el referido Acuerdo Municipal, se ha constatado que el Concejo, acordd aprobar
el page de $1,566.35 correspondiente a la multa e intereses de los pagos no
realizados en el mes de enero dei afio dos mil dieciséis, en concepto de pago ce
Multas e Intereses, Mora y pagos extemporaneos de las AFP CRECER, AFP
CONFIA, IPSFA y Renta.

Cabe mencionar que segun se ha establecida en el referide Acuerdo Municipal, los
pagos en concepto de multa e infereses por pago extempbraneo, fueron debidos a
cambio de Tesorera, [o gue requind de tiempo para el registro de firmas en los
bancos; sin embargo, en relacion a dicha circunstancia, en el escrito preéentadm por
los servidores actuantes en esta instancia, no han establecido ningln argumento ni

evidencia que sustenie lo anterior.

Ahora bien, en cuanto a la normativa incumplida, los suscritos ceincidimos con o
expresado por log Cuerdadantas en relacién a que el articulo 51 Iteral d) del Codigo
Municipal y el Manual de Polificas de Confrol Interno de [a Municipalidad de Antigue

Cuscatlan, vigente desde el afio 2007, en relacion al control sobre las fechas ce

venctmentc de los derechos yr ﬂbllgacmnes TG san apllcab]es en el presente caso, ; i

en razon que el referido articulc 51 literal d}, estabfece otras atrlbumunes ¥ debes_
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que le corresponden al Sindico Municipal ademas de sus atribuciones y deberes
como miembro del Concejo, sin embargo, en el presente caso, se ha cuestionado
que el Concejo Municipal autorizd el pago de multas e intereses por pagoc
extemporaneo del mes de enero del afo dos mil dieciséis; es decir, se ha atribuido
responsabilidad al referido organismo y no solo al Sindico Municipal. En cuanto al
Manual de Politicas de Control Interno de la Municipalidad de Antiguo Cuscatlan, se
advierte que |la normativa enunciada por el auditor, es de obligatorio cumplimiento
para los Gerentes de Area y Jefes de Unidades Organizativas, no asi a los miembros

del Concejo Municipal. |

No obstante, de conformidad con el articulo 218 inciso tercero del Codigo Procesal |
Civil y Mercantil, que establece que "Sin alterar la pretensién, y con respeto a los
hechos alegados por las partes como base de sus causas de pedir, el juzgador
podra emplear los fundamentos de derecho o las normas juridicas que considere
mas adecuadas al caso, aunque no hubieran sido invocados por las partes”, |
analizamos la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, cuyo articulo 161 nimero

1, establece: ““Constituye infraccion para el empleador el incumplimiento de

obligacién de pago de las cotizaciones, en los siguientes casos:
1. La omision absoluta del pago de la cotizacion, dentro del plazo legal senalado,
se sancionara con una multa del veinte por ciento de la colizacién no pagada mas
un recargo moratorio del dos por cienfo por cada mes o fraccion, sin perjuicio de
que deberd pagar las mismas y las rentabilidades dejadas de percibir en las
respectivas cuentas de los afiliados afectados, asi como la cotizacion a que se

refiere el literal b) del articulo 16 de esta Ley™.

Como puede advertirse, la referida norma juridica establece el incumplimiento de la
obligacion de pagar las cotizaciones de los empleados dentro del plazo legal
sefialado, lo cual se sanciona con multa y recargo moratorio; en los cuales, el
Concejo Municipal aprob6 segun el Acuerdo Municipal antes mencionado, el pago
de $10.96 para la institucion AFP CONFIA y $27.55 para la institucion AFP
CRECER.

Por tanto, habiendose evidenciado que el Concejo Municipal, mediante Acuerdo
numero cinco, Acta numero once de fecha uno de marzo dos mil dieciséis, aprobd
los pagos de AFP CRECER, AFP CONFIA, IPSFA y Renta correspondientes al mes
de enero del afc dos mil dieciséis, que no fueron cancelados en la fecha

correspondiente, es procedente dictar un fallo condenatorio por la responsabilidad
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administrativa que se atribuye a los miembros del Concejo Municipal,
sancionandose, de conformidad con el articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, a la Alcaldesa Municipal, a pagar la cantidad equivalente al 10%
de su salario mensual devengado durante el periodo auditado, por haber devengado
salarios; al Sindico y demas miembros del Concejo Municipal, a pagar cada uno de
ellos, la cantidad equivalente al 50% de un salario mensual del sector comercio y
servicios vigente durante el periodo auditado, por haber devengado dietas.

En cuanto a la responsabilidad patrimonial que se atribuye a los miembros del
Concejo Municipal por la cantidad de $1,566.53, es necesario establecer que el
articulo 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: "La
responsabilidad patrimonial se determinaréa en forma privativa por la Corte, por el
perjuicio econémico demostrado en la disminucién del patrimonio, sufrido por la
entidad u organismo respectivo, debido a la accién u omision culposa de sus
servidores o de terceros” En ese sentido, analizamos los papeles de trabajo,
Archivo Corriente de Resultados ACR 10, en los que corre agregada fotocopia de
comprobante contable nimero 290, de fecha 3 de marzo de 2016, por el monto de
$27.55, cuya descripcion se lee "JUST. DE PAGO (AFP CRECER, ENERO/16)
CON CH/9902 Calculo de mora por pago extemporaneo”, asimismo, se encuentra
fotocopia de voucher de cheque nimero 09902, por el monto de $27.55, a pagar a
la orden de AFP CRECER, en cuyo concepto del gasto se establece: "V/PAGO DE
AFP CRECER POR CALCULO DE MORA CORRSPONDIENTE (Sic) AL MES DE
ENERO/2016"y también corre agregada fotocopia de liquidacion de calculo de mora
emitida por AFP CRECER, en la que consta el monto de $27.55 a pagar por el

periodo de devengue correspondiente a enero del afio 2016.

Ademas, corre agregada fotocopia de comprobante contable numero 636, de fecha
30 de marzo de 2016, por el monto de $10.96, cuyo concepto establece: "JUST. DE
PAGO (AFP CONFIA,) CON CH/10042 multa por pago extemporaneo”, y corre
agregada fotocopia de cheque numero 10042, por el monto de $10.96, a pagar a la
orden de AFP CONFIA, cuyo concepto del gasto establece: "WV/A PAGO
EXTEMPORANEO AFP CONFIA, DE LA PLANILLA QUE CORRESPONDE AL
MES DE ENERO/2016". Asimismo, se encuentra agregada fotocopia de hoja de
calculo para pago extemporaneo emitida por AFP CONFIA, en el que consta el
monto de $10.96, como monto a pagar en concepto de mora correspondiente al mes
de enero del afio 2016.
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En los papeles de trabajo, también corre agregada fotocopia de comprobante
contable numero 288, de fecha 03 de marzo de 2016, por el monto de $782.03, cuyo
concepto establece: "JUST. DE PAGO (ISE ENERQ/16) CON CH/9898 multa e
intereses por pago extemporaneos”. Asimismo, corre agregada fotocopia de cheque
numero 09889, a pagar a la orden de Direccion General de Tesoreria, en cuyo
concepto del gasto establece: "V/IPAGO D EISR POR MULTAS E INTERESES
CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO/2018"; y corre agregada fotocopia de
hoja de calculo de multa e intereses emitida por la Direccion General de Impuestos
Internos del Ministerio de Hacienda, en la que consta como valor de multa por pago
a cuenta el monto de $14.00; valor de multa retenciones renta el monto de $709.74
y valor de intereses el monto de $58.29; lo que asciende al monto de $782.03.

Asimismo, corre agregada fotocopia de comprobante contable numero 286, de
fecha 03 de marzo de 2016, por el monto de $745.81, cuyo concepto establece
“JUS. DE PAGO (IPSFA) CON CH/9897 multa por pago extemporaneos”. Asimismo,
corre agregada fotocopia de cheque nimero 09897, por el monto de $745.81, a
pagar a la orden de IPSFA, cuyo concepto del gasto establece: "V/IPAGO
EXTEMPORANEO DE IPSFA POR RECARGO DEL 10% CORRESPONDIENTE
AL MES DE ENERO 2016". Asimismo, corre agregada fotocopia de calculo de
pagos extemporaneos emitido por el Instituto de Prevision Social de la Fuerza /
Armada, EN EL QUE CONSTA UN RECARGO DEL 10%, por el monto de $745.81,

correspondiente al mes de enero del afo 2016. /

Con los anteriores documentos, se ha evidenciado que la Municipalidad de Antiguo //’”
Cuscatlan, efectuc pagos en concepto de multas e intereses, mora y pagos .
extemporaneos de las AFP CRECER, AFP CONFIA, IPSFA y Renta,

correspondiente al mes de enero del afio 2016, por el monto total de $1,566.35, los

cuales, fueron autorizados por los miembros del Concejo Municipal segun Acuerde
numero cinco, de Acta nimero once, de fecha uno de marzo de dos mil dieciséis.
Por tanto, de conformidad con los articulos 55 y 59 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, es procedente dictar un fallo condenatorio por la responsabilidad
patrimonial que se atribuye al Concejo Municipal, sancionandose a reintegrar de
forma conjunta a los referidos servidores actuantes, la cantidad de $1,566.35,
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REPARO NUMERO DOS — RESPONSAEBILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE
INSCRIPCION TOTAL DE LOS EMPLEADOS AL REGISTRO DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL.

FUNDAMENTOS DE HECHO,

La Ccndiciﬁn establece yue el equipo de auditores vetificd (a falta de inscripcién de
los empleados en el Registro de la Carrera Administrativa Municipal, ya que de [as
958 plazas contempladas en el presupuesto para el afic 2018, solamente se han
inscrito 163 empleados.

l.o anterior, a criteriv de la Auditoria, es contrario al artfeulo 58 de [a Ley de Ia
Carrera Administrativa Municipal.

La Causa sefala que el Concejo Municipal no ha dado cumplimiento a lo establecido
en la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, en cuanto a la incorporacién de los

empleados en el Registro correspondiente.

El reparc eé atfibuidolpo} réspdns-ab'ilittiéd ad;rniﬁ'istfé&i\:ré' énl.né-seﬁ.ﬁré.'s: ZOILA
MILAGRO NAVAS, Alcaldesa Municipal; EDWIN GILBERTO ORELLANA NUNEZ,
Sindice Municipal; MORENA AMERICA CANAS DE DOMINGUEZ, mencicnada en
el presente procesc como AMERICA CANAS DE DOMINGUEZ, Primera Regidora
‘Propietaria; JOSE ROBERTO MUNGUIA PALOMO, Segundo Regidor Propietaric;
CLAUDIA CRISTINA VENTURA DE UMANZOR, Tercera Regidora Propietaria;
JORGE ALBERTQ MENJIVAR, Cuarto Regidor Propietario; FRANCISCO ANTONIO
CASTELLON BENAVIDES, Quinto Regidor Propietario; CARMEN YESENIA
CHICAS MENDEZ, Sexta Regidora Propietaria; JOSE ROBERTQ CORDER®O
REYES, Séptimo Regidor Propietario; JORGE ALBERTO MERING RAMIREZ,
Qctavo Regidor Propietario.

ARGUMENTOS DE LAS PARTES. .
El licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS PEREZ, Agente Auxiliar del Fiscal
General de la Replblica, esencialmente exprest que luege del estudio del proceso,
de la respuesta al pliego de reparos mediante el escrito presentado y la |

documentacion aportada en juicio, considera gue el presente reparc se encuentra

LI
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GILBERTO ORELLANA NUNEZ, Sindico Municipal, MORENA AMERICA CANAS
DE DOMINGUEZ, mencionada en el presente proceso como AMERICA CANAS DE
DOMINGUEZ, Primera Regidora Propietaria, JOSE ROBERTO MUNGUIA
PALOMO, Segundo Regidor Propietario, CLAUDIA CRISTINA VENTURA DE
UMANZOR, Tercera Regidora Propietaria, JORGE ALBERTO MENJIVAR, Cuarto
Regidor Propietario; FRANCISCO ANTONIO CASTELLON BENAVIDES, Quinto
Regidor Propietario, CARMEN YESENIA CHICAS MENDEZ, Sexta Regidora
Propietaria; JOSE ROBERTO CORDERO REYES, Séptimo Regidor Propietario;
JORGE ALBERTO MERINO RAMIREZ, Octavo Regidor Propietario, esencialmente
expresaron que el auditor no tuvo el debido cuidado profesional, porque no se tuvo
en cuenta el articulo 4 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, que establece
qgue el legislador establecio gue las disposiciones de dicha ley, son aplicables a los
empleados o funcionarios al servicio de la municipalidad, y no como se establecié en
el reparo, las 958 plazas contenidas en el presupuesto para el afio 2016, pues a s

criterio, puede ser que estas plazas estén vacantes o pudieron ser anuladas.

Ademas, consideran que no se tuvo en cuenta el articulo 14 de la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal, que establece las obligaciones del Concejo Municipal, sin
embargo, a su parecer, el Concejo Municipal, no es responsable de la inscripcion en
el Registro de la Carrera Administrativa Municipal, limitandose dicha norma juridica a
establecer la obligacion unicamente del establecimiento de |la Carrera Administrativa
Municipal, no asi del registro de los empleados.

Asimismo, han sefalado que de conformidad con el titulo V de la Ley en comento, se
establecen dos registros: 1. El registro Nacional de la Carrera Administrativa
Municipal v 2. El Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal, sin
embargo, consideran que el reparo carece de certeza juridica al sefalar la falta de
inscripcion de los empleados en el Registro de |la Carrera Administrativa Municipal,
por lo que, de conformidad con la Ley de la materia, consideran que este ultimo es un
érgano administrativo inexistente, sin especificarse a cual de los dos registros antes
mencionados, se estan refiriendo, lo que a su parecer, contradice el articulo 8 de la

Constitucion de la Republica.

Finalmente expresaron que anexan informe emitido por el Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, en el que hacen constar que se encuentran inscritos un total de

893 empleados municipales, asi como anexan informe emitido por la Registradora
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Municipal, en el que hace constar el detalle de los empleados que excepcionalmente
no estan comprendidos dentro de la carrera administrativa segun lo establecido en
los articulos 2 y 51 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, que estos
empleados estan comprendidos entre los cargos de confianza y personal jubilado,
que hacen un total de 38 empleados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Analizados los elementos que conforman el presente reparo, argumentos y
documentacion aportados por las partes procesales y los documentos de auditoria,

aesta Camara hace las siguientes consideraciones:

Segun la condicion, el objeto del presente reparo, consiste en la falta de inscripcion
de los empleados en el Registro de la Carrera Administrativa Municipal, ya que de las
958 plazas contempladas en el presupuesto para el afio 2016, solamente se han

inscrito 163 empleados.

La Causa senala que el Concejo Municipal no ha dado cumplimiento a lo establecido
en la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, en cuanto a la incorporacién de los
empleados en el Registro correspondiente.

De lo anterior, de conformidad con el articulo 47 inciso segundo de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, analizamos los papeles de trabajo, ya que los hallazgos”
de auditoria deben documentarse para efectos probatorios, resultando que corre
agregada fotocopia de nota sin numero de referencia, de fecha jueves 01 de marzo
de 2018, suscrita por el licenciado Miguel Alexander Ruano Gutiérrez, Registrador
Nacional del Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal, mediante la
cual, informa a la licenciada Karen Sibrian, Registradora Municipal de la Alcaldia
Municipal de Antiguo Cuscatlan, lo siguiente:

waasasn ) e se han presentado por parte de la Municipalidad de Antiguo Cuscatian,
un total de CIENTO CUATRO (104) expedientes de Empleados Municipales, los
cuales se encuentran en la etapa de calificacién de documentos en el Registro
Nacional de la Carrera Administrativa Municipal; asl mismo, informarle que se ha
revisado en el Sistema Informético del Registro Municipal de Antiguo Cuscatlan y que
se han inscrito un total de CIENTO SESENTA Y TRES (163) Empleados Municipales
desde el Registro Municipal de Antiguo Cuscatlan™”""""""™"",
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Al respecto, los miembros del Concejo Municipal, en su escrito de respuesta,
expresaron que el auditor no tuvo el debide cuidado profesional, porque no se tuvo
en cuenta el articulo 4 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, que indica
que el legislador establecid que las disposiciones de dicha ley, son aplicables a los
empleados o funcionarios al servicio de la municipalidad, y no como se establecié en
el reparo, pues a su criterio, puede ser que las plazas estén vacantes o que hayan
sido anuladas.

Ademas, consideran que de conformidad con el articulo 14 de la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal, el Concejo Municipal no es responsable de |a inscripcion en
el Registro de la Carrera Administrativa Municipal, limitandose dicha norma juridica a
establecer la obligacion unicamente del establecimiento de la Carrera Administrativa

Municipal; no asi del registro de los empleados.

F i
I

Asimismo, han sefnalado que el Registro de la Carrera Administrativa Municipal, tal{
como se ha establecido en la condicidn, es un organismo administrativo inexistente..\“
ya que de conformidad con el titulo V de |la Ley de la Carrera Administrativa Municipal,
se establecen dos registros. 1. El registro Nacional de la Carrera Administrativa
Municipal y 2. El Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal; sin

embargo, no se establece el registro de la carrera administrativa municipal. /S

Ademas, presentaron informe emitide por el Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, de folios 67 al 78 en el que se hace constar que se encuentran inscritos un

total de 893 empleados municipales, asimismo, presentaron informe emitido por la

Registradora Municipal, de folios 79, en el que hace constar el detalle de los
empleados que excepcionalmente no estan comprendidos dentro de la carrera
administrativa segun lo establecido en los articulos 2 v 51 de la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal, que estos empleados estan comprendidos entre los cargos
de confianza y personal jubilado, que hacen un total de 38 empleados.

Al respecto, en primer lugar analizamos el Titulo V de la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal, advirtiendo que el articulo 55 de dicho cuerpo normativo
inciso primero, establece: "Créase el Registro Nacional de la Carrera

Administrativa _Municipal, como una dependencia recopiladora de toda Ia
informacion referente a la carrera administrativa desempenada por los funcionarios y
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empleados municipales y de ofras entidades contempladas en la presente fey” (Lo

resaltado es nuestro).

Asimismo, analizamos el arficulo 58 inciso primero de la Ley de la Carrera

Administrativa Municipal, que establece: "Créase el Registro Municipal de la

(-arrera Administrativa Municipal, como una dependencia de fa Municipafidad o de
las demas Enfidades Municipales, recopitadora de la informacion referente a fa
carrera administrativa desempefiada por fos funcionarios y empleados municipales”.

{Lo resaltado es nuestro).

De una simple lectura de las anteriores normas juridicas, se advierfe que deﬁ
conformidad con la ley en comento, fueron creados el Registro Nacional de ia Carrera
Administrativa Municipal v el Registrc Municipal de 1a Carrera Administraiiva
Municipal, no obstante, en el presents caso, el auditor estableci en la Condicion que
verificd la falta de inscripcion de los empleados en el Registro de la Carrera
Administrativa Municipal, lo cual, como bien lo han expresado los Servidores
Actuantes, otorga inseguridad juridica respecte al punto cuestionado, ya gue dicho
corganisme, de conformidad con la Ley de- la Carrera Administrativa Municipal, e3
inexistente;, ademas, de carecer en el procese, de cualguier elemento gue permita
identificar si el Audifor se esta refifende a [a falta de inscripcion en el Registro

MNacional o en el Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal.

Ademas, se ha tenido a la vista, el informe emitido por el Institute Salvadorefio de
Desarrolle Municipal, suscrito por el licenciado Miguel Alexander Ruano Gutierrez,
Registrador Nacicnal del Registro Macional de [a Carrera Administrativa Municipal, de
folios B7 al 78 en &l que se hace constar que se encuentran inscritos un total de 893
empleados municipales;, asimizsmo, se ha tenido a |a vista informe emitido por la
licenciada Karen Sibrian, Registradora Municipal, de folios 79, en el que hace constar
el detalle de los empleados que excepcionalmente no estan comprendidos dentro de
la carrera administrativa segun (o establecideo en los articulos 2y 51 dela Lley de |a
Carrera Administrativa Municipal, que estos empleados estan comprendidos entre los

cargos de confianza y personal jubilado, que hacen un total de 38 empleados.

En ese orden de ideas, siendo atendible la defensa y elementos de descargo, a los
cuales se les otorga pleno valor prubatono a ]LHC]O de ios suscritos Jueces de
Cuenias, es procedente dictar un fallc: absnlutorm dela responsamhdad adminisiraiiva:

que se les atribuye a los miembros del Conecejo Municipal en el presente reparo.
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REPARO TRES — RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. INCUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS LEGALES EN LA ELABORACION DEL PLAN ANUAL DE
COMPRAS.
La Condicion establece que las unidades administrativas encargadas de la
elaboracion del plan anual de adquisiciones, contrataciones de bienes, servicios, y
construccion de obras; no cumplieron con los requisitos establecidos en La Ley para
la elaboracion, publicacién y seguimiento, tal y como se detalla a continuacion:
a) No existio calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su
ejecucion.
b) No existié control de la existencia en inventarios.
c) No existieron fechas de inicio y finalizacion de la adquisicion de los bienes o
gjecucion de los contratos de obras o servicios. (
d) No se detallan los costos estimado de las cbras y de los bienes o servicios \“\\
relacionados a cada unidad. ™
e) No se detallan las potenciales prorrogas en los contratos que por su naturaleza />}ﬁ

puedan requeririas, en la medida que las mismas sean previsibles. é/

fi No se publico el plan en el modulo de COMPRASAL.

g) No se dio seguimiento a modificaciones al plan y sus correspondientes /
publicaciones.

Segun el criterio de |la auditoria, la referida Condicion es contraria al articulo 16 /
letras C) y F) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica y articulos 14, 15 y 16 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica.

La Causa establece que la deficiencia se origind cuando la jefa de la UACI al recibir
los requerimientos de las unidades solicitantes de bienes y servicios, para el plan

anual de compras, no tomo en cuenta la normativa establecida para su elaboracion.

Reparo atribuido por responsabilidad administrativa a la sefiora ANA PATRICIA
ESCOTO DE PORTILLO, Jefe de la UACI.

ARGUMENTOS DE LAS PARTES.
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El licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS PEREZ, Agente Auxiliar del Fiscal
General de la Republica, esencialmente expresé que la Jefe UACI, en su intento por

evadir responsabilidad, expuso que solamente se determino responsabilidad a
dicha Servidora Actuante, cuando también tiene responsabilidad el resto de las
unidades administrativas involucradas como el Gerente Financiero, con lo que a su
parecer, se acepta el incumplimiento atribuido en el presente reparo, en ese sentido,
considera que luego del estudio del proceso y de |a respuesta al presente reparo, el
mismo debe mantenerse, ya que los argumentos expuestos, no son suficientes ni
valederos para darlo por superado.

Por otra parte, la sefiora ANA PATRICIA ESCOTO DE PORTILLO, Jefe de la UACI,
esencialmente expreso que la auditoria, no tuvo el debido cuidado profesional
establecido en el articulo 22 de las Normas de Auditoria Gubernamental, en el
sentido que de conformidad con los articulos citados de la LACAP y su Reglamento,
no existe disposicién alguna que obligue a elaborar un Plan Anual de Compras.

Asimismo, considera que el reparo carece de certeza juridica, ya que de forma
general se establece “las unidades administrativas encargadas de elaborar el plan”,
sin embargo, solamente se le atribuyé responsabilidad a la Jefe de la UACI, lo que
a su criterio exonera al resto de las unidades administrativas involucradas, como es
el caso del Gerente Financiero, a quien no se le atribuyo responsabilidad, no
obstante que de conformidad con el Art. 14 RELACAP, lo involucra, lo que a su
criterio, constituye un incumplimiento del articulo 67 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y contravencion del principio de igualdad establecido en la
Constitucion de la Republica.

Ademas, considera que en el articulo 16 LACAP y en los articulos 14, 15 y 16 de
RELACAP, el legislador no establecié requisito alguno para la elaboracién del Plan
Anual de Adquisiciones y Contrataciones, por consiguiente, a su criterio, no se han

incumplido dichas normativas.

Asimismo, considera que las normas juridicas utilizadas para fundamentar el
| presente reparo, no fueron incumplidas por la Jefe de la UACI, en el sentido que el
| reparo se refiere a un “plan” y el articulo 16 LACAP y los articulos 14, 15 y 16 de
| RELACAP, se refieren a una “"programacion”, lo que considera son diferentes,
indicando que de conformidad con el Diccionario de la Lengua Espafola, un plan es

S
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una “intenciéon o proyecto” y una programacion se trata de "accién y efecto de

programa’.

También expresd que la Causa cae en el error de mezclar fase presupuestaria, en
razon que cuando cita ‘requerimientos de las unidades solicitantes de bienes y
servicios', se esta refirendo a |la fase de ejecucion del presupuesto y no a la fase
de planificacién que es la que se esta observando, por lo que, a su parecer, no ha

incumplido ninguna normativa.

Finalmente, manifesté que dentro de los atributos de los hallazgos se maneja que
el criterio ataca la condicion y la condicién ataca la causa, por lo que, considera que
si no hay criterio no hay hallazgo. Por lo que, salicitd desvincularla del presente

reparo.
FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Analizados los elementos que conforman el presente reparo, argumentos y
documentacion aportados por las partes procesales y los documentos de auditoria,

esta Camara hace las siguientes consideraciones:

Segun la condicion, el presente reparo se circunscribe a las unidades administrativas

encargadas de la elaboracion del plan anual de adquisiciones, contrataciones de | /

bienes, servicios y construccion de obras, no cumplieron con los reqmsnm
establecidos en la Ley para la elaboracién, publicacion y seguimiento, segun el
presente detalle:

a) No existio calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su
ejecucion.

b) No existio control de |a existencia en inventarios.

¢c) No existieron fechas de inicio y finalizacion de la adquisicion de los bienes o
ejecucion de los contratos de obras o servicios.

d) No se detallan los costos estimado de las obras y de los bienes o servicios
relacionados a cada unidad.

e) No se detallan las potenciales prorrogas en los contratos que por su naturaleza
puedan requerirlas, en la medida que las mismas sean previsibles.

fi No se publicé el plan en el modulo de COMPRASAL.

g) No se dio seguimiento a modificaciones al plan y sus correspondientes

publicaciones.
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De lo anterior, segdn o establecido en el articuio 47 inciso segundo de la Ley de |a
Corte de Cuentas de la Repiblica, analizamos los papeles de trabajo, resultando
que corre agregada fotocopia del Plan Anual de Compras correspondiente al afio
2016, advirtiendc que este carece de [a informacion cuestionada por el auditor,

enlistada de ios literales del A al G del parrafo anterior.

Al respecto, la Jefe UAC, ha expresado en primer lugar que no existe disposicion
alguna que obligue a elaborar un Plan Anual de Compras. No obstante, el articuio
:1[} literal D LACAPR, establece: “La UACI esfard a cargo de un Jefe, ef cual serd
nombrada par ef fitular de fa institucién; guien deberd reunir fos mismos requisitos
exigidos en ef arficulo 8 de fa presenfe Ley, v sus atribuciones seran las

siguientes: (..) d) Elaborar en coordinacién_con la Unidad Financiera

Institucional UFI, 1a programacion anual de las compras, las adquisiciones'v

conlrataciones de obras, bienes y servicios, y datle seguimiento a la ejectcion

de dicha programacion. Esta programacion anual debera ser compalible con la

politica anual de adquisiciones ycentrafacrones defa’ Admm;stracmn Pubffca ef plan
de frabajo instifucional, el presupuesto y ia programacmn de fa ajecumon
presupuestaria def efercicia fiscal en vigencia y sus modificaciones”. {(El subrayaco

es nuesiro).

Asimismo, la parte inicial del articulo 16 LACAPR, establece: “Todas /as instifucionss

deberan hacer su programacion anual de adgquisiciones y contrataciones cle
bienes, construceién de obras y confrafacion de servicios no personales, de acuerdo
a su plan de trabajo y a su presupuesto instifucional el cual sera de caracler

piibfica, ..” (El subrayado es nuestro;.

El articulo 14 del Reglamentoc a la Ley de Adquisiciones y conftrataciones de la

Administracién Publica, establece lo siguiente: “La efaboracién de fa

programacién anual de adquisiciones v contrataciones institucional, estara a

carge del Jefe UACI on coordinacion con fa Unidad Financiera instifucional (UFI)”

(El subrayado es nuestro).

Como puede advertirse, el articule 10 literal D LACAP, establece como atribucian

del Jefe UACI, elaborar la ngramamﬁn Anual de las Gompras las adquisicionesy

contratacmnes de obras blenes y. semcn:as aSImlSFHU 8l artmujo 16 LACAP, indica

que iodas [as instituciones, deben hacer su pregramacién anual de adqmsmmnes y‘.'_"__.'.__-_
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contrataciones de bienes, construccion de obras y contratacion de servicios no
personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su presupuesto institucional el cual
sera de caracter publico. Asimismo, el articulo 14 RELACAP, establece que la
elaboracién de la programacion anual de adquisiciones y contrataciones
institucional, estara a cargo del Jefe UACI. Por consiguiente, es obligacion directa
de la Jefe UACI, |la elaboracion de la referida Programacion Anual.

Ahora bien, la Jefe UACI, considera que Plan y Programacién, de conformidad con
el Diccionario de la Lengua Espafola, son diferentes; sin embargo, de conformidad
con el articulo 218 inciso tercero del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, que establece
que: “Sin alterar la pretension, y con respeto a los hechos alegados por las partes
como base de sus causas de pedir, el jJuzgador podra emplearlos fundamentos de
derecho o las normas juridicas que considere mas adecuadas al caso, aunque no
hubieran sido invocados por las partes’, analizamos el Manual de Procedimientos
para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de
la Administracién Publica, cuyo numeral 6. Procedimientos, 6.1. Programacion

Anual de Adquisiciones y Contrataciones (PAAC), establece: “La Programacion

Anual de Adquisiciones y Contrataciones (PAAC), es la planificacién que realizan \
fodas las Instituciones del Sector Publico incluyendo Municipalidades, sobre los
bienes, servicios, consultorias y las obras que estén proyectados comprarse o
gjecutarse para un determinado ejercicio fiscal, incluyendo los montos
presupuestados para lales adquisiciones y confrataciones. su elaboracion en e
COMPRASAL debera iniciarse en el periodo de formulacion del proyecto de /
presupuesto institucional, con base al Plan Operativo y las Politicas vigentes ]
relacionadas con la contratacion publica que sean aplicables”. Como puede /
advertirse, la programacion anual, es la planificacién que debe realizar la Jefe UACI,

sobre los bienes, servicios, consultorias y las obras que estén proyectados
comprarse o ejecutarse para un determinado ejercicio fiscal, incluyendo los montos
presupuestados para tales adquisiciones y contrataciones; por consiguiente, no es
valido el argumento que “plan” y "programacion” son diferentes, ya que estos estan
inmersos uno en el otro. Asimismo, cabe destacar que en el documento que corre
agregado en los papeles de trabajo, se ha denominado “Plan Anual de Compras
periodo 2016- Institucion Alcaldia Municipal de Antiguo Cuscatlan- Fondos Propios”
(Lo resaltado es nuestro). Es decir, que el mismo documento ha sido denominado

como Plan,
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Por ofra parte, la Jefe UACI ha establecido en su respuesta, que el articulo 16
LACAP y en los articulos 14, 15 y 16 de RELACAP, el legislador no establecio
requisito alguno para la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones Yy
Contrataciones, por consiguiente, a su criterio, no se han incumplido dichas
normativas. Al respecto, trascribimos a continuacion las referidas disposiciones

legales:

Art. 16 LACAP, establece: “Todas las instituciones deberan hacer su programacion
anual de adquisiciones y contrataciones de bienes, construccion de obras y
contratacion de servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su
presupuesto institucional el cual sera de caracter publico. A tal fin se debera tener
en cuenta, por lo menos:

¢) Las existencias en inventarios de bienes y suministros;

) La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su
gjecucion, los gastos de operacion y los resultados previsibles, las unidades
responsables de su ejecucion, las fechas previstas de iniciacion y terminacion de
cada obra, las investigaciones, los planos, los proyeclos, especificaciones técnicas,
asesorias, consultorias y estudios que se requieran, incluyendo los proyectos
técnicos econémicos que sean necesarios”. (Lo subrayado es nuestro).

El articulo 14 inciso segundo literales h) e i), del Reglamento a la Ley de
Adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica, en su apartado;
Elaboracién de la programacion anual, establece lo siguiente: “Sin perjuicio de lo
establecido en el Art. 16 de la Ley, para la elaboracion de la Programacion Anual,

las instituciones deberan tomar en cuenta los aspectos siguientes:

a) Los lineamientos emitidos por la UNAC para faciltar el manejo de la
programacion respecto al presupuesto;

b) Las necesidades de obras, bienes o servicios requeridos en programas
especiales, de apoyo administrativo y de inversiones de cada institucion;

¢) Los requerimientos de mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles que por
su naturaleza asi lo exijan;

d) El costo estimado de las obras y de los bienes o servicios relacionados con las
mismas, cuando se tengan elementos para determinarlos;

e) Los permisos, autorizaciones y licencias que se requieran para la realizacion de
las diversas obras, cuando su tramitacion y obtencién corresponda a la Institucién
contratante;
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f) Las potenciales prorrogas en los contratos que por su naturaleza puedan
requerirlas, en la medida que las mismas sean previsibles; y,

g) Las caracteristicas de la region donde deba realizarse la obra publica, incluyendo
condiciones ambientales, climaticas y geograficas, a efecto de definir el momento
oportuno para su ejecucion.

Ademas, el articulo 15 del Reglamento a la Ley de Adquisiciones y contrataciones
de la Administracion Publica, en su apartado, CONTENIDO DE LA
PROGRAMACION ANUAL DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES,
establece: "En la programacion anual de adquisiciones y contrataciones, las

instituciones incluiran, por lo menos, los siguientes datos, para cada adquisicion:

a) Tipo o clase de obra, bien o servicio por adquirir o contratar, segln el caso;

b) El valor estimado de los bienes, servicios y obras que se van a adquirir o
contratar;

c) El mes estimado de adquisicion o contratacion, en el cual se preve formalizar la

misma;

d) La fuente de financiamiento; y, *r.__

e) Cualquier otro requisito o especificacion establecida o requerida por la UNAC,
en los formatos que se remitan para tal efecto, en los términos de la Ley y el

presente Reglamento.

Asimismo, el articulo 16 del Reglamento a la Ley de Adquisiciones y contrataciones’~
de la Administracion Publica, en su apartado, CARACTER PUBLICO DE LA
PROGRAMACION ANUAL DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES,
establece: “Las insfituciones, a mas ltardar freinta dias calendario después que su
presupuesto haya sido aprobado por la Asamblea Legislativa o en su caso, por los
Concejos Municipales, pondran a disposicion del publico su programacion anual de
adquisiciones y contrataciones del periodo presupuestario siguiente. La misma
debera ser publicada integramente en el Sistema Electréonico de Compras

Publicas y ademas, podran utilizar las carteleras institucionales o los medios de
comunicacion fisicos o tecnologicos de la Institucion”. (Lo resaltado es nuestro)

Con las anteriores normas juridicas, se advierte que contrario a lo expresado por la
Jefe UACI, tanto la LACAP como RELACAP, si establecen los requisitos que debe

contener el Plan Anual de Compras, de lo cual, segun el documento que corre
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agregado en papeles de trabajo, el Plan Anual de Compras para el periodo 20185,

incumplié lo siguiente:

a) No existid calendarizacion fisica y financiera de [os recursecs necesarios para su
ejecucian. '

b} No existid control de la existencia en inventarios.

¢} No existieron fechas de inicio v finalizacidn de la adquisicion de los bienes o
ejecucion de los contratos de obras o servicios.

d) No se detallan los costos estimado de las cbras y de los bienes o servicios
relacionados a cada unidad.

e) No se detallan las potenciales prorregas en los contratos que por su naturaleza
puedan requerilrlas, en la medida que |as mismas sean previsibles.

f) Ne se publics el plan en el médulo de COMPRASAL,

g} No se dio seguimiente a modificaciches al plan y sus cerrespondientes

)

publicaciones.

En conclusion, es prccedente dictar un.- falic eondenatorio® por la respnnsablhdad
administrativa que se le atribuye a [a Jefe UACH, sanclonandﬂse de conformidad
con el articulo 107 de |a Ley de [a Corte de Cuentas de la Repdblica, a pagar la
canfidad ec]uiva]ente al 50% de su salaric mensual devengado duranfe el periodo
auditado.

POR TANTO: De acuerde a los considerandos anfericres y de confermidad con los
Arficulos 195 de la Constifucion de la Repdblica, 3, 15, 16, 54, 55, 69 v 107 de [a
Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, 216, 217 inciso final y 218 del Cddigo
Frocesal Civil y Mercantil, a nombre de |la Repablica de El Salvador, esta Camara
FALLA:

1) REPARO UNQO - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL:
Responsabilidad Administrativa: CONDENASE a los sefiores: ZOILA MILAGRO
NAVAS, a pagar la cantidad de QUINIENTOS SESENTA Y SIETE DOLARES DE
LOS ESTADCS UNIDOS DE AMERICA CON CATORCE CENTAVOS DE DOLAR
{$567.14), multa equivalente al 10% de su salario mensual devengado durante el
perfodo auditado. EDWIN GILBERTO ORELLANA NUNEZ; MORENA AMERICA

. CANAS DE DDMINGUEZ mencmnada en el presente proceso como AMERICA
_ CANAS DE DDM[NGUEE JGSE RDEERTQ MUNGUIA PALQMQ CLAUDIA_ Lo
CRISTINA VENTURA DE UMANZOR; JORGE ALBERTO MENJWAR,'.-__‘_.",:_-'_.--'
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FRANCISCO ANTONIO CASTELLON BENAVIDES: CARMEN YESENIA CHICAS
MENDEZ, JOSE ROBERTO CORDERO REYES y JORGE ALBERTO MERINO
RAMIREZ, a pagar cada uno de ellos, la cantidad de CIENTO VEINTICINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y CINCO
CENTAVOS DE DOLAR ($125.85), muita equivalente al 50% de un salario minimo
mensual del sector comercio y servicios vigente durante el periodo auditado
Responsabilidad Patrimonial: CONDENASE a los sefiores: ZOILA MILAGRO
NAVAS, EDWIN GILBERTO ORELLANA NUNEZ, MORENA AMERICA CANAS
DE DOMINGUEZ, mencionada en el presente proceso como AMERICA CANAS DE
DOMINGUEZ, JOSE ROBERTO MUNGUIA PALOMO; CLAUDIA CRISTINA
VENTURA DE UMANZOR; JORGE ALBERTO MENJIVAR; FRANCISCO
ANTONIO CASTELLON BENAVIDES: CARMEN YESENIA CHICAS MENDEZ,
JOSE ROBERTO CORDERO REYES y JORGE ALBERTO MERINO RAMIREZ, a
reintegrar de forma conjunta, la cantidad de UN MIL QUINIENTOS SESENTA Y
SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y
CINCO CENTAVOS DE DOLAR ($1,566.35) [-’"‘\

2) REPARO DOS - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: ABSUELVASE, de 3

la responsabilidad administrativa que se les atnbuye en el presente reparo a los \
sefiores: ZOILA MILAGRO NAVAS; EDWIN GILBERTO ORELLANA NUNEZ:
MORENA AMERICA CANAS DE DOMINGUEZ, mencionada en el presente
proceso como AMERICA CANAS DE DOMINGUEZ; JOSE ROBERTO MUNGUIA
PALOMO; CLAUDIA CRISTINA VENTURA DE UMANZOR; JORGE ALBERTO °
MENJIVAR, FRANCISCO ANTONIO CASTELLON BENAVIDES; CARMEN
YESENIA CHICAS MENDEZ, JOSE ROBERTO CORDERO REYES y JORGE
ALBERTO MERINO RAMIREZ.

3) REPARO TRES — RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: CONDENASE a |a
sefiora. ANA PATRICIA ESCOTO DE PORTILLO, a pagar la cantidad de
SETECIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($700.00),

multa equivalente a un salario mensual devengado durante el periodo auditado

Queda pendiente de aprobacion, la gestion de los Servidores Actuantes
condenados en relacién a su cargo y periodo de actuacion, mientras no se verifigue
el cumplimiento de esta sentencia. Al ser canceladas las condenas impuestas en
concepto de Responsabilidad Administrativa, déseles ingreso al Fondo General de
la Nacion. Al ser cancelada la condena impuesta en concepto de Responsabilidad
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Patrimonial, désele ingreso en la Tesoreria Municipal de la Alcaldia Municipal de
Antiguo Cuscatlan. El presente Juicio de Cuentas, se inicio en base al Informe de

examen especial a la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad de Antiguo

Cuscatlan, Departamento de La Libertad, por el periodo del uno de enero al

treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis.

HAGASE SABER.

Ref JC-I1-018-2018

Ref, Fiscal. 00184-DE-UJC-17-2018-55
Alcaldia Municipal de Antiguo Cuscatlan
Departamento de La Libertad

CEAB

-




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

REF. JC-Il1-019-201
MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas diez minutos del dia veintiuno de agosto

de dos mil diecinueve.

Habiendo transcurrido el término establecido en los articulos 70 y 71 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, sin gue ninguna de las partes hubiese hecho uso del
Recurso de Apelacién, esta Camara RESUELVE:

Declarese EJECUTORIADA, la sentencia pronunciada en el presente Juicio de
Cuentas a las nueve horas diez minutos del dia veintinueve de julio del ano dos mil
diecinueve, agregada de folios 89 a 109 ambos vuelto, en contra de los sefiores ZOILA
MILAGRO NAVAS, Alcaldesa Municipal; EDWIN GILBERTO ORELLANA NUNEZ,
Sindico Municipal; MORENA AMERICA CANAS DE DOMINGUEZ, mencionada en &l
presente proceso como AMERICA CANAS DE DOMINGUEZ, Primera Regidora
Propietaria, JOSE ROBERTO MUNGUIA PALOMO, Segundo Regidor Propietario;
CLAUDIA CRISTINA VENTURA DE UMANZOR, Tercera Regidora Propietaria;
JORGE ALBERTO MENJIVAR, Cuarto Regidor Propietario; FRANCISCO ANTONIO
CASTELLON BENAVIDES, Quinto Regidor Propietario;, CARMEN YESENIA CHICAS
MENDEZ, Sexta Regidora Propietaria; JOSE ROBERTO CORDERO REYES, Séptimo
Regidor Propietario; JORGE ALBERTO MERINO RAMIREZ, Octavo Regidor
Propietario y ANA PATRICIA ESCOTO DE PORTILLO, Jefe de la UACI, con base al
Informe de examen especial a la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad de
Antiguo Cuscatlan, Departamento de La Libertad, por el periodo del uno de enero

al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis.
Librese la respectiva ejecutoria de Ley, continuese ei\txa'\mite correspondiente.

NOTIFIQUESE

-’
N F 4
ﬂ""-\-\_ / _,__L"'?.n':r'
Sacreta dg ﬁéfcmn s Interina
Rel. JC-I-018-2018

Anl Fiscal 00184-DE-UJC-17-2018-55
Alealdia Municipal de Antiguo Cuscatlan
Departaments de La Libertad
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