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Corte de Cuentas de la Bepublica
El Salvador, C. A

Senores

Concejo Municipal
Municipalidad de El Carmen,
Departamento de La Union
Presente.

o

1 PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad con el Art. 195 y 207 de |la Constitucidon de la Republica, Arts. 5y 31 de
la Ley de esta Corte y de conformidad a la Orden de Trabajo No. ORSM- 058/2019 de
fecha 12 de julio de 2019, hemos efectuado Examen Especial a los Ingresos, Egresos,
Proyectos y al cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de EI
Carmen, Departamento de La Unién, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2018.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1  Objetivo General

Verificar la legalidad de los procedimientos y controles que la Municipalidad de El
Carmen, Departamento de La Unidn, ejecutd a través de sus funcionarios y empleados
en la percepcion y uso de los Ingresos, Egresos, Proyectos y al cumplimiento de Leyes y
Normativa Aplicable en la Municipalidad, en el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre
de 2018.

2.2 Obijetivos Especificos

¥ Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, registro y el cumplimiento de los
aspectos legales de los Ingresos.

v" Efectuar una evaluacion de los procesos y control de las erogaciones en concepto de
Remuneraciones, Adquisicion de Bienes y Servicios e Inversion en Bienes Muebles e
Inmuebles.

v" Comprobar los procesos de Libre Gestion, Licitacién y por Administracion de los
proyectos ejecutados.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Efectuamos Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Verificacion, Proyectos y al
cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable, verificando la documentacion de soporte y
los registros que amparan las operaciones de la Municipalidad de EI Carmen,
Departamento de La Unién, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre
de 2018.
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Y realizamos nuestro examen con base a Normas de Auditoria Gubernamental, emitlda
por la Corte de Cuentas de la Republica.

Informacion Presupuestaria

Presupuesto de Ingresos y Egresos del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018

mmmmmmmmm DE MAYO AL 21
PRESUPUESTARIO e i 'MAYO-DIC/8 MAYO-D
11 | Impuestos $65,867.79 | _$887523
- _| Tasas y Derechos 5235 845.22 $89,695.40
15 Ingresos Financieros y
sl Otros e 1 $36,604.39 $6,036.82
16 Transferencias Cormentes $264,090.64 $264 09064
22 Transferencias de Capital $1,973, ?Eﬁ 43 $792,271.78 |
31 Endeudamiento Publico $500,000.00 $0.00
32 Saldos Afos Anteriores $888,107 .47 $0.00
TOTAL INGRESOS $3,965,311.94 $1,160,969.87
l mmmmumwmmmmgn
PRESUPUESTARIO : _ MAYO-DIC/18
51 . Ramuneracmnea N - - $337 681499 | $333.011.15
Adqummmes de Bienes
54 5 b 4 $324,787.23 $205,123 34
| 85 Gastos Financieros y Otros $7881146)  $78811.46]
| 56 Transferencias Corrientes  $30,570.98 $30,570.98 |
&1 |Inversiones en Activos Fijos $2,607,76581|  $338,767.14
B2 T Trar‘:sferenmas dE Gapltﬂl o i 52[}0 EHJ [ $2ﬂﬂ 00
Amortizacion de
| 71 Enduudaniants Piblico $269,569.61 5269.569.{:‘1
| TOTAL GASTOS $3,649,310.08 $1,347,053.68

4, PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Ingresos

¥ Verificamos el depésito integro y oportuno de los ingresos a los diferentes fondos
municipales.

¥" Comprobamos las disponibilidades bancarias al 01 de mayo de 2018.

v Verificamos la aplicacion correcta de tasas e impuestos municipales.

¥ Comprobamos el cumplimiento de los aspectos legales de los préstamos bancarios.

¥ Verificamos la venta y donacion de bienes muebles e inmuebles.




Corte de Cuentas de 1a Repoblica
El Salvador, C. A

Egresos

v" Verificamos la legalidad de las planillas del personal permanente y eventual.

v Verificamos el traslado oportuno de los descuentos en planillas.

v Verificamos la legalidad de los procesos y pagos en la adquisicion de bienes y
servicios.

¥ Comprobamos la existencia de los bienes adquiridos.

v Comprobamos el uso adecuado de los recursos FODES.

v Comprobamos el uso adecuado de los recursos obtenidos a traves de empréstitos.

Proyectos

v Comprobamos la existencia fisica de los proyectos ejecutados.

v Verificamos la legalidad de los procesos de libre gestion, licitacion y administracién.
v Verificamos la legalidad de la adjudicacion y contratacion de los proyectos.

v Verificamos la legalidad de los inmuebles en donde se edificaron proyectos

¥ Realizamos evaluacion tecnica de los proyectos.

5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL

5.1 APLICACION RETROACTIVA DE ORDENANZA DE TASAS POR SERVICIOS
MUNICIPALES A INSTITUCIONES DEL ESTADO.

Comprobamos que la Administracion Municipal realizé cobros de tasas por servicios de
alumbrado y adoquinado a instituciones del Estado, encontrando las siguientes
inconsistencias:

1. Se cobré con base a Ordenanza de Tasas por Servicios Municipales de El Carmen,
Departamento de La Union, para las Instituciones del Estado, la cual fue publicada en
el Diario Oficial N° 158 Tomo N” 420 del 28 de agosto de 2{J1Biy entro en vigencia el
dia 5 de septiembre de 2018, ocho dias despues de su publicacion, la cual abarca un
periodo imponible de quince anos retroactivos lo cual no es legal.

2. El periodo efectivamente cobrado conforme a formulas 1-ISAM es de 18 afos y un
mes retroactivo, de agosto del 2000 a agosto de 2018.

3. El levantamiento catastral de las instituciones se realizo el 15 y 16 de agosto de 2018,

Por lo anterior, la Municipalidad efectud cobros indebidos por la cantidad de $44 998 12,
ya que los realizo de forma retroactiva segun el siguiente detalle:

INSTITUCION Fisam | recua |  PERIODO [ MONTO
Centro Escolar Caserio El Agosto/2000 a %

Amatilio ) B | 725648 ) 03/10/2018 | agostol 2018 $ 33 r_ﬁﬂu
Centro Escolar Caserio Hacienda " Agosto/2000 a

| El Achiotal - | TR | WRAREOR | sgcamizote | * RS
: - Agosto/2000 a

_ Centro Escolar Caserio E|l Espino | F25650 | 03/10/2018 _ agosto/ 2018 s 218738 .
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INSTITUCION F14SAM | FECHA FERaED o
| Centro Escolar Cantén EI Tejar | 725651 | 0311012018 ’“‘a?;’:;gfggf; $ 347471
| Centro Escolar Canton Caulotilo | 725652 | 03/10/2018 Eﬁﬁﬁ 5 467093
| Novano. Gamon £ aneel 0 | 720653 |oanonots | CEeSVRINLS |5 50303
e | e | S |
Igaeggtgfaszﬁta;nc;s;::uﬂl 725655 | 0311012018 ’“;9;;5;;{:,223?5" S 6,265.88
.gﬁﬂﬂﬁ‘”‘:ﬂf&.ﬁﬁfr‘“ FiChie. | 720656 | oartozo1e A mi201a |8 262028
SRS o T O | sy |curonmn | AR | soms
TOTAL | §$44,998.12 |

El Articulo 21 inciso uno de la Constitucion de la Republica de El Salvador, establece:
“Las leyes no pueden tener efecto retroactivo, salvo en materias de orden publico, y en
materia penal cuando la nueva ley sea favorable al delincuente”.

El Articulo 61 de Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: "Los servidores
seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga
la Ley o las funciones de su cargo.”

Los Articulos 32 y 57 del Cédigo Municipal, establecen: "Art. 32. Las ordenanzas son
normas de aplicacion general dentro del municipio sobre asuntos de interés local.
Entraran en vigencia ocho dias después de su publicacion en el Diario Oficial.” “Art. 57.
Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno,
Directores o Jefes de fas distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el
ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accion
u omision en la aplicacion de la Ley o por violacién de la misma”

El Articulo 9 del Cdédigo Civil, establece: “La ley no puede disponer sino para lo futuro y
no tendra jamas efecto retroactivo. Sin embargo, las leyes que se limitan a declarar el
sentido de otras leyes cuyos conceptos sean oscuros o de dudosa o varia interpretacion,
se entenderan incorporadas en éstas, pero no afectaran en manera alguna los efectos
de las sentencias judiciales ejecutoriadas en el tiempo intermedio. En cualquier otro caso,
aunque la ley aparezca como declarativa, se considerara como una nueva disposicion
sin efecto retroactivo”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal aprobo Ordenanza de Tasas
por Servicios Municipales para las Instituciones del Estado, publicada en Diario Oficial N°
158 Tomo 420 del 28 de agosto de 2018, con aplicacion retroactiva hasta quince afnos
segun la misma, sin embargo, se percibieron dieciocho afios un mes de servicios
retroactivos de las Instituciones del Estado.

|
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de 2018( podriar) ser sujetos a demandas en contra de la Municipalidad, por aplicar
normativa de-forma retroactiva lo cual es improcedente, lo que genero un cnthqindemdn

basados en |i Ordenanza Publicada en Diario Oficial N° 158 Tomo 420 del 28 de agosto )

por la cantidad de $44,998.12.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 06 de noviembre de 2019 el Concejo Municipal, manifiesta:
“Como Concejo Municipal manifestamos que la administracion presidida, por el Alcalde
Municipal y la mayoria de los Concejales dictaminamos que se puede emitir un acuerdo
de Concejo, para que se le efectué a favor del contribuyente el cobro indebido asi como
ustedes lo platean (la opinion de nosotros es una suposicion de nuestra parte), pero en
ningun momento estamos aceptando que es un cobro indebido ya que el Ministerio de
Educacion hizo Atreves de su personal sus analisis juridicos al respecto para tal
procedimiento normativo y establecieron que las tasas por servicios de alumbrado y
adoquinado son procedente, porque de lo contrario el tesorero (a) Ministerio de
Educacion, no hubiese cancelado las tasas por servicios de alumbrado y adoquinado,
para ello tuvo a la vista la documentacion legal y probatorio y el dictamen juridico
autorizado por jefes encargados para tal fin, asi mimos Ministerio Hacienda | hizo sus
analisis juridicos al procedimiento normative del cobro de las tasas por servicios de
alumbrado y adoquinado y fundaron que las tasas por servicios de alumbrado y
adoquinado son procedente, porque de lo contrario el Ministerio Hacienda, no hubiese
autorizado los desembolsos de las tasas por servicios de alumbrado y adoquinado, y
segun el articulo 32 inciso 2 de la Ley Trnbutaria Municipal, menciona: cuando por
cualquier causa se pagare alguna cantidad en exceso, tendra derecho a la devoluciéon
del saldo a su favor o que se le abone a este a deudas tributarias futuras, es de explicar
que el pago se puede calcular y este ser abonado en un futuro a la cuenta que posee por
los servicios que se le siguen y seguiran prestando a las entidades educativas con el
objetivo de no vulnerar derechos al contribuyente, pero seran las instancias
correspondientes que determinaran la resolucion final”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La administracion confirma que el cobro se realizé en base a una ordenanza aprobada
que incumple preceptos legales del cobro retroactivo de las tasas y que estan dispuestos
a resolver con los centros escolares el cobro retroactivo en base a lo que la Ley Tributaria
Municipal establece, por lo tanto esta deficiencia se mantiene.

5.2 PAGO INDEBIDO POR COMISION DE SERVICIOS DE RECUPERACION DE
MORA TRUBUTARIA.

Comprobamos que el Concejo Municipal, acordd la contratacion de servicios de la
Consultoria y Asesoria Legal" ORTIZ", para gestionar, recuperar y actualizar los tributos
municipales de los Centros Escolares ubicados en el Municipio de El Carmen,
Departamento de La Unién, para lo cual el Alcalde Municipal celebro contrato el diez de
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del monto de la deuda recuperada en concepto de los servicios municipales, de los
cuales el monto recuperado es de CUARENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y OCHO, en consecuencia, las gestiones efectuadas por la gestora se
hicieron con base a normativa que estaba vigente a partir del 2018, por lo tanto el cobro
gue se hizo de forma retroactiva no procedia por lo que no se puede considerar
recuperacion de mora, por lo tanto la gestora recibié un pago indebido por la cantidad de
TRECE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE 43/100 DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, segun Factura No. 231 de fecha 08 de octubre de dos mil
dieciocho; asi:

NO. CENTRO ESCOLAR FEcuA | COERARO
1 Centro Escolar Caserio El Amatilio. 3M10/2018 | $ 3,31750
g | CEI‘IlI!'O Esmiar Caserrn El Achotal 3/10/2018 $ 432915 |
& CEntm Escular Cantn:m EI Tejar 3110{2{113 |$ 347471 |
4 |Ce ‘Centro Escolar Gasen’n El | Espino 3/10/2018 $ 218738
5 _Centm Esmlar Cantan Caulotillo. 310/2018 $ 4,670 93
Centro Escolar Caserio Punta de
6 Mavaire i anor2018 . $ 503093
7 Centro Escolar Caserio Guanacastal |  3/10/2018 |§ 7, 4{15 13
] Centro Escolar Caserio El Zapotal | 3/10/2018 1§ 5_3@5 _gg
8 Centro Escolar Caserlo El Chile 3/10/2018 $ 262028
| 10 | Centro Escolar El Carmen | 31of2018 $ 5069625
| Total S/IF-11SAM $ 4499812
| Cobro 30% sobre monto percibido |$ 1349943

El Articulo 58 de la Ley de la Corte de Cuentas de La Republica, especifica: "Es
responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real o licita, o en exceso
de su derecho o no liquida en el periodo previsto, anticipo, préstamos o cualquier otra
clase de fondos Responsabilidad”

El Cédigo Municipal en los articulos 32 y 57 establecen: Art. 32 “Las ordenanzas son
normas de aplicacion general dentro del Municipio sobre asuntos de interés local.
Entraran en vigencia ocho dias después de su publicacion en el Diario Oficial”.

Art. 57 "Los miembros del concejo, secretario del concejo, tesorero, gerentes, auditor
interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la administracion municipal,
en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por
accion u omision en la aplicacion de la ley o por violaciéon de la misma”.

Clausula Sexta del Contrato de Servicios Profesionales de la Consultoria y Asesoria
Legal "Ortiz para gestionar, recuperar y actualizar la Mora Tributaria de los Centros
Escolares Publicos y Privados” establece: "La contratista se compromete a presentar los
informes correspondientes, de los procesos gestionados al Concejo Municipal de El
Carmen, Departamento de La Unién".
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La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, contrato y autorizo los pages
por Servicios Profesionales para gestionar, recuperar y actualizar los tributos municipales
generados por los Centros Escolares ubicados en el Municipio de EI Carmen,
Departamento de La Union con una ordenanza aplicada retroactivamente

Lo anterior genero pago indebido por comision de recuperacion de mora por $13,498 43

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 06 de noviembre de 2019 el Concejo y Tesorero Municipal,
manifiesta, "“Como Concejo Municipal y Tesorero manifestamos, que el pago realizado
por los servicios de la Consultoria y Asesoria Legal ORTIZ, se hizo en base a los terminos
del contrato, y en la observacion ustedes solo mencionan que es un page indebido, y
aclaramos que no estamos de acuerdo ya que la Municipalidad, a través de su tesorero
cancelo los servicios a la Gestora de Recuperacion de Tributos Municipales, de la cuenta
de Fondos Propios y de los ingresos que se percibieron, por las tasas municipales
recuperadas, y ademas los pagos se encuentran justificados, evidenciados,
documentados, existe evidencia del trabajo realizado por la Consultoria y Asesoria Legal
ORTIZ, por lo tanto no es un pago indebido ( indebido es algo ilicito), y la cancelacion de
los servicios prestados, por haber recuperado ingresos a la Municipalidad del Carmen,
por la cantidad de $44 998 12, se hizo de forma legal y se encuentra documentado vy
justificado y en la observacion ustedes solo mencionan que es un pago indebido y la
cancelacion de los servicios se hizo por las gestiones gjecutadas, por dicha empresa que
con llevo a un ingreso que percibid la municipalidad muy significativo, por la cantidad de
$ 44 998,12, que vino a ayudar a la situacion financiera de la Municipalidad del Carmen
y finalmente observamos en los comentarios de los auditores mencionan que por lo tanto
el cobro no se puede considerar el monto recuperado de la mora tributaria, y aclaramos
gue esas valoraciones son muy complejas de hacer, ya que durante este proceso hemos
presentado la documentacion probatoria necesaria, como bitacoras del trabajo realizado,
formula de ingresos, declaraciones juradas”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene debido a que la cancelacion de $13,499 43 en concepto de
comision por las gestiones realizadas a los Centros Escolares del Municipio del Carmen,
Departamento de La Union se hizo con base a normativa vigente a partir del ano 2018 y
que establecia cobros retroactivos los cuales son indebidos, por lo tanto el cobro no se
puede considerar recuperacion de mora; por lo que la contratacion y pagos de dichos
servicios no debid realizarse, por lo que esta deficiencia se mantiene.

5.3 CONTRATACION Y PAGO DE ASESOR MINICIPAL.

Comprobamos que el Concejo Municipal contrato los servicios de un Asesor Municipal
dos dias por semana, que de preferencia serian los dias LUNES y VIERNES, con un
salario de QUINIENTOS SESENTA 5$560.00, comprobando que la persona contratada
para realizar dicha asesoria trabajo en el periodo de examen en la COMPANIA
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\ Lo OIRECTOR
SEGUROS FUTUROS con un horario de lunes a viemes de 8:00 am a 5:00 pm y los diat=—=

sabados de 8:00 a 12:00 pm, por lo que no podia desempenfar dicho cargo por contar con
un horario laboral de tiempo completo en la empresa aseguradora, ademas no se
encontro evidencia del trabajo realizado, y lo cancelado en el periodo examinado es de

$1,680.00 segun detalle:

: No. ! o Monto
Recibo § 56000

1 | 06/06r2018| 1724008 |P29° de Asesor Municipal

: Pago de Asesor Municipal,

2 24/10/2018 | 1815858 | mes de Junio/2018
Pago de Asesor Municipal, :
| mes de Julio2018 Recibe |% 560.00

TOTALES $ 1,680.00

Recibo $ 660.00

3 281172018 1815520

CLAUSULA VIl) DEL CONTRATO: "FORMA DE PRESTACION DEL SERVICIO:
TIEMPO: cuando sea requerido, como minimo dos dias por semana, los cuales pueden
ser elegidos entre el dia lunes y viemmes b) HORARIO: Sera de acuerdo a los
requerimientos de la Municipalidad, es de manifestar que no firmara planilla de asistencia;
c) al momento del pago se anexara cuadro de los dias laborados y departamento al cual
dio la asesoria .-La asesoria sera de forma escrita y se respondera por escrito, verbal o
por cualquier medio licito de comunicacién existente en estos dias, bien sea por teléfono
al numero 72525513 o por correo electrénico”.

El Articulo 57 del Cédigo Municipal establece: “Los miembros del concejo, secretario del
concejo, tesorero, gerentes, auditor interno, directores o jefes de las distintas
dependencias de la administracion municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omision en la aplicacion
de la ley o por violacion de la misma".

La deficiencia la origind el Concejo Municipal al autorizar pagos por asesoria, y de |a cual
no existe evidencia que demuestre el trabajo realizado, y ademas esta persona trabaja
para la Aseguradora Seguros Futuros, con un horario de lunes a viernes de 8:00 am a
5:pm y sabados de 8:00am a 12:00m.

Los pagos efectuados en concepto de asesoria municipal, genero una disminucion en los
fondos municipales por la cantidad de UN MIL SEISCIENTOS OCHENTA 00/100
DOLARES $ 1,680.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 06 de noviembre de 2019 el Concejo Municipal, manifiestal:
“Como Concejo Municipal manifestamos, que los pagos del Asesor Municipal, son
procedente debido que hemos verificado el trabajo efectuado en las diferentes unidades
y comprobamos que estas fueron fortalecidas con la asesoria y asimismo el Tesorero
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Municipal, le exigi6 al asesor evidencias del trabajo realizado y también manifestakia
que la contratacion del asesor municipal es un cargo de confianza del concejo municips
y esta dentro de la unidad juridica y del cual tenemos existencia de sus informes /2?"
mensuales del trabajo que realizo, asi también le llevamos un control de asistencia de

marcaje de entradas y salidas al lugar de trabajo, de la cual le presentamos evidencias

y mencionamos que la asesoria fue realizada también via teléfono vy asistencia via

remota asi como lo establece la Clausula VII) del Contrato: Forma de Prestacion del

Servicio. Se anexan copias de los informes mensuales presentados, control de asistencia

de marcaje de entrada y salida al lugar de trabajo”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El Concejo Municipal, manifiesta que el Tesorero Municipal, exigio al Asesor Municipal
evidencia del trabajo realizado y que existen informes mensuales del trabajo realizado, lo
cual no es evidencia del trabajo realizado, ya que son las actividades realizadas por cada
unidad, asimismo la CLAUSULA VII} DEL CONTRATO claramente establece que las
asesorias seran como minimo dos dias por semana, los cuales pueden ser elegidos entre
el dia lunes y viernes, ademas es de mencionar que la persona contratada trabaja para
la Aseguradora SEGUROS FUTUROS, con un horario de lunes a viernes de 8.00 am a
5:00 pm y los sabados de 8:00 a 12:00m, y el horario que maneja la municipalidad es de
lunes a viernes de 8:00am a 4:00 pm., por lo que esta deficiencia se mantiene.

| 54 GASTOS DE REPRESENTACION A SINDICO MUNICIPAL.

Comprobamos que el Tesorere Municipal cancelo la cantidad de UN MIL
OCHOCIENTOS 00/100 DOLARES (% 1,800.00) al Sindico Municipal, en concepto de
Gastos de Representacion, durante los meses de julio a diciembre de 2018, lo cual es
improcedente; segun detalle:

GASTOS DE REPRESENTACION SINDICO MUNICIPAL
NUMERO

No. MONTO MONTO
No. | pocumenTo | BENEFICIARIO | CONCEPTO | yengya | PE | ULiauibo
Gastos de —
Sindico Representacion
1 Planilla Municipal i Julio al S 30000 5] $ 1,800.00
diciembre 2018

El Art. 52 del Codigo Municipal establece: "El Sindico, de preferencia debera ser Abogado
y podra ser remunerado con sueldo o dietas a criterio del Concejo. Cuando el Concejo
acordare remunerar al Sindico con sueldo, éste debera asistir a tiempo completo al
desempeno de sus funciones”.

El inciso tres del articulo 86 de la Constitucion de la Republica la cual establece: "Los
funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las
que expresamente les da la ley".
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La deficiencia la genero el Concejo Municipal, por autorizar Gastos de Representacion 3
Sindico Municipal, cuando solo tiene derecho al salario mensual.

Lo anterior genero una disminucion en los fondos municipales por la cantidad de
$1,800.00

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Por medio de nota de fecha 06 de noviembre de 2019 el Concejo Municipal, manifiesta:
“Como Concejo Municipal venimos nuevamente y manifestamos, que los pagos
realizados en concepto de gastos de representacion del Sindico Municipal, se realizaron
en base al articulo 203 de la Constitucion de la Republica, donde concede a los
Municipios autonomia en lo econémico, técnico y administrativo, la cual esta establecida
en el articulo 3 del Coédigo Municipal; para los presentes pagos de gastos de
representacion, esta especificado en los numerales 2 y 5 es decir que se regula la
independencia del Municipio, donde estamos facultados para decretar Reglamentos
Municipales y en nuestro propio Presupuesto especificamente en las Disposiciones
Generales estan regulados los gastos de representacion del Sindico Municipal, en este
preambulo esta reglamentado el pago de gastos de representacion del sindico municipal,
mediante acuerdos municipal Numero cinco Acta Nuomero Uno de fecha 1 mayo del ano
dos mil dieciocho y Acuerdo Numero seis de acta Numero tres de fecha siete de junio del
ano dos mil dieciocho, y se encuentra establecido el Presupuesto de Ingresos y Egresos
para el afo dos mil dieciocho, tal como requla el articulo 72 del Cédigo Municipal,
asimismo el articulo B de las Disposiciones Generales del Presupuesto 2018, establece
y autorizan al Sindico Municipal, cobrar una cuota mensual de Gastos de Representacion
de $ 300.00, basados en los articulos 34 y 35 inciso 1 del Cédigo Municipal, este regula
las facultades del Concejo Municipal del Carmen de emitir Acuerdo Municipales, los
cuales surten efectos inmediatos y son de obligatorio cumplimiento, por parte de
particulares y de las autoridades nacionales, departamentales y municipales, y segun el
articulos 51 del Cadigo Municipal, donde establece sus atribuciones y deberes como
miembro del Concejo, corresponde al Sindico: a) Ejercer la Procuracidon en los asuntos
propios del municipio a que pertenece, pudiendo en consecuencia, intervenir en los
juicios en defensa de los bienes de los intereses del municipio, en lo relacionado con los
bienes, derechos y obligaciones municipales conforme a la Ley y a las instrucciones del
Concejo. No obstante lo anterior, el Concejo podra nombrar Apoderados Generales y
Especiales; b) Velar porque los contratos que celebre la municipalidad se ajusten a las
prescripciones legales y a los acuerdos emitidos por el Concejo; ¢) Emitir dictamen en
forma razonada y oportuna en los asuntos que el Concejo o Alcalde le soliciten) Examinar
y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a
evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio;
e) Asesorar al Concejo y al Alcalde; f) Velar por el estricto cumplimiento de este Cadigo,
ordenanzas, reglamentos, acuerdos del Concejo y de competencias que le otorgan otras
leyes) Transar o conciliar en asuntos legales, previa autorizacion del Concejo;
manifestamos que se le otorgo los gastos de representacion al sindico municipal, por las
multiples deberes y obligaciones que realiza y representa la institucién en las misiones
10
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efectuadas, por lo antes expuestos respetados auditores es procedente el ST
de los Gastos de Representacién del Sindico Municipal, por estar expresamente
acordado por el Concejo Municipal y regulado en el Art 11 del Presupuesto Municipal del
ano 2018. Presentamos como evidencia: el presupuesto aprobado del ano 2018, donde
estan establecidos los gastos de representacion del sindico municipal, acuerdo municipal
donde estan aprobado los gastos de representacion del sindico municipal, copia de los
estados de cuenta de la cuenta de fondos propios, donde se reflejan las disponilidades
financieras de donde se cancelan los gastos de representacion del sindico municipal”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios de la administracion como equipo de auditoria somos del
criterio que los miembros del Concejo (Art.30 numeral 7 y Arts.34 y 35 CM), tienen
facultad legal para autorizar el pago de gastos de representacion Gnicamente para ser
otorgados al Alcalde Municipal en el caso que la entidad tenga capacidad financiera, no
aplicando para otros servidores o cargos (Art. 86 inciso final de la Constitucion); por lo
tanto esta deficiencia se mantiene.

5.5 GASTOS SIN ACUERDO MUNICIPAL.

Comprobamos que el Tesorero Municipal, efectio gastos por la cantidad $6,046.50, sin
contar con el respective acuerdo municipal, en concepto de tala de un arbol en el
Cementerio General de Olomega por la cantidad de $1,320.00; suministre de 4 pipas de
agua para los habitantes del area urbana los dias 4, 5, 6 y 7 de diciembre de 2018 por un
monto de $600.00; suministro de equipo de sonido para uso institucional a Electrénica
2001 S.A de C.V por $ 3,246.50 y Evento Bailable con Discomovil la Mejor el dia 24 de
diciembre sobre la Calle Principal del Canton Salalagua por $880.00; segun detalle:

m- m' o N
Corre | Registro m Concepto Fecha | Fondos GH;::. Monto A
lativo | Contable DUV
Por talar un arbol, Enl
1 11-000303 | Recibo |el Cementerio General | 01/11/18 FFP 1815877 | 3 1,320.00
de Olomega
Suministro de 4 pipas | B
de agua potable en
camién cisterna, para
2 12-000141 | Recibo |los habilantes del area | 1211218 FP 1815861 | $ 600.00

Urbana del Municipio
losdias 4, 65 6y 7 de

| diciembre de 2018. | |
' Suministro de Equipo
de Sonido para uso| 11/12M18 FFP

3 |12-000135| 59341 1815949 |$§ 324650

Institucional | m
Evento Baillable, con |
4 12-000091 | Recibo |Discomovil la Mejor el | 211218 5% 5 B20.00 |
— _|dia 24 de diciembre | |
11
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No. de _ .
Cactiice Concepto Fecha

del presente afio,
sobra la Calle
Principal del Canton |
! | - Salalagua | I8
[ Total - '§ 6,046.50

No.
Corre
lativo

o
No.
Registro
Contable

Los Art. 31 numeral 2, Art. 34, y Art. 57 del Cédigo Municipal establecen: Art. 31 numeral
2, “Son obligaciones del Concejo: 2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y
establecer los casos de responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su
cargo, cuidado y custodia’.

Art. 34 “Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones del
Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con
interés particular. Surtiran efectos inmediatamente”.

Art. 57 "Los miembros del concejo, secretario del concejo, tesorero, gerentes, auditor
interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la administracion municipal,
en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por
accion u omision en la aplicacion de la ley o por violacion de la misma™.

La deficiencia se origind debido a que El Tesorero y Refrendarios de Cheques realizaron
los pagos y emitieron los cheques sin contar con el respectivo acuerdo municipal.

El no elaborar los acuerdos municipales generd pagos indebidos por la cantidad de
$6,046.50.

| COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 06 de noviembre de 2019 el Concejo Municipal, manifiesta:
“Como Alcalde Municipal, Tesorero y primer regidor propietario les manifestamos que
todos los gastos estan regulados mediante acuerdo municipal que estos pasaron al
concejo municipal, los cuales también fueron aprobados a través del presupuesto
municipal del afio 2018, y fueron aprobado por el concejo municipal, asi como tambien el
tesorero exigio los acuerdo para poder realizar los pagos, estan legalizados asi como lo
establece el art 86 del cddigo municipal, y los servicios y suministro cancelados fueron
recibidos por la municipalidad, los cuales fueron confirmados por ustedes en la
documentacion probatoria de los trabajos de tala de arbol, imagenes de servicio de pipas
de aguas, verificacion de inventario de bienes muebles del equipo de sonido adquirido,
contrato por los servicios de discomovil, pero ningun momento estamos aceptando la
observacion plateada como lo mencionan en sus comentarios los auditores, lo que
estamos diciéendoles es que nosotros hicimos nuestras funciones como concejo
municipal, si el secretario municipal, no realizo sus funciones como lo establece el codigo
municipal, como equipo de auditoria, le debieron de comunicar la deficiencia al secretario
municipal y pedirles las explicarles de la observacion plateada, porque el Art. 54 y el
art.55 Numeral N. 1 Del codigo municipal establece que art. 54 "El Concejo funcionara
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secretario. 1.- Asistir a las sesiones del Concejo y elaborar las correspondientes actas,
por lo que les manifestamos que el alcalde, tesorero y primer regidor propietario no tienen
ninguna responsabilidad si no gue es responsabilidad del secretario municipal de plasmar
los acuerdos aprobadaos en el libro de actas.

Como evidencia presentamos las certificaciones de los acuerdos que el secretario
municipal que le extendio al tesorero en su momento para las adquisiciones de bienes y
servicios canceladas’.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Con los comentarios y evidencia presentada por el Alcalde, Tesorero y Primer regidor
Propietario se confirma la observacion planteada; ya que ellos mencionan que fue por
error involuntario del secretaric municipal, pero consideramos que antes de realizar los
pagos tanto el tesorero como los refrendarios debieron garantizar que dichos gastos
estaban autorizados mediante el respectivo acuerdo municipal, por lo tanto la deficiencia
se mantiene.

5.6 PAGO DE DIETAS EN EXCESO.

Comprobamos que el Tesorero Municipal, cancelo en el mes de diciembre |la cantidad de
MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO $ 1,245.00 en concepto de pago de DIETAS
a cada miembro del Concejo Municipal, cuando lo estipulado segin Acuerdo Numero
DOCE, contenido en ACTA NUMERO NUEVE DE FECHA VEINTINUEVE DE AGOSTO
DE DOS MIL DIECIOCHO es de $ 830.00 mensual, pagando en exceso la cantidad de
CUATROCIENTOS QUINCE $ 415.00 a cada miembro del Concejo Municipal, en total el
exceso pagado es de $4,150.00 segun detalle:

Monto
Comie | Foche Cargo Concepto Fondos | ,309Un | ot pagado | Pagado en
Municipal

Pago de Dietas
Primer Regidor | Correspondiente  al

1 201272018 Propietanio e do D) - FP 5 E-E-Dﬂﬂl § 124500 5 41500
, 2018 | P _
| Segundo Ez?gﬁpu:iﬁntzmail
2 21272018 PFtEgldur nies. da Db da FP $ 83000 % 124500 % 41500
ropietario
2018 -
Page de Dietas,
3 SN 272018 Tercer Regidor | Correspondiente al o | s

Propietano mes de Diclembre de | 930.00 I § 124500 |3 415.00

12018 . -

Page de Dietas

Cuarto Regidor | Correspondients al
Propietano mes de Diciembre de

2018

Quinto Regidor | Page  de  Dielas,
Propietario | Correspondiente  al |

4 20122018 FP $ B3000) % 1.24500 5 41500

FF 3 EEDDD]E 1.245.00 lS 415.00

d 2012208

Telefonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http: llwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a, Av, Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




mes de Diciembre de
[20%8
Pago de Dietas, |
Sexto Regidor | Comespondiente  al

B 0122018 | "o arc | mes ds Diclembre da Fp § BI000|5 124500 |§ 41500
2018 | ) N
Page de Dietas, |
Primer Regidor | Correspondiente al
7 20012/2018 Suplente st Elclnbes a6 FP § 83000|%5 124500 |S§ 41500
2018
Pago de Dietas,
Segundo i
8 2011212018 |  Regidor |Cofrespondiente al|  op | o sanen| e g24500 |8 41800

mes de Diciembre de
Suplante 2018

Pago de Dielas
Tercer Regidor | Cormespondiante  al

g 201272018 Suplente et de Diclsittie &8 FP $ 83000 % 124500 5 415.00

(2018 1

Pago de Dietas,
Cuario Regidor | Correspondiente al

1o 20011272018 Suplente et da Diciernbie. de FP $ B3000) 5 124500 $ 415.00

2018 |

TOTAL § B,30000) S 1245000 | § 4,150.00

El Codigo Municipal en el Art. 46 establece: “Los Regidores, propietarios y suplentes,
devengaran una remuneracion por cada una de las sesiones previamente convocadas a
las que asistan, las cuales no podran exceder de cuatro al mes y cuyo valor sera fijado
por el Concejo de acuerdo a la capacidad economica del Municipio. Al monto que resuite
de la remuneracidn mensual indicada debera efectuarse los descuentos
correspondientes al Instituto Salvadorefio del Seguro Social, Sistema de Ahorro para
Pensiones e Impuesto sobre la Renta.

Los Regidores propietarios y suplentes, que simultaneamente desempefen otro cargo o
empleo en alguna entidad publica o privada, devengaran la remuneracion en la forma y
cuantia a que se refiere el inciso anterior, debiendo aplicarseles unicamente el descuento
relativo al Impuesto sobre la Renta”.

ACTA NUMERO NUEVE DE FECHA VEINTINUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL
DIECIOCHO; Y ACUERDO NUMERO DOCE “El Concejo Municipal en uso de sus
facultades legales que le confiere el Art. 30 numeral 19 y 46 del Cédigo Municipal,
considerando: que los concejales propietarios y suplentes estan realizando trabajos en
sus comunidades y en el municipio en general lo que les lleva a incurrir en mas gastos.
Este concejo municipal por unanimidad ACUERDA: I) Autorizar el AUMENTO de dietas
para concejales Propietarios Y Suplentes que sera la cantidad de ochocientos treinta
($830.00) délares de los estados unidos de américa. Incremento que se aplicara a partir
del mes de septiembre del presente ano. Il) Autorizar a Tesoreria Municipal para que
efectue los pagos correspondientes.
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concepto de dietas a cada miembro del Concejo Municipal, cuando lo que debio pagr
segun acuerdo fue § 830.00

Lo anterior genero una disminucion en los fondos municipales por la cantidad de
$4,150.00

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 06 de noviembre de 2019 el Concejo Municipal, manifiesta
“El Concejo Municipal expone muy gentilmente que las dietas canceladas a los miembros
del Concejo Municipal estan establecidas en el presupuestos municipales del anos 2018,
por lo tanto aclaramos que el concepto de pago de dietas en exceso, se ha mal
interpretado, por lo que explicamos que el mes de diciembre de 2018, el Concejo
Municipal, a raiz de las exigencias del trabajo de fin de ano, realizamos Tres reuniones
de Concejo Municipal, por lo que evidenciamos y presentamos las tres actas de las
sesiones de Concejo Municipal y sus respectivas control de asistencias de los concejales,
planillas de pagos de dietas, asimismo mencionamos que el Codigo Municipal nos
facultad a tener derecho al cobro de cuatro dietas en el mes y segun el Cédige Municipal
en su Articulo. 46.- menciona que los Regidores, propietarios y suplentes, podran
devengar por cada sesion a la que asistan previa convocatoria, una dieta que fijara el
Concejo, de acuerdo a la capacidad econdomica del Municipio; éstas no excederan de
cuatro en el mes, por todo lo anterior le solicitamos que consideren nuestra prueba de
descargo como validas. Como evidencia presentamos los Controles de asistencias del
concejo municipal de las tres reuniones de concejo a las que asistieron, las tres actas del
Libro de Actas y acuerdos municipales del mes de diciembre 2018, que corresponde a
las tres reuniones de concejo a las gue asistieron’

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios y evidencia presentada por El Concejo Municipal No desvanecen la
observacion, al mencionar que, en el mes de diciembre de 2018, el Concejo Municipal, a
raiz de las exigencias de trabajo de fin de ano, realizaron Tres reuniones de Concejo
Municipal, y que el Codigo Municipal los facultad a tener derecho al cobro de cuatro dietas
en el mes y el Articulo 46 del Codigo Municipal menciona que los Regidores, propietarios
y suplentes, podran devengar por cada sesion a la que asistan previa convocatoria, una
dieta que fijara el Concejo, de acuerdo a |la capacidad economica del Municipio, pero
segun ACTA NUMERO NUEVE DE FECHA VEINTINUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL
DIECIOCHO; ¥ ACUERDO NUMERO DOCE El Concejo Municipal ACUERDA que el
pago de la Dieta sera de $830.00 mensuales, no estableciendo el pago por cada sesion,
por lo que la deficiencia se mantiene.

5.7 PAGO DE SALARIO EN EXCESO AL ALCALDE MUNICIPAL.

Comprobamos que el Tesorero Municipal cancelo al sefior Alcalde Municipal, en
concepto de salario de mayo a diciembre la cantidad de $3,500.00 mensuales,
15
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comprobando que existe un acuerdo municipal que establece una remuneracion de
$3,000.00 mensuales a partir de enero de 2018, esta diferencia genero un pago en
exceso de $4,000.00 debido a que no existe un acuerdo municipal en donde se
establezca el aumento, segun detalle:

: W .."' .- I...
Sueldo
Alcalde correspondients al
1 Munsicipal mes ds Mayo de FP £ 3.000.00 § 350000)| 8 500.00
2018
Susldo
Alcaide comespondiente al
2 Municipal R gy oy FP £ 3.000.00 £ 350000 %5 500.00
2018
Sueldo
3 ;E“I“!":‘I correspandiente al FP | $300000 |§ 350000/ § 50000
V. mes de Julio de 2018
Sueldo
Alcalde correspondients al
4 Municipal mes de Agosto de FP £ 3,000.00 § 350000 & 500.00
2018
Sueldo
Alcalde comespondients al
5 Municipal mes de Septiembre FP % 3.000.00 $ 2350000) % 500.00
de 2018
Sueldo
Alcalde comespondients al
6 Municipal ik dn Okl e FP $ 3,000.00 $ 350000 % 500.00
[ — 2018
Susido
Alcalde comespondiente al
T Municipal o de Maviambre FP 5 3.000.00 § 350000 % 500.00
0e2018 | -
Sueldo |
Alcalde cormaspondiente al
B Municipal mes di Diciernbie o8 FP $ 31,000.00 | $ 350000 % 500.00
2018 |
TOTAL £ 4,000.00

El Art. 31 numeral 4 del Codigo Municipal establece lo siguiente: "Realizar la
administracion Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”.

El Literal a) del ACUERDO MUNICIPAL NUMERO TREINTA Y OCHO; contenido en
ACTA NUMERO UNO DE FECHA CUATRO DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, El
Concejo Municipal Acuerda: Fijar la remuneracion para el ano fiscal 2018, que debera
recibir el Alcalde de El Carmen, segun se detalla a continuacién: a) El alcalde Municipal
un salario Mensual de TRES MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($ 3,000.00).

La deficiencia la origino El Tesorero y Refrendarios de Cheques que realizaron los pagos
y emitieron los cheques sin contar con el respectivo acuerde municipal.
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$4,000.00

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 06 de noviembre de 2019 el Concejo Municipal, manifiesta:
‘Como Concejo Municipal y Tesorero manifestamos, que el pago ejecutado en concepto
de salario del Alcalde Municipal, se realizaron en base al articulo 203 de la Constitucion
de la Republica, donde concede a los Municipios autonomia en lo econémico, técnico y
administrativo, la cual esta establecida en el articulo 3 del Cédigo Municipal; por lo que
pago del salario del alcalde municipal, esta regulado en los numerales 2 y 5 es decir que
se normaliza la independencia del Municipio, donde estan facultando al Concejo
Municipal, para decretar Reglamentos Municipales y especificamente nuestro propio
Presupuesto, en este caso se hizo mediante acuerdos municipal N. 36 Acta N. 2 de fecha
23 enero del 2018, en el cual fue aprobado el Presupuesto de Ingresos y Egresos para
el afio dos mil dieciocho, lo cual en el articulo 12 del Presupuesto Municipal y planilla del
presupuesto del ano 2018, donde autoriza cobrar un salario mensual de § 3,500.00, por
lo antes razonado es procedente el pago mensual de salario del sefior Alcalde Municipal,
porque esta expresamente mediante acuerdo del Concejo Municipal y también se
encuentra regulado en el Presupuesto Municipal del afic 2018 y esta normado en las
disposiciones generales del presupuesto, por lo que tenemos el asidero legal porque
valida la cancelacion del sueldo del alecalde municipal, por lo tanto presentamos como
evidencia: acuerdo municipal N. 36 Acta N, 2 de fecha 23 enero del 2018, Presupuesto
aprobado del ano 2018, especificamente donde esta establecido el salario mensual del
alcalde municipal”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por el Tesorero y Concejo Municipal, mencionan que el pago
de salario por § 3,500.00 mensuales se hizo mediante acuerdo municipal Numero treinta
y seis Acta Numero dos de fecha 23 enero del 2018, donde fue aprobado el Presupuesto
de Ingresos y Egresos para el ano dos mil dieciocho; pero el auditor sustenta la
observacion en el Literal a) del ACUERDO MUNICIPAL NUMERO TREINTA Y OCHO;
contenido en ACTA NUMERO UNO DE FECHA CUATRO DE ENERO DE DOS MIL
DIECIOCHO, El Concejo Municipal Acuerda: Fijar la remuneracion para el ano fiscal
2018, que debera recibir el Alcalde de El Carmen, segun se detalla a continuacion: a) El
alcalde Municipal un salario Mensual de TRES MIL DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($ 3,000.00), por lo tanto la deficiencia se mantiene.

5.8 NOMBRAMIENTO DE PERSONAL SIN REALIZAR EL DEBIDO PROCESO.

Comprobamos que, durante el periodo comprendide del 01 de mayo al 31 de diciembre
de 2018, el Concejo Municipal, nombro a cinco empleados mediante Acuerdo Municipal,
sin realizar el debido proceso; ya que no se realizd concursos, pruebas de idoneidad,
publicacion de convocatorias, notificacion resultados del proceso tal como lo establece
en la Ley de la Carrera Administrativa Municipal.
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Los Articulos 24, 28, 29, 31 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, establecen’
Articulo 24 .- "El acceso a la carrera administrativa municipal y los ascensos a cargos de
superior nivel comprendidos dentro de la misma o los ascensos de categoria dentro de
un mismo cargo o empleo, se hara por concurso previamente convocado por el Concejo
Municipal o el Alcalde, o la Maxima Autoridad Administrativa, segun corresponda.
En los concursos se deben garantizar los principios de igualdad, meérito y capacidad, asi
como el de publicidad.
Articulo 28.- "En los casos de acceso a una plaza nueva o al ocurnir una vacante que no
pueda llenarse por concurso de ascenso, el respectivo Concejo o el Alcalde, o la Maxima
Autoridad Administrativa convocara a quienes tuvieren interes por medio de aviso al
publico colocado en la cartelera oficial de la Municipalidad o Municipalidades en caso de
actuacion asociada. La esquela sera fijada por el término de quince dias anteriores a la
fecha del concurso.
En caso la vacante fuere en los niveles de direccion o técnico, sera obligatorio ademas
convocar por medio de aviso en un periédico de mayor circulacién, hecho por lo menos
con ocho dias de anterioridad a |la fecha del concurso, pudiendo, ademas, emplear otros
mecanismos y medios de convocatoria.
El aviso contendra el numero de plazas disponibles, las funciones propias del cargo o
empleo, los requisitos y méritos necesarios para ocuparlas y la fecha en que se cerrara
la inscripcion y se verificaran la o las pruebas de idoneidad".
Articulo 29.- "Las pruebas de idoneidad o instrumentos de seleccion tienen como finalidad
explorar competencias de los concursantes con énfasis en conocimientos, habilidades,
destrezas y aptitudes para apreciar |la capacidad, idoneidad y potencialidad de los
aspirantes y establecer una clasificacion de los mismos respecto a las calidades
requeridas para desempefiar con eficiencia las funciones y responsabilidades del cargo
a acceder.
Las pruebas de idoneidad consistiran en la realizacion de unc o mas examenes de
conocimientos generales o especiales para determinar la capacidad y la aptitud de los
aspirantes y fijar su orden de prelacion, pudiendo incluir estudios psicotécnicos,
entrevistas y cualesquiera otras pruebas que aseguren la objetividad y la racionalidad en
el proceso de seleccion.
En los concursos abiertos podran incluirse como instrumentos de seleccion, cursos
relacionados con el desempeno de las funciones de los empleos a proveer.
La valoracion de los anteriores factores se efectuara a través de medios técnicos, que
respondan a criterios de objetividad e imparcialidad con parametros previamente
determinados”.
Articulo 31.- Con base en los resultados de las pruebas de acceso a la carrera
administrativa municipal o de la calificacion de requisitos y méritos en los casos de
ascenso de nivel, la Comision Municipal seleccionara los tres concursantes mejor
calificados, los que proporcionara al Concejo Municipal o al Alcalde Municipal, o a la
Maxima Autoridad Administrativa, que corresponda hacer el nombramiento. En caso el
numero de concursantes fuere inferior a tres, la Comision lo informara asi a la autoridad
convocante y le proporcionara los concursantes calificados.
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El Concejo Municipal o el Alcalde, o la Maxima Autoridad Administrativa, seg
corresponda, debera hacer el nombramiento de entre los comprendidos en la propuesta :.'??.2-)
de la Comision Municipal, salvo que tuviere fundamentos razonables para objetar la
seleccion, en cuyo caso, lo acordara razonadamente y lo comunicara a la Comisién,
solicitando una nueva propuesta,

En los casos del inciso anterior, la Comision Municipal realizara un Gltimo concurso
abierto observando los mismos procedimientos establecidos en esta ley y en este caso,
se debera nombrar al funcionario o empleado de entre los tres comprendidos en la nueva
propuesta, salvo que el concurso fuere declarado desierto por la Comisién, en cuyo caso
el Concejo o el Alcalde, o la Maxima Autoridad Administrativa segun el caso, podran
nombrar directamente al empleado o funcionario, de acuerdo a la experiencia y
conocimientos, observando en lo demas los requisitos establecidos en los manuales
respectivos.

En los casos de ausencia de concursantes o los concursantes no llenaren los requisitos
o no hubieren obtenido la calificacion necesaria, se declarara desierto el concurso y se
debera realizar uno nuevo. Si el nuevo concurso se declarare nuevamente desierto, la
Comision Municipal lo informara asi a la autoridad correspondiente, quien podra nombrar
directamente al empleado o funcionario, de acuerdo a la experiencia y conocimientos,
observando en lo demas los requisitos establecidos en los manuales respectivos. Si el
nuevo concurso se realizare normalmente, se seguiran las reglas establecidas en los tres
primeros incisos de este articulo.

Todo concursante tiene derecho a conocer los resultados del proceso de seleccion o
ascenso en que hubiere participado y la calificacion obtenida.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, nombro mediante acuerdo
municipal cinco empleados sin realizar el debido proceso; ya que no se realizé concursos,
pruebas de idoneidad, publicacion de convocatorias, notificacion resultados del proceso
tal como lo establece en la Ley de la Carrera Administrativa Municipal.

Lo anterior genera falta de transparencia en la contratacion de los empleados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 06 de noviembre de 2019 el Concejo Municipal, manifiesta:
“Que las contrataciones de personal realizadas se han hecho en base al articulo doce de
la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, donde se les realizaron pruebas de
idoneidad a los aspirantes, por cada una de las plaza, los cuales estan firmadas por los
empleados contratados, se realizaron entrevista al personal durante el mes mayo de
2018, dichos documentos poseen las firma autorizadas, y les expresamos que esta
documentacién se encuentra en custodia del Secretario Municipal en funciones quien a
la fecha se encuentra con licencia por problemas de salud, pero este concejo remitira en
su momento dicha documentacion”
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES
El Concejo Municipal de la Ciudad del Carmen, menciocna que las contrataciones de
personal realizada se han hecho en base al articulo doce de la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal, pero no presenta la documentacion que respalde su
comentario, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

59 DESPIDO DE EMPLEADOS.

Comprobamos que en la Municipalidad de El Carmen, durante el periodo de examen
despidieron a la encargada de la Biblioteca Municipal, sin elaborar el respectivo acuerdo
municipal y de igual forma despidieron a través de acuerdo municipal por no cumplir con
el plan operativo a la Encargada de La Unidad de La Mujer, ambos despidos no cuentan
con la autorizacion del Juez, con competencia en esa materia.

El Art. 67 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal establece” Las sanciones de
despido seran impuestas por el Concejo, el Alcalde o la Maxima Autoridad,
Administrativa, segun el caso, previa autorizacion del Juez de lo Laboral o del Juez con
competencia en esa materia, del Municipio de que se trate o del domicilio establecido en
caso de actuacion asociada de las municipalidades o de las entidades municipales, de
acuerdo al procedimiento contemplado en esta Ley."

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal realizd los despidos de la
encarga de la Biblioteca y Unidad de la Mujer sin contar con la autorizacion del Juez con
competencia en esta materia.

Lo anterior puede generar, demandas de la empleada contra El Concejo Municipal, por
el incumplimiento de la normativa.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Segun nota de fecha 06 de noviembre de 2019 el Concejo Municipal manifesto; “Como
Alcalde Municipal y Concejo Municipal manifestamos gque nos vimos en la imperiosa
necesidad de dar por terminado el vinculo laboral que se mantenia con la Encargada de
la Biblioteca Municipal y la Encargada de la Unidad de la Mujer, del Acuerdo Municipal
Numero tres del Acta Numero dieciseis de fecha seis de diciembre del afio 2018. Por lo
que dejamos constancia, que hicimos un analisis legal a la normativa municipal, relativo
a lo técnico y financiero del procedimiento de despido realizado por este Concejo
Municipal, quedando pendiente tan solo el pago de sus beneficios econdomicos que
debieron solicitarlo en la unidad del Ministerio de Trabajo, una vez presentado el informe
de indemnizacion o compensacion econémica expedido por el Ministerio de Trabajo vy
Prevision Social, pero ningin momento estamos aceptando la observacion plateada
como lo mencionan en sus comentarios los auditores, lo que estamos diciéndoles es que
nosotros hicimos nuestras valoraciones sobre el debido proceso como concejo municipal,
donde le tenemos que cumplir con sus derechos laborales emitidos por el Ministerio de
Trabajo y por lo tanto no necesitamos en ese momento una autorizacion de Juez de lo
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Concejo Municipal, le otorgamos la oportunidad de asistir al Ministerio de Trabajo para
realizar los tramites correspondientes para su indemnizaciones”,

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por el Alcalde y Concejo Municipal confirman la deficiencia al
mencionar que se vieron en la necesidad de dar por terminado el vinculo laboral que se
mantenia con la Encargada de |la Biblioteca Municipal y la Encargada de la Unidad de la
Mujer sin presentar una autorizacion del Juez de lo Laboral que autorizara su despido tal
como lo establece la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, por lo tanto la deficiencia
se mantiene.

5.10 INCONSISTENCIAS EN DESIGNACION PERMANENTE DEL ADMINISTRADOR
DE CONTRATO.

Comprobamos que el Concejo Municipal de El Carmen, Departamento de La Unién,
acordd el nombramiento por servicios profesionales de una persona en la Plaza de
Administrador de Contratos para el periodo de examen, asignandoles honorarios por un
valor de $850.00, Mensuales, la creacion de dicha plaza no es procedente, debido a que
el Administrador de Contrato debera ser nombrado mediante acuerdo por el titular y a
propuesta de la Unidad solicitante cuando la orden de compra o contrato estén
debidamente formalizados y debera ser servidor publico de la misma institucion; el monto
cancelado en el periodo examinado asciende a US$7,225.00; segun detalle:

| Periodo Pago | Monto |
De mayo ajulio 2018 L § 255000 |
_De agosto a Diciembre 2018 | 5425000]
Gratificacion anual (Diciembre 2018) L% 42500
Total cancelado en el periodo $ ?T?-lf_sf.t!ﬂ

El acuerdo numero dieciséis, del acta numero uno, de fecha 01 de mayo de 2018,
establece: "Nombrar como Administrador de Contratos de esta Municipalidad al senor
Jaime Alexander Espinal Gémez, gquien se identifica por medio de su Documento Unico
Personal nimero 04233318-0 y Nimero de ldentificacion Tributaria 1317-241080-101-3,
para el periodo del uno de mayo al treinta y uno de diciembre del corriente, quien
devengara honorarios mensuales por Servicios Profesionales de Ochocientos cincuenta
00/100 délares de los Estados Unidos de América (US$850.00), menos los descuentos
correspondientes de ley.

Los romanos Il y Ill del acuerdo numero once del acta numero siete de fecha 31 de julio
2018, establece "ll) Realizar los nombramientos siguientes. Jaime Alexander Espinal
Gomez, quien se identifica por medio de su Documento Unico Personal nimero
04233318-0 y Numero de |dentificacion Tributaria 1317-241080-101- Quien es Nombrado
a desempefiar el cargo de Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional en funciones durante 2 dia por semana y quien devengara un sueldo
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mensual de mil doscientos délares de los Estados Unidos de América (US$1,200.008=
menos descuento de renta, quien ademas se nombra como encargado del control y
distribucion de Combustible a partir del mes de septiembre de 2018 lll) sefior José Noe
Chaves Ramos, quien se identifica por medio de su Documento Unico de identidad
Personal numero 03810872-7 y Numero de Identificacién Tributaria 1204-130887-101-4,
quien estara asistiendo dos dias a la semana para el periodo del uno de agosto al treinta
y uno de diciembre del corriente, quien devengara honorarios mensual por servicios
profesionales de ochocientos cincuenta 00/100 dolares de los Estados Unidos de
Ameérica (US$%850.00), menos los descuentos correspondientes de ley, como
Administrador de Contratos de proyectos, y ademas se le atribuye la responsabilidad de
la elaboracion de perfiles técnicos de esta municipalidad quien estara en un periodo de
prueba durante tres meses. Su control de asistencia sera en hojas membretadas”

El inciso primero del Art. 82 Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: “La unidad solicitante propondra al titular para su
nombramiento, a los administradores de cada contrato”.
El parrafo tres y cuatro del Art. 74 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, establece: “(...) A efectos de facilitar u
operativizar los nombramientos de administradores de contratos en las adquisiciones o
contrataciones por libre gestion, inferior a los veinte salarios minimos del sector comercio,
el titular podra efectuar en un mismo acuerdo la designacion de un grupo o cuerpo de
administradores de contrato u érdenes de compra. El administrador de contrato debera
ser una persona de la unidad solicitante u otra dependencia, con la experiencia técnica
en la adquisicion o contratacion de que se trate”.
El numeral 6.10 ADMINISTRACION DE CONTRATO U ORDEN DE COMPRAS, del
Manual de procedimientos para el ciclo de Gestidn de Adquisiciones y Contrataciones de
las Instituciones de la Administracion Publica/2014, emitido por el Ministerio de Hacienda,
establece que: "Las Instituciones de la Administracién Pablica aplicaran el procedimiento
de administracion de contratos, cuando la orden de compra o contrato estén debidamente
formalizados, para asegurar el cumplimiento de las entregas parciales, provisionales y
definitiva de las obras, bienes o servicios, y ademas, realizar las siguientes atribuciones:
emision de orden de inicio, la aprobacion de plan de anticipo y la forma de amortizacion
del mismo en los casos que aplique, la gestion ante la UACI para la realizacion de
meodificaciones o prorrogas al contrato, los incumplimientos y reclamos a los contratistas,
la terminacién anticipada del contrato, el seguimiento de las garantias de cumplimiento
de contrato, garantia de buena inversion de anticipo, buena obra y buen servicio,
funcionamiento y calidad de los bienes para su devolucion y debera elaborar la evaluacion
del contratista. La unidad solicitante debe proponer a una o varias personas idoneas para
el cargo de Administrador de Contrato u Orden de Compra, con el conocimiento,
experiencia y cualidades necesarias, pudiendo ser personal de la misma o de otras
unidades organizativas de la institucion, tomando en cuenta para su propuesta los
conocimientos técnicos, habilidades y valores necesarios para dicha funcion. Es
conveniente que el Administrador de Contrato- u orden de compra conozca los alcances,
plan de ejecucion, certificaciones del personal técnico y gerencial del proyecto, planes
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de calidad, permisos, asi como presentacion formal del personal clave del proyecto~—

equipo del proyecto de conformidad a los instrumentos de contratacion, supervisor,
contratista y otras condiciones de conformidad al objeto de contratacién, dado que tendra
la responsabilidad de administrar el contrato u orden de compra. El Administrador de
Contrato u orden de compra debera ser nombrado mediante acuerdo emitido por el Titular
de la Institucion contratante, detallando nombre, cargo y delimitando funciones
especificas ya sean a uno o mas administradores de contrato u orden de compra; en los
casos de libre gestion, el nombramiento del administrador, lo hara el Titular o su
designado si los hubiere por medio de Acuerdo de Designacion, el que debe comunicarlo
oportunamente al (a los) administrador(es) de contrato u orden de compra, para que se
apropien del contenido del contrato u orden de compra. La designacion del administrador
de contrato u orden de compra debera anexarse al contrato u orden de compra para
conocimiento del contratista e informar oportunamente sobre cualquier sustitucion de la
persona originalmente designada para la administracion. El Administrador de Contrato u
Orden de Compra, velara por los intereses de la Institucién, en |la ejecucion del mismao,
por la misma razon, debera ser servidor publico de la Institucion Contratante, siendo
responsable(s) por cualguier omision o negligencia en el cumplimiento de sus funciones.
Para la seleccion idénea de las personas propuestas como Administrador de Contratos u
Orden de Compra es responsabilidad del jefe de la unidad solicitante, debiendo
considerarse el perfil contenido en el Anexo B34, quienes deberan cumplir las funciones
establecidas en la Ley y Reglamento”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal contrato de forma permanente
de una persona con el Cargo de Administrador de Contratos.

Lo anterior genero erogaciones indebidas de fondos municipales, por la cantidad de
US57,225.00

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.
En nota de fecha 06 de noviembre de 2019 el Concejo Municipal manifestd: “Como
Concejo Municipal manifestamos que la contratacion del administrador de contrato, se
hizo porque la municipalidad no cuenta con la persona idonea y que tenga experiencia
y capacidad técnica para realizar las funciones de administrador de contrato en cuanto a
los proyectos de construccion y viales que se desarrollan, y tambien nos basamos en el
articulo 74 de la Ley LACAP, donde menciona cuando las instituciones no cuenta con
una persona idénea dentro de la unidad solicitante, podra realizar contrataciones
externas para realizar dicha funcion y fue de esta manera que se le dio cumplimiento al
articulo 82 Bis de la Ley LACAP, asi como tambien lo establecido en el manual de
adquisiciones y contrataciones de la administracion publica, en lo referente a que el
administrador de contrato debe tener el conocimiento, la experiencia, cualidades
necesarias que conozca los alcances , planes de ejecucion, certificaciones de personal
técnico y otros aspectos necesarios para la administracion eficiente de los contratos u
ordenes de compras, les expresamos gue nosotros como concejo municipal, en ningun
momento estamos confirmando la observacion plateada como lo mencionan en sus
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contratacion del administrador contrato, porque la municipalidad no cuenta con la persona
idonea que tenga la experiencia y capacidad técnica, darle cumplimiento a la Ley, ya que
el administrador de contrato debe tener el conocimiento, las cualidades necesarias y que
conozca los alcances, planes de ejecucion, certificaciones de personal técnico y otros
aspectos necesarios para administrar eficiente los contratos u érdenes de compras.
Mas sin embargo aclaramos que a partir del mes de enero del afno 2019, el Concejo
Municipal tomo a bien contratar como auxiliar de la unidad de adquisiciones vy
contracciones de la administracion publica (UACI) a José Noe Chavez Ramos, el cual
ademas ejercera la funcion de administrador de contrato, de forma Ad honorem en todos
los proyectos que se ejecuten bajo la modalidad de contrato, por lo tanto este Concejo
Municipal ha venido trabajando administrativamente para solventar las recomendaciones
que ayuden a mejorar el Control Interno de la Municipalidad del Carmen”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En ninguno de los articulos de La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica establece que cuando las instituciones no cuentan con una
persona idénea dentro de |la unidad solicitante, podra realizar contrataciones externas
para realizar dicha funcién ni el Art, 74 que se menciona en los comentarios, el
Administrador de contrato debe ser nombrado por el Concejo a propuesta de la Unidad
solicitante, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

5.11 INDEMNIZACION POR PERDIDA TOTAL DE VEHICULO Y ADQUISICION DE
VEHICULO.

Comprobamos que la Municipalidad de El Carmen, Departamento de La Union, recibio la

cantidad de $16,177.31 de la Aseguradora Suiza Salvadorefia S.A. en fecha 16 de agosto

de 2018 bajo el concepto de indemnizacion por pérdida total de vehiculo asegurado
propiedad municipal identificado con Placas N5903, Marca Toyota Hilux 4X2 Doble

Cabina, afo 2012; observando lo siguiente:

a) El dinero recibido fue depositado en la cuenta No. 10000023000389 denominada
Alcaidia Municipal de El Carmen-Fondos Propios, sin embargo, este debia haberse
depositado en la cuenta bancaria denominada 25% FODES, considerando que
segun registros contables de la Municipalidad en el afio 2012 el vehiculo fue
adquirido a plazos, cancelandose la prima y las cuotas de la cuenta de la
Municipalidad No. 007-301-000020937 del Banco Citibank, denominada 25%
FODES

b) Al haberse depositado el dinero percibido en la cuenta de Fondos Propios este fue
utilizado en gastos de funcionamiento

c) En fecha 20 de septiembre del afo 2018 (aproximadamente un mes después de
recibir la indemnizacién), la actual administracion municipal suscribié contrato con el
Grupo Q EL SALVADOR S A. DE C.V. por la venta a plazo de un vehiculo nuevo,
con las siguientes descripciones: Marca NISSAN; Clase PICK UP, Tipo: NP
TRESCIENTOS FRONTIER LE DC CUATRO X DOS; Combustible DIESEL, Modelo
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1.50 TONELADAS, Color: GRIS; FPlacas N12411-2011, por un precio total dE

$29,900.00 de los cuales al 31 de diciembre ha cancelado un total de $17,291.62
(Prima y 3 cuotas) de la Cuenta 100000-23000386 denominada Alcaldia Municipal
El Carmen FODES 75% INVERSION. Consideramos que la Municipalidad debi6
haber utilizado el dinero recibido de la indemnizacién por perdida total de vehiculo,
para la adquisicion del otro.

d) Consideramos que se ha utilizado indebidamente el FODES 75% hasta por un monto
de $17,291.62 por la adquisicion de un vehiculo el cual es de uso administrativo.

El Articulo 5, de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de
los Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio. Los fondos que se transfieren a las
municipalidades de conformidad a lo establecido en la presente ley, no podran
comprometerse o servir de garantia para obligaciones que los Concejos Municipales
pretendan adquirir. Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse
entre otros, a |la adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de
basura, maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, banos y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues,
rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles
urbanas vy la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de aguas
negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas,
teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos
permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales,
adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas
estatales o particulares; incluyéndose el desarrollo de infraestructura, mobiliario y
funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y saneamiento
ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de
beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia. Los Municipios que
inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar sus fiestas patronales,
deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad local”.

Los Articulos 10 y 12, del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrolio
Economico y Social de los Municipios, establecen: Articulo 10: "Del saldo que resultare
del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social, despues de descontar las asignaciones
al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 80% para desarrollar
proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes, y el 20% para
gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 20%, se tomaran
del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadoreno de Desarrollo
Municipal. Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar

25

Teléfonos PBX: (503) 2532-8000, Codigo Postal 01-107
hitp: [lwww.cortedecuantas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A




bienes y servicios cuya duracion o efecto util desaparece con el ejercicio presupuestard
en que se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos,
transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua,
energia eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo”.

Articulo 12: "El B0% del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios,
éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura en las areas urbanas y rural y en
proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades economicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio. Del 80% podran utilizar hasta el 5% para gastos de
pre-inversion. Se entenderan como gastos de pre-inversion para los efectos del presente
Reglamento, los siguientes: Elaboracion del Plan de Inversion del municipio; Elaboracién
de carpetas técnicas; Consultorias; Publicacién de Carteles de Licitacion Publica y
Privada. Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de
elaboracion de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de
Inversién Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentacion de
la Corte de Cuentas de la Republica. Los Concejos Municipales seran responsables de
administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente,
en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos
fondos”,

Los numerales 4 y 13 del Articulo 31 del Cédigo Municipal, establece: “4. Realizar la
administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; 13. Son
obligaciones del Concejo: Cumplir y hacer cumplir las demas atribuciones que le sefialen
las leyes, ordenanzas y reglamentos”.

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal, a pesar de haber recibido
una indemnizacion, en concepto de pérdida total del vehiculo Placas N5903 por parte de
una Aseguradora, acordd comprar un nuevo Vehiculo sin utilizar esos fondos y utilizar los
recursos del FODES 75% para la compra de este nuevo Vehiculo.

El no utilizar los recursos obtenidos de la Aseguradora por pérdida total del Vehiculo y
utilizar los recursos FODES75% para la adquisicion del nuevo vehiculo, genero un uso
indebido de los recursos FODES 75% por la cantidad de $17,291 62 al 31 de diciembre
de 2018.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota de fecha 06 de noviembre de 2019 el Concejo Municipal manifiesta: "Como
Concejo Municipal manifestamos que se le dio tramite a los ingresos percibidos por la
cantidad de § 16,177.31, que fueron depositados por la seguradora Suiza Salvadorefia
S.A, afavor de la Municipalidad del Carmen, en concepto de indemnizacion, por pérdida
total del vehiculo Placas N. 5903, Marca Toyota Hilux 4x2 Doble cabina afio 2012 vy
asimismo:
a.) Les manifestamos como Concejo Municipal que el dinero fue depositado a cuenta
institucional de Fondos propios N. 100000- 23- 000-389, porque desconociamos de que
fondo se habia realizado la adquisicion del vehiculo la administracion anterior, ya que
ustedes mencionan que fue registrado contablemente en el afio 2012, mas sin embargo
26
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de fondos a la cuenta N. 007-301-0000-20937 del Fondo Fodes 25%, para su respectivo

destino o también a la cuenta N. 100000 — 23-000-386 del Fondo Fodes 75%.

b.) Este Concejo analizo que, por el simple hecho de haberse depositado el dinero a la
cuenta de fondos propios, no se puede medir que nosotros hayamos utilizados los fondos
para gastos de funcionamiento.

c.) Como Concejo Municipal explicamos que se adquirié con recursos del Fondo Fodes
75%, el vehiculo Marca Nissan, Clase Pick Up, Color Gris, por un valor de $ 29,900.00,
a la empresa Grupo Q El Salvador S.A de CV, y que al 31 de diciembre le hemos
amortizado un monto de $17,291 62, que corresponde a la prima y tres cuotas, por lo
tanto les mencionamos que haremos todos los tramites correspondientes para transferir
los fondos en concepto de primas y las cuotas pagadas de la cuenta N. 100000 - 23-000-
386 del Fondo Fodes 75%, para subsanar el pago indebido y si sobra algun remanente
despues de transferir todos los fondos, se depositara cuenta de cuenta N. 007-301-0000-
20937 del Fondo Fodes 25%, que es donde se debié depositar el dinero de la
indemnizacion, por la pérdida total del vehiculo Placas N. 5803, Marca Toyota Hilux 4x2
Doble cabina afic 2018".

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La administracion confirma que recibieron en concepto de indemnizacion la cantidad de
$ 16,177.31, por pérdida total de vehiculo y que no lo utilizaron para adquirir el nuevo
vehiculo y ademas utilizaron recursos del FODES 75% para la compra del nuevo vehiculo
que es de uso administrativo, por lo tanto la deficiencia se mantiene

5.12 USO INDEBIDO DE LOS RECURSOS FODES 75%.

Comprobamos que, durante el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018, se
realizaron erogaciones de recursos FODES 75% que no corresponden a los establecidos
en la normativa legal, el monto total asciende a $14,327.12; segun detalle:;

1. Proyecto: “Celebracion del Dia de la Madre” utiizando indebidamente un monto de
$7,164.30 en concepto de compra de viveres para canastas y compra de hielo y
sodas, segun Cheque 1596293 de fecha 26 de junio de 2018,

2. Proyecto “Celebracion de Fiestas Navidenas 2018", utilizando indebidamente un
monto total de $4 498 .82. en egresos que no corresponden a lo establecido en Ia
normativa legal correspondiente; sequn detalle:

FECHA Concepto del Pago Beneficiarlo | Documento c";;: Moanto
COMPRA, DE ADCRNOS | FREUND S.A | g oy =
03122018 | uavienos | pecv | FAGT.1s7I22 | 1ewe1ee |5 20078
COMPRA DE ARBOIL Y | FREUND S.A ;
| B122018 | aporNOS Y LUCESNAVIDERAS | DEcy | FAGT 1377723 | 1816199 |3 33678
COMPRA DE LUCES | FREUND 5 A
_Dd-EE-E":ITE- _NAUIIIEI’QI_AE o ~ |pECVv. FACT. 1379082 1816201 | ¥ S38.B3 .
COMPRA OE LUCES | FREUND S A .
“D?-FE-EDE MAUIE}E@&; | pEcv. ! FACT. 1382264 1816213 | 5 6245
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COMPRA DE 100 CANASTAS | JOSE DE LA
19.12-2018 | NAVIDENAS Y 4 QQ DE DULGES | CRUZ FACT. 1216 1816256
PINATEROS ey MENDOZA —
PRESENTACION ARTISTICA EN |
OCHO EVENTOS | JOSE KELVIS
21122018 | hreARROLLADOS EN  LAS | HERNANDEZ RECIBO RS ¥ A
L COMUNIDADES il Iy ) e
Total $ 449882 |y

3. Compra de 6 cubetas de pintura para pintar el Instituto Nacional de El Carmen de La
Unién (donacién), por un monto de $630.00 segun cheque 1816084 de fecha
09/10/2018.

4. Compra de Aire Acondicionade Mini Split de 36,000 BTU y Mano de Obra de
Instalacién (incluye 3 mts. De tuberia) para El Centro Escolar Caserio Punta de
Navarro, Municipio EI Carmen, Departamento de La Unién (donacion), por un monto
total de $2,034.00, segun cheque 1816105 de fecha 23/10/2018.

El Articulo 5, de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones gue los
Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos pulblicos, cobras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas,
teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos
permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales,
adqguisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas
estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario y
funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y saneamiento
ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas
de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar
sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad local
El Articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el desarrollo
econdomico y social de los Municipios, establece: "El 80% del Fondo para el Desarrollo
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Econoémico y Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructiie
en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades
economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Del 80% podran utilizar hasta el 5% para gastos de pre inversion. Se entenderan como
gastos de la pre-inversion para los efectos del presente Reglamento, los siguientes:
Elaboracion del Plan de Inversion del municipio; Elaboracion de carpetas tecnicas,
Consultorias; Publicacion de Carteles de Licitacion Publica y Privada

Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas tecnicas de
elaboracién de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentacion de
la Corte de Cuentas de la Republica.

Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme
a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizo el uso del FODES
75% en fines diferentes a lo que establece la ley.

En consecuencia, se ha utilizado indebidamente $14,327.12 de los fondos FODES 75%
asignados a la Municipalidad y que pudieron haber sido utilizados en obras y proyectos
de desarrollo local.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota de fecha 06 de noviembre de 2019 el Concejo Municipal y el Tesorero,
manifestaron: "El Concejo Municipal, exteriorizamos gue el proyecto de Celebracion del
dia, de las madres y celebracion de fiestas navidenas 2018 se encuentra bien
documentado legalmente ya que como municipalidad estamos facultados a ayudar en las
actividades sociales, culturales, y estos programas sociales fueron ejecutado en base a
las facultades establecidas en el Art. 5.- parrafo primero y tercero de la LEY DE
CREACION DEL FONDO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS
MUNICIPIOS donde establece * Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.
Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran inventarse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion vy transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliaric y su mantenimiento para el buen funcionamiento,
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues,
rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles
urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de aguas
negras, construccion y equipamiente de escuelas, centros comunales, bibliotecas,
teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos
permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales,
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adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas—
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas
estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario y
funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacién, salud y saneamiento
ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de
beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia, les expresamos como
concejo municipal, que no les estamos diciendo o comprobando que hemos utilizado mal

los recursos del fodes 75% y en la observacidn plateada lo mencionan en sus
comentarios los auditores que se comprueba, lo que estamos explicado es el proyecto

de Celebracion del dia de las madres y celebracion de fiestas navidenas 2018 se
encuentra bien documentado legalmente, ya que como municipalidad estamos facuitados

a ayudar en las actividades sociales, culturales, y estos programas sociales fueron
ejecutado en base a las facultades establecidas en el Art. 5.- parrafo primero y tercero

de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los
Municipios, donde menciona que los recursos provenientes de este Fondo Municipal, se
podra incentivar las actividades econdmicas, en proyectos dirigidos: sociales, culturales,
como tambien para ferias, fiestas patronales y programas de prevencion a la violencia y

le requerimos muy atentamente que |la deficiencia sea razonada.”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por el Concejo Municipal y el Tesorero comprueban la
utilizacion de FODES 75% en la Celebracion del dia de las madres y Celebracién de
Fiestas Navidefias 2018, razonando el uso del fondo sobre la base del articulo 5 de la
Ley FODES, consideramos que estas actividades no estan contempladas dentro del
marco legal establecido ya que en ningun momento se estd incentivando actividades
sociales culturales o de otra indole, debido a que consistido en la compra de articulos
varios y compra de bienes que fueron regalados. En relacién a las donaciones detalladas
en literales ¢ y d, los funcionarios y empleados relacionados no emitieron comentarios,
por lo tanto la deficiencia se mantiene.

5.13 RECOMENDACION NO CUMPLIDA.

Realizamos seguimiento a la recomendacion establecida en el Informe de Examen
Especial a los Ingresos, Egresos y Verificacion de proyectos en la Municipalidad de El
Carmen; Departamento de La Unidn; al periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al
30 de abril de 2018, comprobando que no se le dio cumplimiento, asi:

e ot oM A8 D& | o MVELDE
Los \UDITORES [ CUMPLIMIENTO
Al Concejo Municipal: En nota de fecha 08 de julio de 2019, El
Secretario Municipal manifestd que: “En el

Realizar gestiones con el Fondo | periodo del 01 de enero 2017 al 10 de agosto | No Cumplida
de Inversion Soclal para el | de 2018, se fue a las oficinas centrales del
Desarrollo Local (FISDL), para | FISDL a verificar en qué etapa estaban las
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ACCIONES TOMADAS POR LA
RECOMENDACION ADMINISTRACION/ COMENTARIOS DE
LOS AUDITORES

agilizar los procesos de las dos
carpetas tecnicas para que sean
revisadas a fin de evitar los
vencimientos de los tiempos que
proparciona el FISDL para gue
subsanen las correcciones
realizadas a las referidas carpetas
teécnicas, con el propdsito que
cenlleven la ejecucion de los dos
proyectos en los cuales, ya
existen carpetas elaboradas vy
pagadas por la cantidad de
$58,690.50 segln detalle

1) Proyecto “Cuneta y Pavimento
Asfaltico en Calle gque conduce hacia
canton Alto el Roble, Etapa | y I,

MONTO DE CARPETA
$39,000.00

2) Cuneta y Pavimenlo Asfalico en
Calle gue conduce Hacia Cantén El
Gavilan;

MONTO DE CARPETA
£ 19.890.50

dos carpetas y si se podria obtener
financiamiento para los dos Proyectos, pero
la respuesta gue se obtuvo fue que no se le
habla dado respuesta a las observaciones
giradas por el DIN de parte de los
Formuladores de las Carpetas y que se
esperaba que se  coffigieran las
ohservaciones para poder revisar dichas
Carpetas, ademas que hasta el 2020 se |
trabajaria con nuestra zona en la cual esta
inciuida con los municipios de Erradicacion
de la pobreza y que era bien dificil gue
entraran estos proyectos porque los
proyectos que entran en este tema son Agua
Potable vy saneamiento, electricidad,
Mejoramiento de Escuelas y Mejoramiento
de Unidad de Salud

También nos aconsejaron que si podiamos
hablar con el Secretaric Técnico de la
Presidencia que en esa fecha era el sefor
Oscar Ortiz y Vicepresidente de la Republica

| para que nos ayudara con &l proceso de las

carpetas para poder obtener financiamiento
para los dos proyectos de Pavimento
Asfaltico de Cantdn el Gavilan y Alto el Roble
Etapa | y ll, pues se hizo una cita con el Ex
Funcionario y al acuerdo que se |lego es que
el nos iba a apoyar en el seguimiento de esas
carpetas pero con el paso de los dias no se
tuvo respuesia y mas que se estaba en el
proceso de las elecciones presidenciales,
mucho menos se obtuvo informacion a la
fecha

Comentario de los Auditores:

Los comentanos presentados por el Alcalde

Municipal, confirman que Ia
RECOMENDACION NO HA sIDO
CUMPLIDA

El Art. 48 de |la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece: "Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal no ha cumplido con la

recomendaciéon emitida en Informe de Auditoria emitido por Corte de Cuentas de la
Republica.
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las inversiones en los proyectos gue solicitd la Municipalidad con la elaboracion y
presentacion de las dos carpetas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 06 de noviembre de 2019, el Concejo Municipal manifesto: "El Concejo
Municipal de la Ciudad del Carmen, mencionamos que hemos gestionado juntamente
con la unidad de adquisiciones y contrataciones UACI y el coordinador del FISDL,
designado para la Municipalidad del Carmen, el cual mencionamos se encuentra en la
etapa final donde hay que solventar algunas correcciones a las carpetas técnicas, que
fueron canceladas con fondo fodes 75%, por la cantidad de $58,890.50, por en el concejo
anterior, monto exorbitante sobre el cual equipo de auditoria anterior, debio observar el
monto cancelado, por las carpetas técnicas, mas sin embargo como concejo municipal
estamos gestionando ante la Presidenta del Consejo de Administracion del FISDL y
Ministra de Desarrollo Local, Profesora: Maria Ofelia Navarrete, con la cual estamos
haciendo las gestiones, para lograr que se ejecuten los dos Proyectos: Cuneta y
Pavimento Asfaltico en Calle que Conduce hacia Canton alto el Roble, Etapa l y Il y el
Proyecto: Cuneta y Pavimento Asfaltico en Calle que Conduce hacia Cantén el Gavilan,
y mencionamos que trabajaremos para lograr el objetivo en nuestra gestion y les
explicamos camo concejo municipal, que la nota emitida con fecha 08 de julio de 2019,
no les estamos diciendo que le confirmamos sus indagaciones, le estamos expresando
que hemos realizado las gestiones ante el FISDL, por lo que les solicitamos muy
amablemente que esta recomendacion de auditoria se vuelva a emitir, para continuar
luchando ante las instancias del FISDL, para que se puedan aprobar los fondos y se
ejecuten las obras. Mas sin embargo les presentamos como evidencias las gestiones
realizadas ante el FISDL",

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La administracion no presento documentacion que respaldara las gestiones que
realizaron para superar la recomendacion establecida en el Informe de Examen Especial
a los Ingresos, Egresos y Verificacion de proyectos en la Municipalidad de El Carmen;
Departamento de La Unién; al periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de
abril de 2018, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

6. CONCLUSION DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL

Al ejecutar los procedimientos de auditoria concluimos que la Municipalidad de El
Carmen, Departamento de La Unién, ha realizado con legalidad los procedimientos y
controles que ejecuta a través de sus funcionarios y empleados en la percepcion y uso
de los Ingresos, Egresos y Proyectos establecidos en el Presupuesto, durante el periodo
del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018, excepto por las deficiencias establecidas en
este informe.
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Al Concejo Municipal:
1

Corte de Cuentas de la Repablica
El Salvador, C. A

RECOMENDACIONES

Inventariar y establecer controles adecuados para la entrega de frazadas donadas por
La Embajada de China Taiwan a traves del Ministerio de Gobernacion y esto mismo
debe hacerse para la parte que queda pendiente de entregar de laminas y materiales
de construccion donados por USAID, estas donaciones se dieron en atencion a los
enjambres sismicos del afio 2018.

. Evitar elaborar doble contratos por servicios profesionales.
. Exigir al Alcalde Municipal que presente la Terna cuando se nombre una Jefatura.
. Incluir en la Poliza de Fidelidad que esta cancelando la Municipalidad, los servidores

actuales que manejan fondos y valores.

. Exigir al Jefe UACI realice en forma oportuna las publicaciones de las convocatorias

realizadas por libre gestion y sus resultados en el Registro del Sistema Electronico de
Compras Publicas (COMPRASAL),

. Actualizar el inventario de bienes muebles e inmuebles.
. Actualizar y Aprobar el Reglamento del programa de Becas para estudiantes del

Municipio.

ANALISIS DE INFORME DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Auditoria Interna
Conforme a la revision de los informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna;
retomamos para efectos de examen los siguientes aspectos:

¥
v

v
v
¥

v
v

Mora tributaria sin gestiones de cobro judicial.

Ingresos percibidos y no remesados.

Dispensa de mora, multa, fiestas e intereses a la Empresa Eléctrica de Oriente.
Contribuciones economicas de Fondos Propios y 75% a personas naturales.

La programacion anual de compras no se elaborod, ni presento y no fue publicado en
el Sistema Electronico de Compras Publicas.

Ercgaciones sin autorizacion del Concejo Municipal,

Proyectos ejecutados sin acuerdos de adjudicacion del Concejo Municipal.

Auditoria Externa
Verificamos que la Municipalidad no contrato los servicios de Auditoria Externa

9,

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Realizamos seguimiento a la recomendacion establecida en el Informe de Examen
Especial a los Ingresos, Egresos y Verificacion de proyectos en la Municipalidad de El
Carmen; Departamento de La Unién; al periodo comprendido periodo del 01 de enero de
2017 al 30 de abril de 2018, comprobando gue no se le dio cumplimiento, asi:
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Al Concejo Municipal:

Realizar gestiones con el Fondo
de |Inversion Social para el
Desarrollo Local (FISDL), para
agilizar los procesos de las dos
carpetas técnicas para que sean
revisadas a fin de evitar los
vencimientos de los tiempos que
proparciona el FISDL para que
subsanen las correcciones
realizadas a las referidas carpetas
técnicas, con el propdsito que
conlieven la ejecucion de los dos
proyectos 'en los cuales, ya
existen carpetas elaboradas y
pagadas por la cantidad de
558,890.50 segln detalle:

1) Proyecto “*Cuneta y Pavimenio
Asfaltico en Calle que conduce hacia
cantén Alto el Roble, Etapa | y II;

MONTO DE CARPETA
$ 30.000.00

2) Cuneta y Pavimento Asfaltico en
Calle gue conduce Hacia Canton El
Gavilan;

de julio de 2018, El
Secretario Municipal manifestd que: “En el
periodo del 01 de enero 2017 al 10 de agosto
de 2018, se fue a las oficinas centrales del
FISDL a venficar en qué etapa estaban las
dos carpetas y si se podria obtener
financiamiento para los dos Proyectos, pero
la respuesta que se obtuvo fue que no se le
habia dado respuesta a las cbservaciones
giradas por el DIN de parte de los
Formuladores de las Carpetas y que se
esperaba que se comigieran las
observaciones para poder revisar dichas
Carpelas, ademas que hasta el 2020 se
trabajaria con nuestra zona en la cual esta
incluida con los municipios de Erradicacion
de la pobreza y que era bien dificil gue
entraran eslos proyeclos porgue los
proyectos gue entran en este tema son Agua
Potable y saneamiento, electricidad,
Mejoramiento de Escuelas y Mejoramiento
de Unidad de Salud,

También nos aconsejaron gue si podiamos
hablar con el Secretarioc Técnico de la
Presidencia que en esa fecha era el sefior
Oscar Ortiz y Vicepresidente de la Republica
para que nos ayudara con el proceso de las
carpetas para poder obtener financiamiento
para los dos proyecios de Pavimento
Asfaltico de Canton el Gavilan y Alto el Roble
Etapa | y Il, pues se hizo una cita con el Ex
Funcionario y al acuerdo que se llego es que
é| nos iba a apoyar en el seguimiento de esas
carpetas pero con el paso de los dias no se
tuvo respuesta y mas que se estaba en el
proceso de las elecciones presidenciales,

No Cumplida

MONTO DE CARPETA mucho menos se obtuvo informacion a la
$ 19.890.50 fecha
Comenta los A 5
Los comentarios presentados por el Alcalde
Municipal, confirman que la
RECOMENDACION NO HA  SIDO
CUMPLIDA, o
10. PARRAFO ACLARATORIO

Este Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de El Carmen,
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Departamento de La Unién, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre
de 2018, por lo que no se emite opinion sobre la razonabilidad de las cifras presentadas
en los estados financieros y se ha preparado para comunicar al Concejo Municipal de El
Carmen y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Miguel, 19 de noviembre de 2019

DIOS
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; San Salvador, a las catorce horas y dos minutos del dia veintinueve de

junio de dos mil veintiuno,

El presente Juicio de Cuentas clasificado con el Numero JC-11I-040-2019, ha
sida instruido en contra de los sefiores; DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ,
Alcalde Municipal, guien durante el periodo auditado devengd un salario mensual por
la cantidad de tres mil quinientos dolares de Los Estados Unidos de America
$ 3.500.00; GILBERTO MENDEZ HERNANDEZ, Sindico Municipal, quien durante el
periodo auditado devengd un salario mensual por la cantidad de un mil gquinientos
délares de Los Estados Unidos de America $ 1,500.00. APOLONIO IGLESIAS COTO,
Primer Regidor; JOSE DIMAS REYES MALDONADO, Segundo Regidor. y JOSE
DAVID PORTILLO, Tercer Regidor, guienes durante el periodo auditado devengaron
dietas mensuales por la cantidad de ochocientos treinta dolares de Los Estados Unidos
de América $ 830.00. HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, Tesorero Municipal, quien
durante el periodo auditado devengd un salano mensual por la cantidad de un mil cien
délares de Los Estados Unidos de America § 1,100.00 y SEGUROS FUTUROD A.C.
DE R.L., en su caracter de fiadora del sefior HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ,
Tesorero Municipal; todos con actuacion en el INFORME DE EXAMEN ESPECIAL ALDS
INGRESOS, EGRESOS, PROYECTOS ¥ AL CUMPLIMIENTO DE LEYES ¥ NORMATIVA
APLICABLE EN LA MUNICIPALIDAD DE EL CARMEN, DEPARTAMENTO DE LA UNION,
AL PERIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE MAYO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMERE
DE 2018, practicado por la Direccidn Regional de San Miguel, de la Corte de Cuentas de la
Republica. conteniendo trece reparos, de conformidad a los articulos 54 y 55 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica (LCCR), tal como se mencionan a
continuacién: UNO- APLICACION RETROACTIVA DE ORDENANZA DE TASAS POR
SERVICIOS MUNICIPALES A INSTITUCIONES DEL ESTADO DOS- PAGO '?
INDEBIDO POR COMISION DE SERVICIOS DE RECUPERACION DE MORA
TRIBUTARIA. TRES- CONTRATACION Y PAGO DE ASESOR MUNICIPAL
CUATRO- GASTOS DE REPRESENTACION A SINDICO MUNICIPAL CINCO-
GASTOS SIN ACUERDO MUNICIPAL. SEIS- PAGD DE DIETAS EN EXCESO.
SIETE- PAGO DE SALARIO EN EXCESO AL ALCALDE MUNICIPAL OCHO-

DESPIDO DE EMPLEADOS. DIEZ- INCONSISTENCIAS EN DESIGN I‘_ ]
) L LG
PERMANENTE DEL ADMINISTRADOR DE CONTRATO. ONCE- INDEMNIZA# N
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POR PERDIDA TOTAL DE VEHICULO Y ADQUISICION DE VEHICULO. DOCE- USO
INDEBIDO DE LOS RECURSOS FODES 75%. TRECE- RECOMENDACION NO
CUMPLIDA. El salaric minime del sector comercio y servicios vigente durante el
periodo auditado fue de trescientos cuatro ddlares de los Estados Unidos de Ameérica
con diecisiete centavos (5 304.17)

Han intervenido en ésta instancia el Licenciado MANUEL FRANCISCO PEREZ,
fs. 68, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Replblica; la
Licenciada ROSA NELIS PARADA DE HERNANDEZ, &n su calidad de Apoderada
General Judicial con Clausula Especial de la Asociacion Cooperativa de Servicios de
Seguros Futuro de Responsabilidad Limitada, que se abrevia SEGUROS FUTURO
AC de RL, de fs. 70 al 71 y los sefiores. DANIEL ANTONIO CALLEJAS
BENAVIDEZ, GILBERTO MENDEZ HERNANDEZ, APOLONIO IGLESIAS COTO,
JOSE DIMAS REYES MALDONADO, JOSE DAVID PORTILLO y HECTOR
ANTONIO FLORES ORTIZ, de fs. 75 al 87.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

l. Por resoluciaon de fs, 40 vuello al 41 frente, emitida a las nueve horas y dos
minutos del dia cinco de diciembre de dos mil diecinueve, la Camara Tercera de
Primera Instancia ordend iniciar el Juicio de Cuentas en contra de los funcionarios
actuantes, €l cual le fue notificado al sefior Fiscal General de la Republica mediante
esquela a fs. 65 Con base a lo establecido en el articulo 66 vy 67 de la LCCR se
elaboro el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de folios 41 vuelto al 58 frente
emitido a las diez horas y dos minutos del dia once de diciembre de dos mil diecinueve,
ordenandose en el mismo emplazar a los servidores actuanies, para que acudieran a
hacer uso de su derecho de defensa an el término establecido en el articulo 68 de la
LCCR, y notificarle al senor Fiscal General de la Republica de la emisién del Pliego de
Reparos a fs. 66.

Il. A FOLIOS 68, corre agregado el escrito presentado por el Licenciado
MANUEL FRANCISCO RIVAS PEREZ, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior
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Fiscal General de la Replblica, mediante el cual se mostraba parte, legiimando su
personeria con Credencial que corre agregada a fs 69, De fs. 70 al 71, corre agregado
&l escrito presentado por la Licenciada ROSA NELIS PARADA DE HERNANDEZ en
su calidad de Apoderada General Judicial con Clausula Especial de la Asociacion
Cooperativa de Servicios de Seguros Futuro de Responsabilidad Limitada. que se
abrevia SEGUROS FUTURO A.C. de R L . quien expreso esencialmente o siguiente:
*...Que con expresas instrucciones de mi mandante, vengo a mostrarme parte con respecto a
los REPAROS CINCO, SEIS y SIETE, gue aparecen en el pliego de reparos Referencia
numero JC-111-040-2019, en relacion a los hallazgos contenidos en el Informe de Examen
Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al cumplimiento de Leyes y normativa aplicable
en la Municipalidad de El Carmen, Departamento de La Union, comespondientes al periodo
comprendido del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho, y en tal
sentido le expreso lo siguiente: Que fa Poliza de Seguro de Fidelidad No. SD-FD-231-0, y gue
fue emitida por mi representada a nombre de ALCALDIA MUNICIPAL EL CARMEN, para la
vigencia del 01 de Febrero del 2018 al 01 de febrero del 2019 y hasta por la suma de § 2,000,
dentro de sus Condiciones Generales establece entre otras |a siguiente clausula: Que la poliza
de fidelidad antes mencionada no cubria a determinados cargos de la Municipalidad, los cuales
son: Tesarero Municipal, Colectora y Caja Chica; tal como consta en la poliza original que se
encuentra en Poder de la Alcaldia Municipal de El Carmen, Departamento de La Unign En
cuanto a: REPARO CINCO-GASTOS SIN ACUERDO MUNICIPAL. gue emplaza entre otros
al sefior HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, Tesorero Municipal juntamente con su fiadora
SEGUROS FUTURDO, AC. DE RL, REFPARD SEIS PAGO DE DIETAS EN EXCESDO, que
emplaza entre otros al sefor HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ. Tesorero Municipal
juntamente con su fiadora SEGUROS FUTURG, A C. DE R.L.- ¥ REPARD SIETE-PAGO DE
SALARIO EN EXCESO AL ALCALDE MUNICIPAL, gue emplaza entre ofros al sefior 1-
HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, Tesorero Municipal, dichos reparos estan contenidos
en &l Pliego de Reparos Referencia Mamero JC-111-040-2019, vy al respecto le expreso lo
siguiente: Que la Poliza anteriormente relacionada cubre unicamente, como gqueda
manifestado, fas pérdidas que el Patrono pueda sufrir como consecuencia de actos
fraudulentos o deshonestos del Empleado en consecuencia, no cubre perdidas por aclos
distintos, especialmente los siguientes: a) Robo cometido al empleado. b} Desaparecimiento
de bienes cuando no se compruebe la participacion del empieado. ¢} Actos del empleado que
sean atribuidos a fraude o deshonestidad y &n los cuales el empleado actud de buena fe o con
instrucciones del Patrono. d) Faltante de inventanos. &) Errores uomisiones Como se observa,
el Seguro de Fidelidad adquindo. se destina a cubrir pérdidas de dinerc y otros valores
resultantes de actos deshonestos y fraudulentos cometidos contra el patrono que ha
contratade la poliza, que en este caso es la Alcaldia Municipal de El Carmen y no cubre errores
u omisiones como es el caso que se ventila en este Juicio de Cuentas en contra del g
HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, Tesorero Municipal En ese entendido se hace
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gque los errores U omisiones gue hayan cometido los empleados, no representa en si un acto
fraudulento o deshonesto, sino mas bien, una falta de control interno y de negligencia
administrativa de los empleados responsables; por tanto, cabe mencionar que dichas
circunstancias estan fuera de cobertura del seguro y la fiadora no tiene responsabilidad

alguna...".

De fs. 75 al 87, corre agregado el escrito presentado por los sefiores: DANIEL
ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, GILBERTO MENDEZ HERNANDEZ,
APOLONIO IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS REYES MALDONADO, JOSE DAVID
PORTILLO y HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, quienes expresaron
esencialmente lo siguiente: *. REPARO UNO. APLICACION RETRO ACTIVA DE
ORDENANZAS DE TASAS POR SERVICIOS MUNICIPALES A INSTITUCIONES DEL
ESTADO. COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION: Como Concejo  Municipal
manifestamos gue fa administracion presidida, por el Alcalde Municipal y la mayeria de los
Concejales dictaminamos que se puede emitir un acuerdo de Concajo Municipal, para que se
les efectué a favor del contribuyente los cobros tasas realizados. pero aclaramos que nNo 8s un
cobro indebido come |o platean los auditores en su condicion, mas sin embargo nosotros les
hacemos una suposicién de nuesira parte para darle una solucion de la aplicacion de la
Ordenanza de Tasas por Servicios Municipales, pero ningun momento estamos aceptando
que es un cobro indebido ya que el Ministeno de Educacion, posee un deparlamento con
personal juridico, los cuales hicieron su respectivo analisis que los cobro de tasas por servicios,
era procedente cancelario a favor de la Municipalidad del Carmen, ya que se cumplia con los
requisitos normativos y se comprobd que como contribuyentes se encontraban morosos y se
hiza el debido proceso para tasarios y registrados en la Unidad de Cuentas Corrientes, ya que
el MINED, adeudaba las tasas por servicios de alumbrado y adoguinado, y les manifestamos
gue el cobro fue procedente y legal, porque el tesorero (a) Ministerio de Educacion, no lo
hubiese cancelado las tasas por servicios de alumbrado y adequinade, si hubiese sido ilegal,
para ello tuvo a la vista la documentacion legal y probatono y el dictamen juridico autorizado
los |efes encargados para tal fin del MINED. asimismo el personal |uridico del Ministerio
Hacienda . hizo su analisis juridicos a tal procedimiento normativo del cobro de las tasas por
servicios de alumbrado y adoquinado y fundaron que |as tasas por servicios de alumbrada y
adoguinado son procedente, porque de lo contrario &l Ministerio Hacienda, no lo hubiese
autorizado los desembolsos de las tasas por servicios de alumbrado y adoguinado, y segun e
articulo 32 Inciso 2 de la Ley tributaria Municipal. menciona: cuando por cualguier causa se
pagare alguna cantidad en exceso, tendra derecho a la devolucién del saldo a su favor o que
se le abone a este a deudas tnbutarias futuras, se e pide muy respetucsamente mi sefioria
gue nuestros comentarios sean oidos y se desvanezca la observacion, y como Sindico
Municipal, les manifiesto que salve mi voto, porgue no estuve de acuerdo en el Acuerdo
Municipal Numero uno de acta niimerc seis de facha veintiséis de julio del afo dos mil
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dieciocho por todo lo antes expuesto mi excelentisimo Juez, le salictamos que consideren
nuestras pruebas de descargo como permitidas. (Se anexan como evidencias |os recibos de
ingresos en concepto de cobro tasas por servicios de alumbrado y adoguinado a favor de |a
Municipalidad del Carmen. efectuados al MINED. Ver anexo N. 1) REPARO DOS. PAGO
INDEBIDO POR COMISION DE SERVICIOS DE RECUPERACION DE MORA TRIBUTARIA
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION: Mi sefioria como Concejo Municipal y Tesorero
manifestamos, gue el pago realizado por los servicios de la Consultoria y Asesoria Legal
ORTIZ, se hizo en base a los términos del contralo, y expresamos que en |a observacion los
auditores solo mencionan que es un pago indebido, y aclaramos que no estamaos de acuerdo
como Concejo Municipal con ese plantea miento, ya que la Municipalidad. a traves de su
tesorero le cancelo los servicios a la Gestora de Recuperacion. por los servicios realizados en
concepto recuperacion de Tasas Municipales, adeudadas por el MINED, por los servicios de
alumbrado y adoquinado, y la empresa Consultoria y Asesoria Legal ORTIZ, recupero un
monto de $ 44 998,12 a favor de la Municipalidad del Carmen, y este dineroc ingreso la cuenta
de Fondos Propios de la Municipalidad y ademas el pago se encuantra justificado, evidenciado,
documentado, existe evidencia del trabajo realizado por la empresa Consultoria v Asesorla
Legal ORTIZ, por lo tanto no es un pago indebido (indebido es algo ilicito), y la cancelacion de
los servicios prestados, por la Consultoria v Asesoria Legal ORTIZ, se efectud, por haber
recuperado deudas de tasas por servicios a favor de la Municipalidad del Carmen, por la
cantidad de § 44 998,12, la cancelacion de los servicios se hizo por las gestiones gjecutadas
ante al MINED, y por tal servicio ingrese a la munmicipalidad un monto de dinero muy
significativo, que vino a ayudar a la situacion financiera de la Municipalidad del Carmen, por lo
tanto honorable Juez muy respetuosamente le solicitamos gue nuestros comentarios sean
oidos y se desvanezca la observacion y como Sindico Municipal, les manifiesto que salve mi
voto, porgue no estuve de acuerdo en el Acuerdo Municipal Numero uno de acta numero seis
de fecha veintiséis de julio dei afios dos mil dieciocho, por todo lo antes expuesto honorable
Juez, le solicitamos que consideren nuestras pruebas de descargo como legitimas. (Le
presentamos |a documentacion probatoria necesarla, como bitacoras trabajo realizado
formula de ingresos, declaraciones juradas y estados de cuentas a las Instituciones de
Educacion Ver anexo N. 2). REPARO TRES. CONTRATACION ¥ PAGO DE ASESOR
MUNICIPAL. COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION Como Concejo Municipal
manifestamos, que los pagos realizados al Asesor Municipal, son procedente debide que
hemos verificado el trabajo efectuado en las diferentes unidades y comprobamos gue estas
fueron fortalecidas con la asesoria efeciuada y asimismo &l Tesorerc Mumcipal, le exigio al
asesor antes de cancelarle por los servicios de asesoria la evidencias del trabajo realizado
prezentandole los informes mensuailes y tambi&n manifestamos que la contratacion del asesor
municipal s un cargo de confianza del concejo mumicipal y esta dentro de la unidad juridica y
del cual tenemos existencia de sus informes mensuales del trabajo gue ejecutlo, asi también
le llevamos un contral de asisténcia de marcaje de entradas y salidas al lugar ddu\
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cual honorable Juez le presentamos las evidencias y e mencicnamos que la asesoris fue
realizada también via teléfono y asistencia via remota asi como o establece la Clausula VII)
del Contrato: Forma de Prestacion del Servicio Se anexan copias de los informes mensuales
presentados, control de asistencia de marcaje de entradas y salidas al lugar de trabajo, por
tedo lo antes expuesto mi excelencla le solicitamos que consideren nuestras pruebas de
descargo como validas. (Ver anexo N 3). REPARD CUATRO. GASTOS DE REPRESENTACION A
SINDICO MUNICIPAL COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION. Honorable Juez como Concejo
Municipal le manifestamos, que los pagos realizados en concepto de gastos de representacidn
del Sindico Municipal, se realizaron en base al articulo 203 de |a Constitucion de |a Repdblica,
ya que este les concede a jos Municipios autonomia en lo econdmico, técnico y administrativo,
lo cual esta establecido en el articulo 3 del Codige Municipal, para los presentes pagos de
gastos de representacion, esta aspecificamente en los numerales 2 y 5, es decir que se regula
la independencia del Municipio, ya gue estamos facultados para decretar Reglamentos
Municipales y en nuestro propio Presupuesto especificamente en las Disposiciones Generales,
estan regulados los gastos de representacion del Sindico Municipal, en este preambulo esta
reglamentado el pago de gastos de representacion del sindico municipal, mediante acuerdos
municipal Namero cinco Acta Numero Uno de fecha 1 mayo del afio dos mil dieciocho y
Acuerde Numero seis de acta Numero tres de fecha siete de junio del afic dos mil dieciocho,
y s& encuentra establecido el presupuesto de ingresos y egresos para el afio dos mil
dieciocho, tal como lo regula el articulo 72 del Codigo Municipal, asimismo el articulo B de las
Disposiciones Generales del Prasupuesio 2018, establece y autorizan al Sindico Municipal,
cobrar una cuota mensual de Gastos de Representacion de § 300.00, basados en los articulos
34 y 35 inciso 1 del Codigo Municipal, y también en la opinion juridica REF. D.J.054-A-2017
de fecha 30 de marzo 2017, emitida por la corte de cuentas, y segin analisis realizado
establece que es procedente cancelarle al sindico municipal, los gastos de representacion,
siempre que se cumplan lo establecido en la opinion juridica, ya que menciona que debe estar
presupuestado vy que la Municipalidad posea disponibilidades financieras, lo cual se ha
cumplido, ya que hacemaos buen uso de los recursos de nuestra institucidn, y explicamos que
el Concejo Municipal del Carmen, regulo mediante sus facultades de emitir Acuerdo
Municipales los cuales surten efectos inmediatos y son de obligatorio cumplimiento, por parte
de particulares y de las autoridades nacionales, departamentales y municipales, y segun el
articulos 51 del Cadigo Municipal, donde establace sus atribuciones y deberes como miembro
del Concejo, cormesponde al Sindico: a) Ejercer la Procuracion en los asuntos propios del
municipio a que pertenece, pudiendo en coansecuencia, intervenir en los juicios en defensa de
los bienes de los intereses del municipio, en lo relacionado con los biehes, derechos y
obligaciones municipales conforme a la Ley y a las instrucciones del Concejo. No obsiante lo
anterior, el Concejo podra nombrar Apoderados Generales y Especiales; b) Velar porgue los
contratos que celebre la municipalidad se ajusten a las prescripciones legales y a los acuerdos
emitidos por el Concejo; ¢) Emitir dictamen en forma razonada y oportuna en los asuntos gue
&l Cancejo o Alcalde le soliciten) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo
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al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos an &l
manejo de los recursos del municipio, e) Asesorar al Concejo y al Alcalde, Velar por el estricto
cumplimiento de este Codigo ordenanzas, reglamentos, acuerdos del Concejo y de
competencias que le otorgan otras leyes) Transar o conciliar en asuntos legales, previa
autorizacion del Concejo, manifestamos que se le otorgo los gastos de representacion al
sindico municipal, por las multiples deberes y obligaciones gue realiza y representa [a
institucién en las misiones efectuadas, por lo antes expuestos Honorable Juez, es procedente
el pago mensual de los Gastos de Representacion del Sindico Municipal. perque estan
expresamente acordado por el Concejo Municipal y regulado en el Art 11 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto Municipal del afio 2018 y basados en la Opinion Juridica REF
D.J.054-A-2017 de fecha 30 de marzo 2017, emitida por la Corte de Cuentas, donde establece
que es procedente cancelarle al Sindico Municipal, los Gastos de Representacion y como
evidencia le presentamos mi seforia el presupuesto aprobado def afio 2018, donde esta
establecido el pago de Gastos de Representacion del Sindico Municipal, Acuerdo Municipal
donde estd aprobade los Gastos de Representacion del Sindico Municipal, le presenmamos
copia de los estados de cuenta de la cuenta de fondos propios FODES 25%. donde se reflejan
las disponibilidades financieras mensualments. ya gue de este fondo se cancelan los Gastos
de Representacion del Sindico Municipal, Opinion Juridica, por todo lo antes expuesto mi
excelencia e solicitamos que consideran nuestras pruebas de descargo como validas. Ver
anexo numero 4) REPARD CINCO. GASTOS SIN ACUERDO MUNICIPAL COMENTARIOS
DE LA ADMINISTRACION Honorable Juez como Alcalde Municipal, Tesorera y Primer
Regidor Propietario le manifestamos que 1odos los gastos astan regulados mediante acuerda
municipal, ya fueron aprobados por el Concejo Munmicipal, los cuales estan aprobados a traves
del presupuesto municipal del afio 2018, ya gue fueron aprobado por el Concejo Municipal an
ese momento, asl mismao el tesorero exigio los acuerdo Municipales, para poder cancelar la
adquisicion de bienes y servicios, le manifestamos que los pagos estan legalizados asl comao
lo establece el art B6 del codigo municipal, y los servicios, suministros cancelados fueron
recibidos, por la Municipalidad del Carmen. los cuales fueron confirmados par los auditores en
la documentacion probatoria’ comao los trabajos de tala de arbol, imagenes de servicio de pipas
de aguas, verificacion de nventaric de bienes muebles del equipo de sonide adguindo
verificaron el contrato de servicio de discomaovil, y le explicamos mi seforia gue en los
comentarios emitidos por los auditores mencionan, que estamos aceptando la observacion
plateada, pero nosotras n ningun momento estamos aceplando la observacion plateada como

lo mencionan &n sus comentanos los auditores, lo que les estamos diciéndoles honorable
Juez, en nuestros comentarios gque nosotros hicmos nuestras funciones como Concejo
Municipal, por lo tanto mi sefona el secretano municipal, realizo sus funciones como o
establece el codigo municipal, segun el Art 34 y el art. 55 Numeral N. 1 Del codigo municipal,
por lo gue le manifestamos mi excelencia gue los trabajos de tala de arbol, servicifge pipas
de aguas. esios pagos corresponden a los proyectos que se ejecutaron bajo los i
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MANTENIMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS EN EL SECTOR URBANO ¥ RURAL DEL
MUNICIPIO DE EL CARMEN DEPARTAMENTO DE LA UNION 2018, y el pago de suministro
de equipo de sonido y pago de disco movil estan contemplados en el proyectd de perfil
CELEBRACION DE FIESTAS NAVIDENAS DEL MUNICIPIO DE EL CARMEN. para lo le
presentamos como evidencia los Acuerdos Municipales de aprobacién de los gastos y
ejecucion de los proyectos, por todo lo antes expuesto Honorable Juez, le solicitamos que
consideren nuesiras pruebas de descargo como permitidas. (Como evidencia presentamos la
certificacion de los acuerdos que el Secretario Municipal de aprobacion de pedil que el
secretario le extendio al Tesorero Municipal, para las adquisiciones de bienes y servicios
cancelados. (Ver anexo numero: 5) REPARO SEIS PAGO DE DIETAS EN EXCESO

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION: Mi sefioria como Concejo Municipal, le
exponemos muy gentilmente que las dietas canceladas a los miembros del Concejo Municipal
estan establecidas en el presupuestios municipales del afios 2018, por lo tanto aclaramos que
el concepto de pago de dietas en exceso, se ha mal interpretado, por lo que explicamos que
el mes de diciembre de 2018, el Concejo Municipal, a raiz de las exigencias del trabajo de fin
de afio, realizamos Tres reuniones de Concejo Municipal, por lo que evidenciamos y
presentamos certificacion de acuerdo de auvtorizacion de pagos de dietas por la cantidad de $
4.150.00, las tres actas de las sesiones de Concejo Municipal y sus respectivas control de
asistencias de los concejales, planillas de pagos de dietas, asimismo mencionamos que el
Codigo Municipal nos facultad a tener derecho al cobro de cuatro dietas en el mes y segun el
Codigo Municipal en su Articulo. 46.- menciona que los Regidores, propletarios y suplentes,
podran devengar por cada s88i0n & la que asistan previa convocatoria, una dieta que fijara el
Concejo. de acuerdo a la capacidad econdmica del Municipio; éstas no excederan de cuatro
&n el mes, por todo lo anterior le solicitamos gue consideren nuestra prueba de descargo como
validas, Como avidencia presentames los certificacion de acuerdo de autorizacion de pago de
dietas, Controles de asistencias del concejo municipal de las tres reuniones de concejo a fas
que asistieron, las tres actas del Libro de Actas y acuerdos municipales del mes de diciembra
2018, que corresponde a las ires reuniones de conceio a las que asistieron y planilla de pagos
de dietas, por todo lo antes expuesto Honorabile Juez, le solicitamos que consideren nuestras
pruebas de descargo como legales. (Ver anexo numero: 6) REPARO SIETE PAGD DE
SALARIO EN EXCESO AL ALCALDE MUNICIPAL. COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:
Honorable Juez como Concejo Municipal y Tesorero manifestamos, que &l pago ejecutado an
concapto de salario del Alcalde Municipal, se realizé en base al articulo 203 de la Constitucion
de la Replublica, donde concede a los Municipios autonomia en o econdmico, técnico y
administrativo, |a cual esta establecida en el articulo 3, numerales 2 y 5 del Codigo Municipal,
por lo que mi seforia el pago del salario del Alcalde Municipal, esta regulado en los numerales
2 y 5 del codige municipal, es decir que se normaliza la independencia del Municipio, donde
estan facultando al Concejo Municipal, para decretar Reglamentos Municipales y
especificamente nuestro propio Presupuesto, en esie caso se hizo mediante acuerdos
municipal N 4 Acta N 1 de fecha 01 enero del 2018, en el cual fus aprobado el Presupuesto
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de Ingresos y Egresos para el afio dos mil dieciocho, lo cual en el articulo 12 del Presupuesto
Municipal y planilla del presupuesto del afio 2018, donde autoriza cobrar un salado mensual
de $ 3.500.00, por lo antes razonado es procedente el pago mensual de saiario del sefor
Alcalde Municipal, porque esta expresamente mediante acuerdo del Concejo Municipal y
también se encuentra regulado en el Presupuesto Municipal del afio 2018 y esta normado en
las Disposiciones Generales del Presupuesto, por lo que tenemos &l asidero legal, honorable
Juez, que valida la cancelacion del sugldo del Alcalde Municipal, por todo lo antes expuesto
Honorable Magistrado, le solictamos que consideren nuestras pruebas de descargo como
legales. (Por lo tanto, presentamos como evidencia: Acuerdo Municipal N 36 Acta N 2 de
fecha 23 enero del 2018, Presupuesto aprobado del ano 2018, especificamente donde esta
establecido el salado mensual del Alcalde Municipal v acuerdos municipal N 4 Acta N 1 de
fecha 01 enero del 2018 (Ver anexo nimero: 7) REPARC OCHO. NOMBRAMIENTO DE
PERSOMNAL SIN REALIZAR EL DEBIDO PROCESO COMENTARIOS DE LA
ADMINISTRACION: El Coneejo Municipal de la Ciudad del Carmen. mi seforia le
mencionamos: que las contrataciones de personal realizadas se hicieron en base al articulo
doce de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, donde se les realizaron pruebas de
idoneidad a los aspirantes, por cada una de fas plaza. teniendo a fa vista tres curniculum se
realizaron entrevista al personal durante el mes mayo de 2018, dichos doocumentos posesen
toda la informacion pertinente y le presentamos la documentacion que respalda odo el proceso
de contratacion de cada uno de los empleados, para ello e anexamos los tres Curiculum vitas
por cada una de las plazas que s& hizo el proceso, pruebas de idoneidad. entrevista al
personal, por todo lo antes expuesto Distinguide Autondad, |e solicitamos que consideren
nuestras pruebas de justificacion como legales (Ver anexo numero B) REPARO NUEVE
DESPIDO DE EMPLEADOS. COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION. Honorable Juez,
como Alcalde Municipal y Concejo Municipal, le manifestamos gue nos vimes en la imperiosa
necesidad de dar por terminado el vinculo faboral que se manteniamos con la Encargada de
la Biblioteca Municipal v la Encargada de la Unidad de la Mujer, por medio del Acuerdo
Municipal Numero tres del Acta Numero dieciséis de fecha seis de diciembre del afio 2018, le
axpresamos mi excelentisimo Juez, que dejamas constancia, que hicimos un analisis legal a
la normativa municipal, relative a lo tecnico y financierc del procedimiento de despido
realizado, por este Concejo Municipal, quedando pendiente tan solo el pago de sus beneficios
economicos, para lo cual se les extendid a la Encargada de la Biblioteca Municipal v la
Encargada de la Unidad de la Mujer. una nota para que acudieran a solicitar a la unidad del
Ministerio de Trabajo, su respectivo beneficios econdmicos, o indemnizacién, y una vez
presentado el informe de indemnizacidn o compensacién economica expedido por el Ministeno
de Trabajo y Prevision Social. nosolros como concejo municipal procederemas a darle tramite
pero si ellas no siguieron el debido proceso ante el Ministerio de Trabajo, ya no esta en nuesiro
alcance para resclverles, mi sefioria le manifestamos gue los auditores en sus comentarios
mencionan que nosotros estamos aceptando la observacion, le explicamos gye
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momento estamos aceptando la observacion plateada como lo mencionan en sus comentarios
los auditores, les aclaramos lo que estamos diciéndoles es que nosotros hicimos nuestras
valoraciones sobre el debido proceso como concejo municipal, ya gue tenemos que cumpliries
con sus derechos laborales emitidos por el Ministerio de Trabajo y le manifestamos que no
necesitamos en ese momento una autorizacién de Juez de lo Laboral para tomar tal decisidn,
como lo mencionan los auditores, ya que no vulneramos sus derechos de la Encargada de la
Biblioteca Municipal y la Encargada de ia Unidad de la Mujer, ya que como Concejo Municipal,
le otorgamos la oportunidad de asistir al Ministerio de Trabajo para realizar los tramites
correspondientes para su indemnizaciones, por todo lo antes expuesto Distinguido Autoridad,
le solicitamos gque consideren nuestras pruebas de justificacion como legales. (Ver anexo
numero: 9) REPARD DIEZ. INCONSISTENCIA EN DESIGNACION PERMANENTE DEL
ADMINISTRADOR DE CONTRATO. COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION: Mi seforia
e manifestamos como Concejo Municipal, que la contratacion del administrador de contrato,
se hizo porque la municipalidad no cuenta con la perscna idonea y que tenga experiencia y
capacidad técnica para realizar las funciones de administrador de contrato en cuanto a los
proyectos de construccion y viales que se desarrollan, y tambign nos basamos en &l articulo
T4 de |a Ley LACAP, donde menciona cuando 1as instituciones no cuenta con una persona
idénea dentro de la unidad solicitante, podra realizar contrataciones externas para realizar
dicha funcion y fue por forma gue se le dio cumplimiento al articulo 82 Bis de la Ley LACAP,
asi como también o establecido en el manual de adquisiciones y contrataciones de la
administracion publica, referente a que el administrador de contraio debe {ener el
conocimiento, la experiencia, cualidades necesarias que conozca los alcances | planes de
ejecucion, certificaciones de personal técnico y ofros aspeclos necesarios para la
administracion eficiente de los contratos u drdenes de compras, les expresamos que nosolros
como concejo municipal, honorable Juez, le manifestamos que en ningan momento estamos
confirmando la observacion plateada. come lo mencionan en sus comentarios los auditores, io
gue les estamos diciendo es que nosotros hicimos la contratacion del administrador contrato,
porque en la municipalidad del Carmen, no cuenta con una persona idonea gue fenga la
expenencia y capacidad técnica, para darle cumplimiento a la Ley, ya gue el administrador de
contrato debe tener el conocimiento, las cualidades necesarias y que conozca los alcances,
planes de sjecucién, cerificaciones de personal técnico y otros aspectos necesanios para
administrar eficiente los contratos u édrdenas de compras. mas sin embargo Distinguido
Autoridad, le aclaramos gue a partir del mes de enero del afio 2019, este Concejo Municipal
temo a bien contratar como auxiliar de la unidad de adguisiciones y contracciones de |a
administracion piblica (UACH) a José Noe Chavez Ramos, el cual ademas ejercera |a funcian
de administrador de contrato, de forma Ad honorem, en todos los proyectos que se ejecuten
bajo la modalidad de contrato, por lo tanto este Concejo Municipal ha venido trabajando
admimstrativamente para solventar [as recomendaciones que ayuden a mejorar el Control
Interno de la Municipalidad del Carmen, por todo lo antes expuesto Honorable Juez, e
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solicitamos que consideren nuestras pruebas de descargo como legales (Ver anexo numero
10) REPARD OMCE INDEMNIZACION POR PERDIDA TOTAL DE VEHICULD Y
AQUISICION DE VEHICULO. COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION. Honorable Juez
como Concejo Municipal, le expresamos gue s& le dio tramite a los ingresos percibidos por la
cantidad de $ 16,177.31, que fueron deposilados por la seguradora Suiza Salvadoredia S A a
favor de la Municipalidad del Carmen, en concepto de indemnizacion, por pérdids total del
vehiculo Placas N. 5803, Marca Toyota Hilux 4x2 Doble cabina afio 2012 y asimismo: a) Les
manifestamos como Concejo Municipal gue &l dinero fue depositado a cuenta Institucional de
Fondos propios M. 100000-23-000-389, porque desconociamos de que fondo se habia
realizado la adguisicion del vehiculo la administracion anterior, ya que ustedes mencionan que
fue registrado contablemente en el afio 2012, mas sin embargo a ralz de la observacion
comunicada realizaremos los procedimignios de transferencias de fondos a la cuenta N 007-
301-0000-20937 del Fondo Fodes 25%. para su respectivo desting o tamblén a la cuenta N
100000 -23-000-386 del Fondo Fodes 75%. b) Este Concejo analizo gue. por el simple hecho
de haberse depositado el dinero a la cuenta de tondos propios, no se puede medir que
nosotros hayamos ulilizados los fondos para gastos de funcionamiento. ¢) Como Concejo
Municipal explicamos gue se adguinio con recursos del Fondo Fodes 75%, el vehiculo Marca
Nissan, Clase Pick Up, Color Gris, por un valor de $ 29, 90000, a la empresa Grupo Q El
Salvador 5. A de CV, y que al 31 de diciembre de 2018, le hemos amortizado un monto de §
17.291.62, que comesponde a la prima y fres cuotas. por lo tanto les mencionamos gue
haremos todes los tramites correspondientes para transferir los fondos en concepto de primas
y las cuotas pagadas de la cuenta N 100000— 23-000-3B6 del Fondo Fodes 75%, para
subsanar el pago indetido y si sobra algun remanente después de transferir todos los fondos,
se depositara cuenta de cuenta N. 007-301-0000-20937 del Fondo Fodes 25%, que es donde
se debid depositar el dinero de la indemnizacidn, por la pérdida total del vehiculo Placas N
5803, Marca Toyota Hilux 4x2 Doble cabina afio 2018, por todo 1o antes expuesto Acreditado
Juez, le solicitamos gue consideren nuestras pruebas de descargo como legales (Ver anexo
nimero: 11) REPARD DOCE USO INDEBIDO DE LOS RECURSOS FODES 75%
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION. Acreditado Juez, le exteriorizamos gue el
Concejo Municipal, autorizamos se ejecutara &l proyecto de Celebracion del dia. de las madres
y celebracian de tiestas navidefias 2018, e explicamos que este expediente se encuentra bien
documentado y legalizado, asimismo le expresamos gque como municipalidad estamos
facuitados a ayudar en las actividades sociales, culturales, y estos programas sociales fueron
ejecutado en base a las facultades establecidas en el Art. 5.- parrafo primero y tercero de la
LEY DE CREACION DEL FONDO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO ¥ SOCIAL DE LOS
MUNICIPIOS, donde establece Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infragstructura en las areas urbanas y rural,

¥y en proyectos dirigidos a incentivar las aclividades econdmicas, sociales mwlturales
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inventarse entre ofros, a la adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte
de basura, maguinaria. equipo y mabiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento:
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccidn de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos. obras de infraestructura relacionada con tiangues,
raslros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas y
la reparacion de estas Industrializacion de basuras o sedimento de aguas negras,
construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias,
parques, Iinstalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos permansntes de
diversiones, asi como también para ferias, fiestas patronales, adquisicion de inmuebles
destinados a las obras descrilas, y al pago de |as deudas institlucionales contraidas por la
municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o particulares; incluyendose
del desarrollo de infraestructura, mobiliaric y funcionamiento relacionados con servicios
publicos de educacion, salud y saneamiento ambiental, asi como tambien para el fomento y
estimulo a las actividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevencitn a
la violencia, |les expresamos como concejo municipal, gue no les estamos diciendo o
comprobando que hamos utilizado mal los recursos del fodes 75% y en [a observacion
plateada lo mencionan en sus comentados los auditores gque se comprueba, lo que estamos
explicado es el proyecto de Celebracion del dia de las madres y celebracion de fiestas
navidefias 2018 se encuentra bien documentado legaimente, ya que como municipalidad
estamos facultados a ayudar en las actindades sociales, culturales, y eslos programas
sociales fueron ejecutado en base a las facultades establecidas en el Art. 5.- parrafo primero
y tercero de la Ley de Creacion del Fondo para & Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios, donde menciona gue los recursos provenentes de este Fondo Municipal, se podra
incentivar las actividades econdmicas, en proyectos dirigidos: sociales, culturales, como
también para ferias, tiestas patronales y programas de prevencidn a la violencia y le
requenmos muy atentamente que la deficiencia sea razonada. por todo lo anles expuesto
prestigioso Juez, le solicitamos que consideren nuestras pruebas de descargo como legaies
{\Ver anexo nimero: 12. Le presentamos como evidencia acuerdo Municipal de Aprobacion del
perfil, perfil técnico). REPARQ TRECE. RECOMENDACION NO CUMPLIDA. COMENTARIOS
DE LA ADMINISTRACION: Acreditado Juez, (a) el Concejo Municipal de la Ciudad del
Carmen, le mencionamos que hemos gestionado juntamente con la unidad de adquisiciones
y contrataciones UACI v el coordinador de! FISDL, designado para la Municipalidad del
Carmen, el cual mencionamos se encuenira en |a etapa final donde hay que solventar algunas

correcciones a las carpetas técnicas, que fueron canceladas con fondo fodes 75%. por la
cantidad de $ 58 890 50, por en el concejo anlerior, monto exorbitante sobre el cual equipo de
auditoria anterior, debié observar el monto cancelado, por las carpetas técnicas, mas sin
embargo como consejo municipal estamos gestionando ante la Presidenta del Consejo de
Administracion del FISDL v Mimistra de Desarrollo Local, Profesora; Maria Ofelia Navarrete,
con la cual estamos haciendo las gestiones, para lograr que se ejecuten los dos Proyectos:
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Cuneta y Pavimento Asfaltico en Calle que Conduce hacia Canton alto el Roble, Etapa | y Il y
el Proyecto: Cuneta y Pavimento Asfaltico en Calle que Conduce hacia Canton el Gavilan, y
mencionamos gue trabajaremos para lograr el objetiva en nuestra gestion y les explicamos
como concejo municipal, que la nota emitida con fecha 08 de julio de 2019, no les estamos
dicienda gue le confirmamaos sus Indagaciones, le estamos expresando que hemos realizado
las gestiones ante el FISDL. por lo que les solicitames muy amablemente que esta
recomendacion de auditona se vuelva a emitir, para continuar luchando ante |as instancias de|
FISDL. para que se puedan aprobar los fondos y se ejecuten las obras.. ", por lo que, De
FOLIOS 386 vuelto al 388 frente, ésta Camara tuvo por parte a los servidores
actuantes y concedié audiencia a la Representacién Fiscal para que emila su

respectiva opimion.

A FOLIOS 392 corre agregada la audiencia conferida a la Representacion
Fiscal, argumentando sustancialmente lo siguiente: . MANUEL FRANCISCO RIVAS
PEREZ, de generales conocidas en &l presente juicio de cuentas JC-11I-040-2019 promovida
contra los sefiores. DANIEL ANTONIO CALLEJAS BEMAVIDEZ, GILBERTO MENDEZ
HERMANDEZ, APOLONIO IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS REYES MALDONADO, JOSE
DAVID PORTILLO, HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ y SEGUROS FUTUROA C. deR.L
en su caracter de fiadora del ultimo mencionado, quienes actuaron en la MUNICIPALIDAD DE
EL CARMEN, DEPARTAMENTO DE LA UNION. POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL
UNO DE MAYO AL TREINTA ¥ UND DE DICIEMBERE DE DOS MIL DIECIOCHO, a Vas con
respeto EXPONGO:. Que he sido notificado de la resclucion de las calorce horas con dos
minutos delf dia once de marzo de dos mil veinte, mediante 1a cual se concede audiencia a la
Fiscalla General de la Republica a efecto de que emita su opinion en el presente juicio de
cuentas, por lo gue evaclo dicha audiencia en los ténminos siguientes Se emitio el respective
Pliego de Reparos el dia once de diciembre de dos mil diecinueve, el cual contiene trece
reparos, por lo que los cuentadantes al inicio mencionados fueron emplazados para gue
hicleran uso de su derecho de defensa La Licda ROSA NELIS PARADA DE HERNANDEZ
s& mosird parte en el procesc en calidad de Apoderada General Judicial con Clausula Especial
de la ASOCIACION COOPERATIVA DE SERVICIOS DE SEGUROS FUTURO DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA, gue se abrevia SEGUROS FUTURO A C de RL.. solicitando
se exonere a su representada de la responsabilidad patnimonial que contienen los reparos
cinco, seis y siete, ya gue su representada es fiadora del Tesorero Municipal, sefior HECTOR
ANTONIO FLORES ORTIZ Los sefiores; DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ,
GILBERTO MENDEZ HERNAMNDEZ. APCLONIO IGLESIAS COTO. JOSE DIMAS REYES
MALDONADO. JOSE DAVID PORTILLO y HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ presentaron
escrito de fecha cuatro de febrero de dos mil veinte. en el cual se muestran parte en el proceso,
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reparos hechos en el presente [Licio de cuentas y que en sentencia se declaren desvanecidos
los mismos y se les absuelva de toda responsabilidad. Por lo anterlor v luego del estudio del
procaso, de las respuestas de los cuentadantes a cada uno de los reparos gue contiene el
respectivo pliego y de |a documentacion aportada como prueba de descargo en el presente
|uicio, asi como por lo expresado por la Apoderada de SEGUROS FUTURO A.C. de R L. segin
Palhiza de Seguro de Fidefidad No SDFD-231-0 podemos establecer que los reparos: uno, dos,
tres, cinco, nueve, doce y trece contenidos en &l respactivo pliego, deben mantenerse ya que
lo expuesto por los cuentadantes y la prueba aportada, no es valedera para desvirtuar los
reparos formulados, en cuanto a los reparos; cuatro, seis, siete, ocho, diez y once, considero
que se ancuentran superados SEGUROS FUTURD A.C. de R.L debe responder en la medida
de su responsabilidad de acuerdo a lo establecido en la Poliza de Seguro de Fidelidad...” Por
resolucion DE FOLIOS 396 vuelto al 397 frente, este Tribunal de Cuentas tuvo por
evacuada en término la audiencia conferida a la Representacion Fiscal y ordend emitir

la sentencia correspondients.

AMALISIS DE LOS FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.

REPARO UNO - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA - APLICACION
RETROACTIVA DE ORDENANZA DE TASAS POR SERVICIOS MUNICIPALES A
INSTITUCIONES DEL ESTADO.

Condicion gue determina, gue la Administracion Municipal realizd cobiros de tasas por
servicios de alumbrado y adoguinado a instituciones del Estado, encontrando las
siguientes inconsistencias: 1- Se cobro con base a Ordenanza de Tasas por Servicios
Municipales de El Carmen, Departamento de La Unién, para las Instituciones del
Estado, la cual fue publicada en el Diario Oficial N* 158 Tema N° 420 del 28 de agosto
de 2018 y entro en vigencia el dia 5 de septiembre de 2018, ocho dias después de su
publicacién, la cual abarca un periodo imponible de quince afos retroactivos lo cual no
es legal. 2-El periodo efectivamente cobrado conforme a férmulas 1-1SAM es de 18
anos y un mes retroactivo, de agosto del 2000 a agosto de 2018 y 3-El levantamiento
catastral de las instituciones se realizd el 15 y 16 de agosto de 2018. Por lo anterior,
la Municipalidad efectud cobros indebidos por la cantidad de 544 998.12, ya que los
realizo de forma retroactiva segin se detalla en cuadro: la Institucion, F1-1SAM, fecha.
periodo cobrade y monto cobrado. infringiendo a criterio del auditor las disposiciones
siguientes: Articulo 21 inciso uno de la Constitucion de la Republica de El Salvador,
Articulo 61 de Ley de la Corte de Cuentas de |la Republica; Articulos 32 y 57 del Codigo
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Municipal; y Articulo 8 del Codigo Civil. Reparo atribuido a los senores: DANIEL
ANTONIO CALLEJAS BEMNAVIDEZ. Alcalde Municipal GILBERTO MENDEZ
HERNANDEZ, Sindico Municipal; APOLONIO IGLESIAS COTO, Primer Regidor;
JOSE DIMAS REYES MALDONADO, Segundo Regidor, y JOSE DAVID PORTILLO,
Tercer Regidor

ARGUMENTOS DE LAS PARTES.

Los sefiores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ GILBERTO MENDEZ
HERNANDEZ, APOLONIO IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS REYES MALDONADO,
JOSE DAVID PORTILLO y HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, por media de su
escrito que corre agregado de fs. 75 al 87, respecto del presente reparo exprasaron
esenciaimente lo siguiente: El Alcalde Municipal y la mayoria de los Concejales
dictaminaron que se puede emitir un acuerdo de Concejo Municipal, para que se les
efectué a favor del contribuyente los cobros tasas realizados, pero aclaran que no es
un cobro indebido como lo platean los audilores en su condiciéon, mas sin embargo,
ellos suponen, para una solucidn de la aplicacion de la ordenanza de tasas por
servicios municipales, que no es un cobro indebido ya que el Ministeno de Educacion
posee un Departamento con personal juridico, guienes hicieron su respectivo analisis
gue los cobro de tasas por servicios, era procedente cancelarlo a favor de la
Municipalidad del Carmen, ya que se cumplia con los reguisitos normativos y se
comprobé que como contribuyentes se encontraban morosos y se hizo el debido
proceso para tasarlos y registrados en la Unidad de Cuentas Corrientes, ya que &l
MINED, adeudaba las tasas por servicios de alumbrado y adoquinado, y les
manifestaron que el cobro fue procedente y legal, porque el tesorera (a) Ministerio de
Educacion, no lo hubiese cancelado las tasas por servicios de alumbrado y
adoquinado, si hubiese sido ilegal, para ello tuve a la vista la documentacion legal y
probaterio y el dictamen juridico autorizado los jefes encargades para tal fin del MINED,
asimismo agregan que. el personal juridico del Ministerio Haclenda, realizé analisis
juridico a tal procedimiento normative del cobro de las tasas por servicios de alumbrado
y adoquinado y fundaron que las tasas por servicios de alumbrado y adoguinado son
procedentes. porgue de lo contrario el Ministerio Hacienda, no lo hubiese autonizado
los desembolsos de las tasas por servicios de alumbrado y adoquinado, y segun el
articulo 32 Inciso 2 de la Ley tributaria Municipal, menciona: cuando por cualguier

a su favor o que se le abone a este a deudas tributaras futuras
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La Representacion Fiscal, en su conclusion opind sustancialmente lo siguiente: Los
sefores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, GILBERTO MENDEZ
HERNANDEZ, APOLONIO IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS REYES MALDONADO,
JOSE DAVID PORTILLO y HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, presentaron escrito
de fecha cuatro de febrero de dos mil veinte, en el cual se muestran parte en el
proceso, dan respuesta a los trece reparos que contiene el respectivo pliego en sentido
negativo, agregan documentacion como prueba de descargo vy piden que se tenga por
desvirtuados los reparos hechos en el presente Juicio de Cuentas y que en sentencia
se declaren desvanecidos los mismos y se les absuelva de toda responsabilidad; por
lo anterior, luego del estudio del proceso, de las respuestas de los cuentadantes a
cada uno de los reparos que contiene el respectivo pliego y de la documentacion
aportada como prueba de descargo en el presente Juicio, la representacion fiscal
establece que los reparos: uno, dos, tres, cinco, nueve, doce y trece contenidos en el
respectivo pliego, deben mantenerse ya gue lo expuesto por los servidores actuantes
y la prueba aportada, no es valedera para desvirtuar los reparos formulados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Del analisis efectuado a la Condicidn, opinién Fiscal, papeles de trabajo, asi como los
elementos que componen el hallazgo que dio origen al presente reparo, esta Camara
hace las siguientes consideraciones

La Administracidn Municipal, por medio de la Ordenanza de Tasas por Servicios
Municipales de El Carmen, Departamento de La Unién, la cual entrd en vigencia el dia
cinco de septiembre de dos mil dieciocho, realizd cobros de tasas por servicios de
alumbrado y adoquinade a Instituciones del Estado, con periodo de cobertura
imponible por quince anos retroactivos; sin embargo, el periodo efectivamente cobrado
de conformidad a las férmulas 1-ISAM es de dieciocho afios y un mes retroactivo, de
agosto de dos mil a agosto de dos mil dieciocho, cuyo levantamiento catastral de las
instituciones se verifico el quince y dieciséis de agosto de dos mil dieciocho: al
respecto, es impertante determinar lo siguiente;

La aplicacion de la Ley en el tiempo, como regla general la ley surte efectos hacia el
futuro: se aplica a los actos y hechos juridicos que surgen a partir de su vigencia.
Cuando una nueva ley influye en el pasado, imponiendo sus efectos a hechos y actos
ocurridos con anterioridad a su promulgacion, se dice que dicha ley es retroactiva
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( Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativa de la Corte Suprema de
Justicia, referencia 99-E-2003).

La retroactividad implica "la aplicacién de la norma nueva a hechos o situaciones que
tuvieron su origen bajo el imperio de la norma antigua”. (Enciclopedia Juridica Basica.
Editorial Civitas S.A., la edicion, 1985, Tomo IV, Pag. 5887). asl entonces, existe
retroactividad cuando la ley se aplica a un supuesto ocurrido antes de su vigencia, para

modificario o restringirlo.

Su contrafigura: la irretroactividad, se erige como un limite mediante el cual se prohibe
tal aplicacion hacia el pasado, es decir, una ley sera irrefroactiva si no afecta las
consecuencias juridicas de hechos anteriores, ya agotadas, en curso de producirse o
incluso futuras. La irretroactividad enuncia entonces gue las leyes deben proyectar sus
efectos Unicamente hacia el futuro, salvo excepciones. En nuestro marco
constitucional la irretroactividad se establece como regla general, a la cual se oponen
dos excepciones en los términos siguientes: "Las leyes no pueden tener efecto
retroactivo, salvo en materias de orden publico, y en materia penal cuando la nueva
ley sea favorable al delincuente; en ese sentido, |la Corte Suprema de Justicia tendra
siempre la facultad para determinar, dentro de su competencia, si una ley es o no de
orden plblico”, lo anterior, segln lo establecido en el articulo 21 de la Constitucion de
la Republica,

Ahora bien, si analizamos el articulo 130 de la Ley General Tributaria Municipal, nos
encontramos que éste establece a las tasas por servicios plblicos de alumbrado
puablico, aseo, ornato, bafos y lavaderos plblicos, casas comunales municipales,
cementerios, dormitonios publicos. mercados, establecimientos en plazas y sitios
publicos, pavimentacion de vias publicas, rastro municipal, tiangues, estadios
municipales, piscinas municipales y ofros servicios que las condiciones de cada
Municipio le permitan proporcionar al publico o gue representen uso de bienes
municipales; seguidamenta en el segundo inciso establece que, para la fijacion de las
tarifas por tasas, los Municipios deberan tomar en cuenta los costos de suministro del
servicio, el beneficio que presta a los usuarios y la realidad socio-economica de la
poblacion; al respecto, sobre éste ultimo apartado contenido en el segundo inciso,
especificamente refativo a gue * . Los Municipios deberan lomar en cuenta...el
beneficio que presta a los usuarnos.. ", sobre ello, es importante advertir que, &l
“devengo” de la tasa, esto es, cuando se considera “nacida’ |a obligacion tnil
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La tasa es normalmente un tributo instantaneo, no periddico, el devengo debe coincidir
siempre con la existencia del elemento material del hecho generador, por consiguiente,
con la realizacion completa del hecho generador; sin embargo, para el caso la tasa por
servicios publicos de alumbrado y adoquinado, el hecho generador constituye un
servicio gue se realiza de moede continuado en el tiempo, no cbstante, en tales servicios
no puede ubicarse su devengo en un momento en que el servicio se modifigue por
reestructuracion por ampliacién, maodificacién y mantenimienta del proyecta de
adoquinado de calle, asi como la suspensién del servicio por alumbrado publico.

Si bien, las Tasas deben devengarse cuando se Inicie la prestacion del servicio o la
realizacion de la actividad, es decir, con la iniciacién del servicio o de la actividad para
devengar el Tributo, se vuelve necesaric su acabado y finalizacion. (R. MARTINEZ-
ECHEVERRIA. Los nuevos tributos municipales. Editorial Dykinson Madrid, 1992. p.
85).

Sequidamente, si |a tasa se devenga con la iniciacion del servicio, podria suceder que
no quepa la devolucion por ingreso indebido si los servicios por alumbrado y
adoguinado no se realizan de forma continua e ininterrumpidamente en el tiempo;
ahora bien, el momento del devengo tiene como funcion determinar la legislacion
aplicable en &l tiempo, sin embargo, para el caso que nos ocupa, la ordenanza de
tasas por servicios municipales de El Carmen, la cual entrd en vigencia &l dia cinco de
septiembre de dos mil dieciocho, realizandose cobros de tasas por servicios de
alumbrado y adoquinado a Instituciones del Estado, siendo el periodo efectivamente
cobrado de conformidad a las formulas 1-15AM de dieciocho afios y un mes retroactivo,
de agosto de dos mil a agosto de dos mil dieciocho, con levantamiento catastral de las
instituciones el quince y dieciséis de agosto de dos mil dieciocho; por consiguiente, tal
ordenanza es improcedente, porque origina el nacimiento de forma discrecional de la
obligacion tributaria, desde hace dieciochos afios, en ese sentido, no se completa el
hecho generador, en ese contexto, es indebido el ingreso econdmico hecho por la
iniciacion retroactivamente provocada del servicio pablico.

Establecido lo anterior, analizaremos los argumentos vertidos por los servidores
actuantes en su escrito presentado, entre otros aspectos importantes establecieron lo
siguiente: Los Concejales dictaminaron que no es un cobro indebido, ya que el
Ministerio de Educacion, posee un Departamento con persenal juridico, guienes
hicieron su respectivo analisis que los cobro de tasas por servicios, era procedente
cancelarlo a favor de la Municipalidad del Carmen, ya que se cumplia con los requisitos
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normatives y se comprobo que como contribuyentes se encontraban morosos y se hizo
el debido proceso para tasarlos y registrados en la Unidad de Cuentas Corrientes, ya
gue el MINED, adeudaba las tasas por servicios de alumbrado y adoquinado: ademas
mencionan que. el persanal juridico del Ministerio Hacienda, realizé analisis juridico a
tal procedimiento normativo del cobro de las tasas por servicios de alumbrado y
adoquinado y fundaron que las tasas por servicios de alumbrade y adoquinado son
procedentes. al respecto, tales criterios argumentatives son insuficientes para superar
la observacion verificada por el equipo auditor, ya que, el Principio de Irretroactividad,
ademas de caracter legal, tiene rango constitucional, pues aparece consagrado de
forma expresa en el articulo 21 de la Cn., manifestandose también de alguna forma en
el articulo 15 de la misma, que reza: "Nadie puede ser juzgado sino conforme a leyes
promulgadas con anterionidad al hecho de que se trate, y por los tibunales que
previamente haya establecido la ley”, y el articulo 21 en su inciso primero dice: “Las
leyes no pueden lener efecto retroachivo, salvo en maleras de orden publico, y en
maleria penal cuando la nueva ley sea favorable al delincuente”, bajo ese orden, como
o ha manifestado la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en &l
régimen constitucional salvadoreno fa “irretroactividad de las leyes" no es un derecho
fundamental. sino mas bien un principio gque se proyecta en las esferas |uridicas de las
personas como categoria indiscutiblemente wvincuiada a la segundad juridica; tal
principio de irretroactividad, se comprende si analizamos la retroactividad de las leyes.
esta significa, para el caso, de la extension de la vigencia de la ordenanza hacia el
pasado, en cuanto los servidores actuantes implicaron subsumir situaciones de hecho
anteriores a la vigencia de su ordenanza promulgada, dichas situaciones reguladas
por normas vigentes al tiempo de su existencia, por lo que, la retroactividad de la
ordenanza por cobro de tasas por servicios municipales de adoquinado y alumbrado,
significé una traslacion improcedente de la vigencia de dicha ordenanza creada
posteriormente y con cobertura regulatoria a un momento anterior por dieciocho meses
al de su creacion.

Ahora bien, de conformidad al Art. 47 inciso 2, LCCR, establece “Los hallazgos de
audiforia, deberdn relacionarse y documentarse, para efeclos probaftorios", en tal
sentido. al verificar los documentos de auditoria, respecto del presente reparo se
consignod en la cedula del hallazgo y evidencia documental, segun procedimiento seis
del programa ACEA1.1, lo siguiente: el detalle de las cuentas de la Alcaldia del

Carmen, que contiene los contribuyentes, los cuales constan de instijucioags
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educativas adscritas al Ministerio de Educacion, el detalle de las formulas 1-SAM, los
tipos de servicios publicos tales como adoquinado y alumbrado, asi como el periodo
de cobertura de las tasas municipales que abarca desde agosto de dos mil a agosto
de dos mil dieciocho y el total percibido por la Municipalidad de El Carmen: en
consecuencia, se prueba efectivamente que la administracion Municipal, aplico
retroactivamente la ordenanza de tasas por servicios municipales a instituciones del
estado.

En base a lo anterior, de conformidad al hecho observado, el Concejo Municipal por
aprobar la Ordenanza de Tasas por Servicios Municipales para las Instituciones del
Estado, publicada en Diario Oficial N" 158 Tomo 420 del 28 de agosto de 2018, con
aplicacion retroactiva hasta quince afios segun la misma, no obstante, se percibieron
dieciocho anos un mes de servicios retroactivos de las Instituciones del Estado, lo que
generd un cobro indebido por la cantidad de $44 998.12, por consiguiente, es
procedente declarar la Responsabilidad administrativa en contra de los sefiores:
DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ Alcalde Municipal y GILBERTO MENDEZ
HERNANDEZ, Sindico Municipal, con multas equivalentes a un salario mensual percibido
por cada uno de ellos durante el periodo auditado; los sefiores: APOLONIO IGLESIAS
COTO, Primer Regidor; JOSE DIMAS REYES MALDONADO, Segundo Regidor y JOSE
DAVID PORTILLO, Tercer Regidor, con multas equivalentes a cada uno de ellos de un
salario minimo vigente durante el periodo auditado.

REPARO DOS - RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA - PAGO
INDEBIDO POR COMISION DE SERVICIOS DE RECUPERACION DE MORA
TRIBUTARIA.

Condicion gue determina, que el Concejo Municipal, acordé la contratacion de servicios de
la Consultoria y Asesoria Legal” ORTIZ", para gestionar, recuperar y actualizar los tnibutos
municipales de los Centros Escolares ubicados en el Municipio de EI Cammen,
Departamento de La Unidn, para lo cual el Alcalde Municipal celebré contrato el diez de
agosto de dos mil dieciocho, cuyo monto y forma de pago es del TREINTA POR CIENTO
del monto de la deuda recuperada, en concepto de los servicios municipales, de los cuales
el monto recuperado es de CUARENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
OCHO, en consecuencia, las gestiones efectuadas por |a gestora se hicieron con base a
normativa que estaba vigente a partir del 2018, por lo tanto el cobro que se hizo de forma
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retroactiva no procedia por lo que no se puede considerar recuperacion de mora, por lo
tanto la gestora recibié un pago indebido por la cantidad de TRECE MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE 43/100 DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, segun Factura
No. 231 de fecha 08 de octubre de dos mil dieciocho, segun se detalla en cuadro: el numerg,
centro escolar y montos cobrados; infringiendo a criterio del auditor las disposiciones
siguientes: Articulo 58 de la Ley de la Corte de Cuentas de La Republica; articules 32 y 37
del Cadigo Municipal. Reparo patrimonialmente atribuido a los sefiores: DANIEL ANTONIO
GCALLEJAS BENAVIDEZ, Alcalde Municipal GILBERTO MENDEZ HERNANDEZ, Sindico
Municipal: APOLONIO IGLESIAS COTO, Primer Regidor, JOSE DIMAS REYES
MALDONADO, Segundo Regidor y JOSE DAVID PORTILLO, Tercer Regidor, por la
cantidad de trece mil cuatrocientos noventa y nueve délares de Los Estados Unidos de América
con cuarenia y tres centavos 5 13,489 43; asimismo, responderan administrativaments los
referidos sefiores, segun a lo establecido en el Art. 54, en relacion al Art. 107 de Ley de |la Corte

de Cuentas de la Republica

ARGUMENTOS DE LAS PARTES.

Los sefiores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ GILBERTO MENDEZ
HERNANDEZ, APOLONIO IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS REYES MALDONADO,
JOSE DAVID PORTILLO y HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, por medio de su
escrito que corre agregado de fs. 75 al B7, respecto del presente reparo expresaron
esenciaimente lo siguiente: E| pago realizado por los servicios de |a Consultoria y
Asesoria Legal ORTIZ. se hizo en base a los términos del contrato y en la observacian
los auditores solo mencionan que es un pago indebido, por lo que, no estan de
acuerdo con ese planteamiento. ya que la Municipalidad, a traves de su tesorero le
cancelo los servicios a la Gestora de Recuperacion, por 10s servicios realizados en
concepto recuperacion de Tasas Municipales, adeudadas por el MINED, por los
servicios de alumbrado y adoquinade y la empresa Consultoria v Asesoria Legal
ORTIZ. recuperd un monto de $ 44,.998.12 a favor de la Municipalidad de El Carmen,
ese dinero ingreso a la cuenta de Fondos Propios de la Municipalidad y ademas el
pago se encuentra justificado, evidenciado, documentado, existe evidencia del trabajo
realizado por la empresa Consultoria y Asesaria Legal ORTIZ, por lo tanto. segun ellos
no es un pago indebido y la cancelacion de los servicios prestados, por la Consultoria

y Asesoria Legal ORTIZ, se efectud por haber recuperado deudas de tasas por
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cancelacion de los servicios se hizo por las gestiones ejecutadas ante el MINED y por
tal servicio ingreso a la municipalidad un monto de dinero muy significativo, que vino a
ayudar a la situacion financiera de la Municipalidad de El Carmen; por lo que, solicitan
gue sus comentarios sean oidos y se desvanezca la observacion: asimismo, el Sindico
Municipal alega que salvo su voto, ya que no estuvo de acuerdo en el Acuerdo
Municipal Numero uno de acta ndmero seis de fecha veintiséis de julic del afos dos
mil diecioche. Finalmente los servidores actuantes solicitan que se considere la prueba
de descargo como legitimas

La Representacion Fiscal, en su conclusion opind sustanciaimente lo siguiente Los
sefiores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, GILBERTO MENDEZ
HERNANDEZ, APOLONIO IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS REYES MALDONADO,
JOSE DAVID PORTILLO y HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, presentaron escrito
de fecha cuatro de febrero de dos mil veinte. en el cual se muestran parte en el
proceso, dan respuesta a los trece reparos que contiene el respectivo pliego en sentido
negativo, agregan documentacién como prueba de descargo y piden que se tenga por
desvirtuados los reparos hechos en el presente Juicio de Cuentas y que en sentencia
se declaren desvanecidos los mismos y se les absuelva de toda responsabilidad; por
lo anterior, luego del estudio del proceso, de las respuestas de los cuentadantes a
cada unc de los reparos gue contiene el respectivo pliego y de la documentacion
aportada como prueba de descargo en el presente Juicio, la representacion fiscal
establece que los reparos. uno, dos, tres, cinco, nueve, doce y trece contenidos en el
respectivo pliego, deben mantenerse ya que lo expuesto por los servidores actuantes
y la prueba aportada, no es valedera para desvirtuar los reparos formulados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Del analisis efectuado a la Condicidn, opinin Fiscal, papeles de trabajo, los
argumentos y prueba documental presentada por los Servidores Actuantes, asi como
los elementos que componen el hallazgo que dio origen al presente reparo, esta

Camara hace las siguientes consideraciones:

La Administracion Municipal, acordd la contratacion de servicios de la Consultoria y
Asesoria Legal ORTIZ, para gestionar, recuperar y actualizar los tributos municipales
de los Centros Escolares ubicados en el Municipio de El Carmen, celebrado el diez de
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agosto de dos mil dieciocho, cuyo monto y forma de pago es del treinta por ciento del
monto de la deuda recuperada. en concepto de los servicios municipales, de los cuales
el monto recuperado es de cuarenta y cuatro mil novecientos noventa y ocho; por
consiguiente, las gestiones efectuadas paor la gestora se hicieron con base a normativa
que estaba vigente a partir del 2018, realizando el cobro improcedente de forma
retroactiva, en consecuencia, segun criterio del equipo auditor, no se puede considerar
recuperacion de maora, ya gue, la gestora recibio un pago indebido por la cantidad de
trece mil cuatrocientos noventa y nueve 43/100 de los Estados Unidos de América,
seqln factura No. 231 de fecha ocho de octubre de dos mil dieciocho, al respecto, &n
el reparo anterior se establecid gue, el Concejo Municipal al aprobar la Ordenanza de
Tasas por Servicios Municipales para las Instituciones del Estado, con aplicacion
retroactiva hasta quince afios segun la misma, no obstante, percibié dieciocho anos
un mes de servicios retroactivos de las Instituciones del Estado, tal retroactividad de
la ordenanza por cobro de tasas por servicios municipales de adoguinado vy alumbrado,
significé una traslacion improcedente de la vigencia de dicha ordenanza creada
posteriormente y con cobertura regulatoria a un momento anterior por dieciocho meses
al de su creacion, lo que generd un cobro indebido por la cantidad de $44 998 12,
ahora bien, en relacion al caso que nos ocupa, @s necesario determinar si el pago de
$13.499.43. equivalente al treinta por ciento por recuperacion del monto de
$44.998.12, deuda cobrada por medio de esa misma ordenanza de tasas por servicios
municipales de adoguinado y alumbrado a las Instituciones del Estado, es indebido:
bajo ese orden, es determinante establecer lo siguiente;

El hecho generador de un determinado tributo, cuando no se realiza, para el caso de
las tasas municipales, el pago por tal concepto constituye un pago de lo no debido,
pues adolece de causa legal porque la ordenanza es improcedente por regulacion
retroactiva ilegitima en el cobro del tributo, no nace la obligacion juridico-tributaria,
porgue, a pesar de que se presentan todos los elementos de la obligacion tributaria
ya que, segun los comentarios vertidos por los Servidores actuantes, los
contribuyentes son morosos, el cobro debe realizarse por medio de normativa
administrativa vigente con regulacion hacia el futuro

En concordancia de lo anterior, la teoria del pago de lo no debido, se encuentra
regulada en el articulo 2051 del Codigo Civil que reza: "El que ha recibido dinero o
cosa fungible que no se le debia, es obligado a la restitucion de otro tanto del mismo
genero y calidad’, tal obligacion de restitucion que instituye esta disposicion legal no
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ha considerado que la naturaleza juridica de tal figura es cuasicontractual, esa
concepcion adoptada en el Codigo Civil al incluirlo en el capitulo denominado “Del
Pago de lo no Debido" asl entonces, la jurisprudencia y la doctrina han establecido
diversos requisitos para que se configure la teoria del Pago de lo no Debido, sin
embargo, para el caso vinculante que nos ocupa, mencionaremos el siguiente: “Que
el pago realizado no tenga una justa causa, es decir, que no exista obligacion juridica
entre el que paga y el que cobra, o existiendo, sea por una cuantia menor a la pagada”;
al respecto, claro es, que |la ordenanza con cobertura retroactiva, por media de la cual
el Concejo Municipal, cobré hasta por dieciocho afios anteriores a la vigencia de la
misma, por servicios municipales de adoguinado y alumbrado a las Instituciones del
Estado, |a cantidad de 5 44,958 12, es improcedente y en consecuencia también lo es, el
pago realizado por dichas insfituciones adscritas al Ministerio de Educacion, ya que,
realizaron el pago bajo la creencia de que el mismo le es exigible en derecho, ya sea
por desconocimiento de la improcedencia de la norma que lo descarga del pago o
bien, por una interpretacion erronea del derecho no aplicable al tiempo de cobro, en
ese contexto, de igual forma resulta improcedente el pago realizado a la sociedad
consultora por los servicios de recuperacion de mora, ya que a pesar de las
devoluciones de impuesto contenidas en  los articulos 214 y 215 del Codigo Tributario,
resulta una obligacién ademas ex lege (poder-deber) de la Administracion Municipal,
de devolver lo cobrado indebidamente, es decir, las sumas enteradas gue par el valor
de las tasas por § 44,888.12, monto en el cual se encuentra incluido el pago realizado
a la sociedad consultora por los servicios de recuperacion de mora por la cantidad de
$13,499.43 (treinta por ciento del monto original), por consiguiente, de igual forma,
este dltimo pago es improcedente

Establecido lo anterior, analizaremos los argumentos vertidos por los servidores
actuantes en su escrito presentado, entre otros aspectos importantes establecieron
puntualmente lo siguiente El pago realizado por los servicios de la Consultoria y
Asesoria Legal ORTIZ, se realizd en base a los términos del contrato y en |a
observacion los auditores solo mencionan gue es un pago indebido, por lo que, no
estan de acuerdo con ese planteamiento, ya que la Municipalidad, a través de su
Tesorero le canceld los servicios a la Gestora de Recuperacion, por los servicios
realizados en concepto de recuperacion de Tasas Municipales, adeudadas por &l
MINED, por los servicios de alumbrado y adoquinado y la empresa Consultoria y
Asesoria Legal ORTIZ, recuperd un monto de $ 44,998 12 a favor de la Municipalidad
del Carmen, ese dinero ingreso la cuenta de Fondos Propios de la Municipalidad y
ademas el pago se encuentra justificado, evidenciado, documentado, existe evidencia
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del trabajo realizado por la empresa Consultoria y Asesoria Legal ORTIZ: por lo tanto,
seqln ellos, no es un pago indebido y la cancelacion de los servicios prestados, por la
Consultoria y Asesoria Legal ORTIZ. se efectud por haber recuperado deudas de tasas
por servicios a favor de la Municipalidad del Carmen, por la cantidad de 3 44,998 12,
la cancelacion de los servicios se realizo por las gestiones ejecutadas ante el MINED
y por tal servicio ingreso a la municipalidad un monto de dinera muy significativo. gue
vino a ayudar a la situacion financiera de la Municipalidad del Carmen; por lo que,
solicitan que sus comentarios sean oidos y se desvanezca la observacion; asimismao,
el Sindico Municipal alega gue salvo su veto, ya gue no estuvo de acuerdo en el
Acuerdo Municipal Numera uno de acta numero seis de fecha veintiséis de julio del
afios dos mil dieciocho. Finalmente los servidores actuantes solicitan gue se considere

la prueba de descargo coma legitimas,

Bajo esa linea de criterios argumentativos de defensa, es importante advertir lo
siguiente: son criterios insuficientes para superar la observacion, porgue a pesar que
la contratacién entre la sociedad consultora por los servicios de recuperacion de mora
y la representacion del Concejo Municipal fue legitima, desde su origen, el acto
administrativo de autorizacion para tal contratacion es irregular,

En ese orden, existen ciertos principios relatives al régimen juridico del acto irregular,
siendo uno de los cuales: 1) Debe estar a lo dispuesto por la ley, en su defecto debe
tenerse en cuenta que los actos irregulares de los agentes publicos tienen sancion,
para el caso de clase patrimonial y administrativa

En ese contexto, el acto administrativo irregular es aquel que es producide por la
existencia de vicios gue lo invalidan, o por falta de alguno de sus elementos esenciales;
esa invalidez se encuenira regulada en la Ley de Procedimientos Administrativos en

su articulo 36 que establece lo siguiente:
Nulidad Absoluta o de Pleno Derecho

Los actos administrativos incurren en nulidad absoluta o de pleno derecho, cuando:
“...b) Se dicten prescindiendo absolutamente del procedimiento legalmente
establecido, se utilice uno distinto al fijado por la Ley,..”

Bajo ese orden, el Concejo Municipal, al cobrar hasta por dieciocho afos anteriores a
la vigencia de la Ordenanza por tasas, por servicios municipales de adoquinado y
alumbrade a las Instituciones del Estado, la cantidad de $ 44.998.12, monto en &l cual
se encuentra incluido el pago realizado a la sociedad consultora por los servicios de
recuperacion de mora por la cantidad de $13.499.43 (treinta por ciento d ;
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original), prescinde absolutamente del procedimiento legaimente establecido, por
vulneracion al Principio de Irretroactividad, ya que ademas de poseer caracter legal,
tiene rango canstitucional, pues aparece consagrado de forma expresa en el articulo
21 de la Cn,, manifestandose también de alguna forma en el articulo 15 de la misma,
que reza. "Nadie puede ser juzgado sino conforme a leyes promulgadas con
anterioridad al hecho de que se lrafe, y por los tribunales que previamente haya
astablecidlo la ley", y el articulo 21 en su inciso primero dice: "Las leyes no pueden
tener efecto retroactivo, salvo en materias de arden publico, y en maleria penal cuando
la nueva ley sea favorable al delincuente”, por consiguiente, tal pago por servicios de
contratacion de consultoria de igual forma es improcedente

Por otra parte, el Sindico Municipal alega que salvd su voto, ya que no estuvo de
acuerdo en el Acuerdo Municipal Numero uno de acta namero seis de fecha veintiséis
de julle del afio dos mil dieciocho, al respecto, al observar la documentacion
presentada como prueba de descargo agregada a fs. 1489, segun consta del acta
numero seis correspondiente a la sesion ordinaria celebrada por el Concejo Municipal,
el dia veintiséis de julio del afo dos mil dieciocho, que literalmente establece:

~ " __ACUERDO NUMERO UNO- El Concejo Municipal, en ejercicio de sus
facultades de ley v en base al art. 31 numeral 4 del Cadigo Municipal y el art.
123 literal 2a de la Ley de Adqguisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica. para realizar un diagndstico de éreas criticas de esta institucidn, con el
objetivo de gestionar recuperar y actualizar los tributos municipales a todos los
cenlros escolares de este municipio, gue adeudan a esta Municipalidad, y que
presente al final una serle de medidas encaminadas a efecutar de manera
eficiente nuestras funciones, y después de ver expuesto el planteamiento no
se logra consensuar los votos del sefor Gilberto Méndez Hernandez
Sindico Municipal y los regidores Candelario Hernandez, Sefora Dixi
Vadira contreras Mayen, Suleyma Yanira Amaya Fernandez, quienes no
estan de acuerdo llegando a obtener un empate en la votacion por lo que
es necesario aplicar el voto doble del sefor Alcalde Municipal tal y como lo
estipula el Art 43 de cédigo Municipal este oncejo municipal por mayoria
ACUERDA: 1) Contratar de forma directa y bajo critenos de confianza, los
servicios profesionales de ANGELICA MARIA ORTIZ DE GUEVARA, por
cumplir el perfil para realizar la consultoria técnica de RECUPERACION DE
MORA TRIBUTARIA A NIVEL DE LOS CENTROS ESCOLARES
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pertenecientes a este Municipio y Autonzar al sefior Alcalde a que firme el
contrato respectivo; Il) se ACUERDA con la profesional antes mencionada que
sus Honorados seran el 30% del 100% de la deuda recuperada a favor de esla
municipalidad, quedando en el entendido y comprendide por parte de
Licenciada Angélica Mana Ortiz de Guevara, Certifiquese y comuniguese para

s efectos de ley cormespondientes. .

En vista de lo anterior, es procedente declarar desvanecida la Responsabilidad
Patrimonial y Administrativa a favor del sefor GILBERTO MENDEZ HERNANDEZ,
Sindico Municipal, por no paricipar en la autorizacion del acte administrativo de
contratacion para la comision de servicios de recuperacion de mora tributaria

Aunado a lo anterior, de conformidad a la documentacion presentada como prueba de
descargo agregada conformado entre otros documentos por el refendo acuerdo
numero uno, se confirma que efectivamente el Concejo Municipal de El Carmen,
autorizo la contratacion a la sociedad consultora por los servicios de recuperacion de
mora y que por medio de la factura clasificada con el nimero 0231 incorporada en los
documentos de trabajo, canceld la cantidad de 513,499 .43, monto equivalente al

treinta por ciento del valor onginal recuperado.

En base a lo anterior, de conformidad al hecho observado. el Concejo Municipal al
contrato y autorizar los pagos por Servicios Profesionales para gestionar, recuperar y
actualizar los tributos municipales generados por los Centros Escolares ubicados en
el Municipio de El Carmen, Departamenio de La Unién con una ordenanza aplicada
retroactivaments, generc pago indebido por comision de recuperacion de mora por
513,409.43; por consiguiente, es procedente declarar la Responsabilidad Patrimonial,
con base en lo dispuesto en el articulo 55 de la LCCR, en contra de los sefiores
DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ Alcalde Municipal, GILBERTO
MENDEZ HERNANDEZ, Sindico Municipal; APOLONIO IGLESIAS COTO, Primer
Regidor; JOSE DIMAS REYES MALDONADO, Segundo Regidor y JOSE DAVID
PORTILLO, Tercer Regidor, por la cantidad de trece mil cuatrocientos noventa y nueve
délares de Los Estados Unidos de América con cuarenta y tres centavos $ 13,495 43,
asimismo, es procedente declarar la Responsabilidad administrativa con base en o
dispuesto en el articulo 54 de la LCCR en contra de los sefiores DANIEL ANTONID
CALLEJAS BENAVIDEZ. Alcalde Municipal y GILBERTO MENDEZ HERNAN
Sindico Municipal, con multas eguivalentes del diez por ciento de sus '

Teléfonos PEX: (S03) 2502-8000, Fax: 2502-B085, Codigo Postal 01-107
hitge/fwww. conedecusntas.gob sy, 1a. Ay, Norte y 13a C. Ple. San Salvador El Salvador, C.A,




mensuales percibidos por cada uno de ellos durante el periodo auditado y los sefiores:
APOLONIO IGLESIAS COTO, Primer Regidor; JOSE DIMAS REYES MALDONADO,
Segundo Regidor y JOSE DAVID PORTILLO, Tercer Regidor, con muitas
equivalentes a cada uno de eflos de un salano minimo vigente durante el periodo
auditado.

REPARO TRES - RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA-
CONTRATACION ¥ PAGO DE ASESOR MUNICIPAL.

Condicién que determina, que el Concejo Municipal contratd los servicios de un Asesor
Municipal dos dias por semana, que de preferencia serian los dias lunes y viernes, con
un salario de guinientos sesenta $ 560.00, comprobando que la persona contratada
para realizar dicha asesoria trabajd en el periodo de examen en la compariia Seguros
Futuro, con un horario de lunes a viernes de B:00 am a 5:00 pm y los dias sabados de
B:00 a 12:00 pm, por lo que no podia desempefar dicho cargo por contar con un
horario laboral de tiempo completo en la empresa aseguradora, ademas no se
encontro evidencia del trabajo realizado vy lo cancelado en el periodo examinado es de
$1.680.00 segln se detalla en cuadro lo siguiente: nimero, fecha, nimero de cheque,
concepto, numero de documento y monto cancelado, infringiendo a criterio del auditor
las disposiciones siguientes: CLAUSULA Vi) DEL CONTRATO: “FORMA DE
PRESTACION DEL SERVICIO y Articulo 57 del Cédigo Municipal. Reparo atribuido a
los sefores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, Alcalde Municipal,
GILBERTO MENDEZ HERNANDEZ, Sindico Municipal, APOLONIO IGLESIAS
COTO, Primer Regidor; JOSE DIMAS REYES MALDONADO, Segundo Regidor, y
JOSE DAVID PORTILLO, Tercer Regidor, por la cantidad de un mil seiscientos
ochenta dolares de Los Estados Unidos de América $ 1,680.00.

ARGUMENTOS DE LAS PARTES.

Los sefiores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ GILBERTO MENDEZ
HERNANDEZ, APOLONIO IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS REYES MALDONADO,
JOSE DAVID PORTILLO y HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, por medio de su
escrito que corre agregado de fs. 75 al 87, respecto del presente reparo expresaron
esencialmente lo siguiente: Los pagos realizados al asesor municipal, son procedentes
debido gue han verificado el trabajo efectuado en las diferentes unidades y
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comprobaron que fueron fortalecidas con la asesoria efectuada y asimismo el Tesorero
Municipal, le exigid al asesor antes de cancelarle por los servicios de asesoria la
gvidencias del trabajo realizado presentandole los informes mensuales, ademas
exponen que, la contratacion del asesor municipal es un cargo de confianza del
Concejo Municipal y se encuentra dentro de la Unidad Juridica y del cual tienen
existencia de sus informes mensuales del trabajo que ejecutd; asi tambien, ejercen
control de asistencia de marcaje de entradas y salidas al lugar de trabajo, del cual
presentan evidencias y la asesoria fue realizada tambien via telefono y asistencia via
remota asi como lo establece |la clausula VIl) del Contrato: forma de prestacion del
servicio; por lo que, anexan copias de los Informes mensuales presentados, control de
asistencia de marcaje de entradas y salidas al lugar de trabajo y solicitan se consideren
sus pruebas de descargo como validas.

La Representacion Fiscal, en su conclusion opind sustanciaimente lo siguiente: Los
sefores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ GILBERTO MENDEZ
HERNAMNDEZ, APOLONIO IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS REYES MALDONADO,
JOSE DAVID PORTILLO y HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, presentaron escrito
de fecha cuatro de febrero de dos mil veinte, en el cual se muestran parte en el
proceso, dan respuesta a los trece reparos que contiene el respectivo pliego en sentido
negativo, agregan documentacion come prugba de descargo y piden que se tenga paor
desvirtuados los reparos hechos en el presente Juicio de Cuentas y que en sentencia
se declaren desvanecidos los mismos y se les absuelva de toda responsabilidad. por
lo anterior, luego del estudio del proceso, de las respuestas de los cuentadantes a
cada uno de los reparos que contiene el respectivo pliego v de la documentacion
aportada como prueba de descargo en el presente Juicio, la representacian fiscal
establece que los reparos. uno, dos, tres, cinco, nueve, doce y trece contenidos en el
respectivo phego, deben mantenerse ya que lo expuesto por los servidores actuantes
y la prueba aportada, no es valedera para desvirtuar los reparos formulados

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Del anadlisis efectuado a la Condicion. opinion Fiscal, papeles de trabajo. los
argumentos y prueba documental presentada por los Servidores Actuantes, asi comao
los elementos que componen el hallazgo que dio ongen al presente reparo, esta

Camara hace las siguientes consideraciones: i,
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Segun la condicion del presente reparo, que el Concejo Municipal contratd los servicios
de un Asesor Municipal inicamente dos dias por semana, con preferencia en los dias
lunes y viernes, con un salario de quinientos sesenta § 560.00, sin embargo. el equipo
auditor verificé que la persona contratada labord en el periodo de examen en la
compafiia Seguros Futuro, con un horario de lunes a viernes de 8:00 am a 5:00 pm y
los dias sabados de 800 a 1200 pm, en ese sentido, es notable que no podia
desempefiar dicho cargo por contar con un horario laboral de tiempo completo en la
empresa aseguradora, asimismo, no se enceniro evidencia del trabajo realizado y lo
cancelado en el periodo examinado es de $1680.00; al respecto, analizaremos
primeramente de conformidad a lo argumentado por los servidores actuantes: DANIEL
ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, GILBERTO MENDEZ HERNANDEZ, APOLONIO
IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS REYES MALDONADO, JOSE DAVID PORTILLO y
HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, quienes en lo referente al presente reparo,
expresaron esencialmente lo siguiente:

‘. .Que los pagos realizados al Asesor Municipal. son procedentes debido gue hemos
verficado el trabajo efectuado en las diferentes unidades y comprobamos que estas
fueron fortalecidas con la asesoria efectuada y asimismo el Tesorero Municipal, fe
exigit al asesor antes de cancelarle por los servicios de asesoria la evidencias del
trabajo realizado presentandole los informes mensuales y también manifestamos que
la contratacion del asesor municipal es un cargo de confianza del Concejo Municipal y
esta dentro de la unidad juridica y del cual tenemos existencia de sus informes
mensuales del trabajo que ejecuto, asi también le llevamos un control de asistencia de
marcaje de enfradas y salidas al lugar de trabajo, de la cual honorable Juez le
presentamos las evidencias y le mencionamos que la asesoria fue realizada también
via teléfono y asistencia via remola asi como lo establece la Clausula V) del Contralo:
Forma de Prestacion del Servicio. Se anexan copias de los informes mensuales
presentados, control de asistencia de marcaje de entradas y salidas al lugar de trabajo,
por todo lo antes expuesto mi excelencia le solicitamos que consideren nueslras
pruebas de descargo como validas...";

Al respecto, como puede observarse, dentro de los argumentos vertidos por los
servidores actuantes establecen que, los pagos realizados al asesor son procedentes,
porque éllos han verificado el trabajo efectuado en las diferentes unidades y que, esas
fueron fortalecidas con la asesoria encomendada; en ese sentido, se vuelve necesario
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verificar la documentacion presentada como prueba de descargo, que en lo referente
al presente reparo, de fs. 150 y siguientes, los servidores actuantes incorporan o
siguiente: |a lista de asistencia de los meses observados de mayo, junio y julio 2018,
en las cuales consta la firma del asesor, son sus respectivos horanos de ingreso y
salida del trabajo en los dias asignados por cada semana, asimismo, aparecen
agregados los informes de avance de los meses de mayo, junio y julio 2018, en los

cuales se establece entre otros puntos importantes lo siguiente:

Informe de avance del 01 al 30 de mayo de 2018 111, Acciones concretas desarrolladas
durante el periodo. Las acciones ejecutadas en el fortalecimiento de las capacidades
y habilidades del personal de direccion y administrativo de las unidades de la UACI,
Secretaria, Tesoreria, Catastro y Tesoreria, en el periodo comprendido del 01 al 30 de

mayo del corriente afo, han sido las siguientes: » Capacitacion al jefe de la UACI sobre |a Ley
de Adguisicicnes y Contrataciones de la Administracion Publica « Preparacion de axpedientes de
proceso por Admimisiracion eén sus respectivos ampos « Apoyo técnico a8 la Unidad de Secretana
Municipal. + Elaboracion de formatos de acuerdo municipal para la aprobacion de reprogramationes o
modificacion del Presupuesto Municipal « Preparacion y redaccion de acuerda municipal + Preparacion
de farmularios para &l control de uso y consumao de combustibles suministrados a vehiculos municipaies
y equipo de la municipalidad - Capacitacion al personal de campo para el mangjo de los formularios de
control de combustbles « Rewsion del Lioro de Banco correspondientes ai mes de mayo de 2018 «
Revision de documentos de egresos referente al fondo municipal, Fodes 25%, y 75% <Verificacidn de
legalizacion de gastos y su respaldo correspondients, correspandiente sl mes de mayo de 2018 - Apoyo
en la elaboracion de Perfiles Técnicos al Jefe de la UACI + Capacitacsén sobre procesos de hieitacion
por libre gestion y su respectiva publicacion en portal de Comprasal del Ministerio de hacienda. « Llenado
de formularios del manual de Adguisiciones y Contracciones de 3 Administracion Publica proporcionade
par la UNAC. « Desarrollo de cases practicos para la elaboracion de invitaciones, ordenes de inigio,
actas de Recepcion Evaluacitn de ofertas. etc » Apoye al tegarero munizipal en la concikacion de saldos
del Libro de Sanco y la elaboracion de la conciliacion bancaria del mes de mayo de 2018, del fondo
comun + Preparacion de acuerdo municipal para |a legalizacion de gastos « Sesion de trabajo con la
presencia de la Alcalde Municipal, jefe de la UACI, Tesorern y Secretaria Municipal, con el propdsito de
planificar de manera coordinada & trabajo. » Asistencia tecnics a la Alcalde Municipal sobre el proceso
de traslado y rotacian de personal, conforme al numeral 7 del articulo 48 del Cadigo Municipal. » Apoyo
tecnico a ls municipalidad refative a la conformacion de [a comision mun:cipal de carrera administrativa
con la finalided de garantizar Ia eficiencia del Régimen Administrative Municipal mediante la eleccitn de
los representantes de los niveles funclonariales de Direccion, Tecnico, Adminsstrativo y Operativo. =
Asesoria técnica a (@ encargada del Fondo circulante. - Verficacidn de pagos cancelados por la
encargada de fondo circulante de acuerds con lo establecido en el presupuesto y manual de caja ehica

» Asesoria verbal al Jefe de ta UACH redativo @ los procesos de Linre Gestion « Apoyo an la preparacion
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Informe de avance del 01 al 30 de junio de 2018 |ll. Acciones concretas desarrolladas
durante el periodo. Las acciones ejecutadas en el fortalecimiento de las capacidades
y habilidades del personal de direccion y administrativo de las unidades de la UACI,
Secretaria, Tesoreria, Catastro y Tesoreria, en el periodo comprendido del 01 al 30 de
junio del corriente afio, han sido las siguientes: - Asesoramiento al Alcalde Municipal, sobre al
cumplimierto de funciones en relacion a las Normativas vigentes « Capacilacion al alcalde v concejo
Municipal, en &l mane|o de bienes y servicios, del mumicipio. « Asesoramiento sobre del plan anual de
compra con la UACIH - Apoyo en la elaboracian de Perfiles Técnicos al Jefe de la UACI « Elaboracion de
formatos de acuerdo municipal « Preparacion y redaccidn de acuerdo municipal « Revisian del Libro de
Banco comespondientes al mes de JUNIO de 2018, + Revisidn de documentos de egresos del mes de
junio referente al fondo municipa! Fodes 25%, y 75 % - Verificacién de legalizacidn de gastos y su
respaldo correspondiante, correspondisnte al mes de junio de 2018, « Apoyo al tesorero municipal en |a
conciliacion de saldos del Libro de Banco y la elaboracion de la conciliacidn bancaria del mes de junio
de 2018, de) fondo comdn, » Preparacion de acuerdo municipal para [a legalizacion de gastos = Sesion
de trabajo con la presencia de la Alcalde Municipal, jefe de la UACI, Tesorero y Secretaria Municipal,
con & proposito de planificar de manera coordinada el trabajp. « Asesoria téonica a la encargada del
Fendo circulante « Revisidn de documentos de réspaldo del Fonde Circulante « Verificacion de pagos
cancelados por la encargada de fondo circulante de acuerdo con lo establecido en el presupuesto y
manual de cajs chica - Asesoria verbal al Jefe de la UACH relativo a los procesos de Libre Gestion. +
Apoyo en la preparacion de dosumentacin de respalde de proyectos ejecutados bajo la modalidad de
administracion, &n relacion a los programas sociales

Informe de avance del 01 al 31 de julio de 2018 |ll. Acciones concretas desarrolladas
durante el periodo. Las acciones ejecutadas en el fortalecimiento de las capacidades
y habilidades del personal de direccidn y administrativo de las unidades de la UACI,
Secretaria, Tesoreria, Catastro y Tesoreria, en el periodo comprendido del 01 al 30 de

julio del corriente afio, han sido las siguientes. - Asesoramiento en lo referente a las dreas de
cuentas comentes. - Verificaclon de los controles de empresas que estén pagando sus Impueslos
municipales. « Asescramiento en los procesos de recuperacion de mora tributana - Verificacien de
ordenanzas de tasas municipales y ley de impuestos » Asgsoramiento sobre det plan anual de compra
con la UAC! » Elaboracion de formatos de acuerdo municipal en 2 contratacién de personal «
Preparacion y redaccion de acuerdo municipal. » Revision de expedientes de personal al con el
secretario municipal = Asesoramiento en la UACI, en que haya disponibilidades financieras para la
adguisicion de bienes y servicios. - Revision del Libro de Banco cormmaspondiantes al mes de Julio de
2018 + Revision de documenios de egresas del mas de julio referente al fondo municipal Fodes 25% y
75 % = Verificacitn de legalizacion de gastos v su respaldo correspondiente, corespondients al mes de
julie de 2018, » Praparacion de acuendo municipal para [a legalizacidn de gastos - Sesion de trabajo con
la presencia de la Alcalde Municipal, jefe de la UACI, Tesorero y Secretaria Municipal, con &l proposito
de planficar de manera coordinada el trabajo. + Revision de documentos de respaido del Fondo
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Circulante del mes da |ulio » Asesoria verbal al Jefe da la UACH relativo a los procesos de Libre Geston
» Apoyo an la preparacisn de documentacion de respaldo de proyectos ejeculados bajo 1a modalidad de
administracion, en relacion a los programas sociales

Como puede observarse en los tres informes de avances, se describen las numerosas
asesorias, asistencias y funciones que prestd el sefior OSCAR ALFREDO PARADA
BENITEZ, no obstante, los servidores actuantes no presentan ninguna documentacion
que deje constancia de esas numerosas asesorias y asistencias que brindo el senor
PARADA BENITEZ, en consecuencia, se vuelve imposible justificar el trabajo realizado
por dicho profesional, en virtud de que, solamente se limitan a transcribir funciones que
no se prueban, tan solo argumentos, los cuales son insuficientes para superar la
observacion verificada por el equipo auditor

Por otra parte, al observar los documentos de auditoria, aparece agregado el contrato
de prestacion de servicios de asesoria municipal, celebrado entre el sefior DANIEL
ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ y el sefior OSCAR ALFREDO PARADA BENITEZ,
en cuya clausula de descripcion del servicio y obligaciones del contratista, los servicios
profesionales y sus obligaciones se encuentran entre las siguientes. " _a) Apoyar al
sefor Alcalde y Concejo Municipal de acuerdo a sus lineamientos en la coordinacion
¥ supervision de las actividades realfizadas por los Jefes de Unidades. de forma
periadica, colaborando en el analisis previo a la toma de decisiones; b) Asesorar al
Concejo Municipal y al Alcalde en sus refaciones con las entidades de desarrollo
publicas y privadas, d) Coordinar la capacitacitn y apoyo técnico al Concejo y Alcaide
Municipal para el mejor desempeno de sus funciones, especificamente las
relacionadas con la planificacidn de proyeclos, e) Hacer cuando proceda propuestas
técnicas al Concejo Municipal y/o Alcalde, respecto al mejoramiento de los recursos
humanos, fisicos y financieras tendientes a buscar la eficiencia en su funcionamiento,
acorde a los requenimientos de Modernizacion de las Municipalidades, f) Cualquier otra
actividad relacionada con el desempefio de su cargo y aguellas que le encomiende el
Concejo Municipal y Alcalde ..”, ademas, en la clausula referente a la forma de
prestacion del servicio, relative al tiempo, se establecié lo sigulente: cuando sea
requerido, como minimo dos dias por semana, los cuales pueden ser elegidos entre el
dia lunes y wiernes; en cuanto al Horano se determino lo siguiente: sera de acuerdo a

los requenmientos de fa mumicipalidad, es de manifestar gue no firmara la planilta de
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departamento al cual dio la asesoria- La asesoria serd de forma: escrita y se
respondera por escrito, verbal y se respondera verbalmente; y por cualquier medio
licito de comunicacion existente en estos dias, bien sea por teléfono al nimero
72525513 o por coreo elecirénice osfmrada27hotmailcom.: en cuanto & los
honorarios se establecid lo siguiente: El Contratista devengard por los servicios
prestados en concepto de honorarios profesionales la suma de QUINIENTOS
SESENTA DOLARES MENSUALES, menos el diez por ciento en concepto de

impuesto sobre la renfa.

En vista de lo anterior, como puede observarse es un evidente contrato por servicios
profesionales; bajo ese orden laboral, es importante advertir lo siguiente:

El contrato por servicios profesionales: Son contratos de prestacion de servicios que
celebran las Entidades Estatales, para el caso de la Municipalidad, para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la misma: estos
contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados, en ningin caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebrardn por el trmino estrictamente indispensable.

El contrato por servicios profesionales, es irregular, cuando no cumple con todos o
alguno de los requisitos establecidos previamente en la ley, asi, es decir, incumple con
las condiciones establecidas en el articulo B3 de las Disposiciones Generales de
Fresupuestos, siendo las siguientes: a) que las labores a desempefiar por el contratista
sean propias de su profesidn o técnica; al respecto, como se pudo observar dentro de
las funciones descritas en el avance de labores desarrolladas por el profesional, en
algunos casos no son funciones propias de su profesién como Contador Publico, tales
coma. = Capacitacion al alcalde y concejo Municipal, en el manejo de bienes y
servicios, del municipio. » Elaboracion de formatos de acuerdo municipal « Preparacion
y redaccion de acuerdo municipal, » Sesion de frabajo con la presencia de la Alcalde
Municipal, jefe de la UACI, Tesorero y Secrefaria Municipal, con el propésito de
planificar de manera coordinada el trabajo. « Asesoria verbal al Jefe de la UACI, relativo
a fos procesos de Libre Gestidn. « Apoyo en la preparacion de documentacion de
respaido de proyectos ejecutados bajo la modalidad de administracién, en relacién a
los programas sociales; en consecuencia, se constata que las labores a desempefar
por el contratista no son propias de su profesién, en ese sentido, declina como irregular
el contrato por servicios profesionales por inobservancia al presente literal a), de las
Disposiciones Generales de Presupuestos
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Seguidamente en lo relativo al literal b) que estable: que sean de caracter profesional
o técnico y no de indole administrativa; al respecto, como se pudo observar dentro de
las funciones descritas en el avance de labores desarrolladas por el profesional. en
algunos casos, si son funciones efectivamente de indole administrative, tales como:.
« Verificacion de los controles de empresas que estén pagando sus impuestos
municipales. + Asesoramiento en (05 procesos de recuperacion de mora tributana «
Verificacion de ordenanzas de tasas municipales y ley de impuestos = Asesoramienio
sobre del plan anual de compra con la UAC/ + Elaboracion de formatos de acuerdo
municipal en la contratacion de personal « Preparacion y redaccion de acuerdo
municipal. = Revision de expedientes de personal con el secretano mumcipal
+ Revision de documentos de egresos del mes de julio referente al fondo municipal
Fodes 25% y 75 % * Preparacion de acuerdo municipal para la legalizacion de gaslos
« Sesion de trabajo con la presencia de la Alealde Municipal, jefe de la UACI, Tesorero
v Secretaria Municipal, con el propasita de planificar de manera coordinada el trabajo
+ Asesoria verbal al Jefe de la UACI, relativo a los procesos de Libre Gestion « Apoyo
en la preparacion de documentacion de respaldo de proyeclos ejecutados bajo la
modalidad de administracion, en relacion a los programas sociales; en consecuencia
se constata que las labores a desempefiar por el contratista son de indole
administrativa, en ese sentido, declina como irregular el contrato por servicios
profesionales por inobservancia al presente literal b), de las Disposiciones Generales
de Presupuestos

En lo concerniente al literal ¢}, Que aun cuando sean de caracter profesional o tecnico
no conshifuyen una actividad regular y confinua denfro del organismo contratante. al
respecto, como se pudo observar en las funciones descritas en los literales a) y b), se
constata que las funciones si constituyen efectivamente actividades regulares de la
administracion municipal y desde luego continian dentro de la organizacion de la
misma, en consecuencia, declina como irregular el contrato por servicios profesionales
por inobservancia al presente literal c¢). de las Disposiciones Generales de
Presupuestos,

Finalmente, es importante mencionar que el equipo auditor verfico ademas que, la
persona contratada labord en el periodo de examen en la compafiia Seguros Futuro,
con un horario de lunes a viernes de 8.00 am a 500 pm y los dias sabados de 800 a
12:00 pm, al respecto, al observar los documenios de auditoria, aparece agregada la
nota de fecha 15 de agosto de 2019, emitida por el Licenciado Cristian Matias

Alvarenga, Jefe de Agencia de San Miguel, Seguros Futuro S A de CV,, por media
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de |la cual da respuesta al requerimiento REF.5219EEORSMS576-75. de fecha 15 de
agosto de 2018, en la que se solicita informacién laboral del Sefior OSCAR ALFREDO
PARADA BENITEZ, por lo que, informa lo siguiente: “.__ 1) £/ Seflor OSCAR ALFREDO
PARADA BENITEZ, trabaja para y a la orden de Sequros Futuro A.C. de BL , desde el 18 de
febrero de 2013 hasta la fecha, de forma ininterrumpida. 2) EI horario laboral estd definido de
la siguwente manera. de lunes a viames de 8:00 am a 500 pm, y los sébados de 8:00 am a
12:00 pm. Sin embarge. el cargo gue desempena requiere gue en un 90% de su empo laboral
sea frabajo de campo y el restante 10% en oficina; por lo que no se requiere que mangue
enlradas y salidas de oficing. ya que su rendimiento es evaluade por cumplimienta de metas.
3] El cargo desempefiado as Asesor de Seguros, sus aclividades son la prospectacian,
Asesoria y Venta de Seguros en las diferentes instituciones y con personas nalurales...”;

En virtud de lo anterior, se prueba que efectivamente el sefor OSCAR ALFREDC
PARADA BENITEZ, laboraba de forma simultanea en dos Instituciones: en la
Municipalidad de El Carmen y Seguros Futuro, al respecto, es importante mencionar
que, dentro de la documentacion presentada como prueba de descargo por los
servidores actuantes, en lo referente al presente reparo, de fs. 150 y siguientes,
aparecen agregadas las listas de asistencia de los meses observados de mayo, junio
y julio 2018, en las cuales consta la firma del asesor, de ingreso a las 8:00am y salida
a las 4:00pm durante dos dias a la semana por los tres meses antes dichos; es decir,
durante dos dias a la semana el contratista se encontraba laborando a tiempo completo
en las instalaciones de la Alcaldia de El Carmen, a pesar gque desempefiaba de forma
simultanea el cargo de vendedor de seguros a tiempo completo de lunes a viernes de
8:00am a 5:00pm; bajo esos contextos se advierte que, la normativa administrativa no
prohibe tal elercicio simultaneo, por fa naturaleza del contrato que le reviste al asasor
por servicios profesionales, sin embargo, para el caso que nos ocupa, se produce
superposicion horaria en el ejercicio de ambos cargos, ya que al chocar las jornadas
de trabajo, tiende a evitar que las labores y respansabilidades publicas se descuiden
o sean atendidas en una forma indebida o ineficiente, lo cual cobra importancia al
fomar en cuenta que justamente la eficiencia es uno de los principios que inspiran la
prestacion de los servicios plblicos; lo anterior, por cuanto el pago por el cual se
retribuye la relacion de servicio con la Administracion Municipal apareja una serie de
obligaciones, siendo una de las mas importantes el efectivo cumplimiento de las
labores del cargo, obligacion que a pesar de ser por servicios profesionales, no puede
atenderse apropiadamente si dentro de la jornada el contratista se distrae en
actividades o funciones ajenas y privadas afines a su otro puesto, en ese sentido, la
superposicion horaria en el desempefic de dos cargos conlleva ademas un
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ennguecimiento sin causa, pues para uno de los puestos el contratista estaria

laborando un tiempo menor al gue se le ha remunerado efectivamente

En base a lo anterlor, de conformidad al hecho observado, el Concejo Municipal al
autorizar pagos por asesoria y de la cual no existe evidencia que demuestre el trabajo
realizado; ademas el contratista labora para la Aseguradora Seguros Futuros, con un
horario de lunes a viernes de 8:00 am a 5:pm y sabados de 8:00am a 12:00pm ; en
ese sentido, los pagos efectuados en conceplo de asesoria municipal, generd una
disminucion en los fondos municipales por la cantidad de UN MIL SEISCIENTOS
OCHENTA 00/100 DOLARES 5 1,680.00, por consiguiente, es procedente declarar la
Responsabilidad patrimonial en contra de los sefiores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS
BENAVIDEZ, Alcalde Municipal, GILBERTO MENDEZ HERNANDEZ, Sindico
Municipal; APOLONIO IGLESIAS COTO, Primer Regidor; JOSE DIMAS REYES
MALDONADO, Segundo Regidor. y JOSE DAVID PORTILLO, Tercer Regidor, por la
cantidad de un mil seiscientos ochenta délares de Los Estados Unidos de América
S 1,BB0.00, asimismo, responderan administrativamente segun detalle: Alcalde y
Sindico Municipal, a cada uno de ellos, con una multa del diez por ciento de su salario
mensual percibido durante el penodo auditado y regidores con una multa equivalenta

a cada uno de ellos, de un salaro minimo vigente durante &l periodo auditado.

REPARO CUATRO - RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL ¥ ADMINISTRATIVA-
GASTOS DE REPRESENTACION A SINDICO MUNICIPAL.

Condicion gue determina, que el Tesorero Municipal cancelo la cantidad de UN MIL
OCHOCIENTOS 00/100 DOLARES (% 1,800.00) al Sindico Municipal, en concepto de
Gastos de Representacion, durante los meses de julio a diciembre de 2018, lo cual es
improcedente, segun se detalla en cuadro. numero de documenie, beneficiario,
concepto, monto mensual, numero de meses, monto liquido, infringiendo a criterio del
auditor las disposiciones siguientes. Arl. 85 inciso tres de la Constitucion de la
Republica; y Art. 52 del Codigo Municipal. Reparo atribuido a los sefores: DAMNIEL
ANTONIO CALLEJAS BEMNAVIDEZ Alcalde Municipal GILBERTO MENDEZ
HERNANDEZ, Sindico Municipal; APOLONIO IGLESIAS COTO, Primer Regidor:
JOSE DIMAS REYES MALDONADO, Segundo Regidor, y JOSE DAVID PORTILLO,
Tercer Regidor, por la cantidad de un mil ochocientos dolares de Los Estados Unidos
de América § 1,800.00;

Tatétonos PEX: (503) 2682-8000, Fax: 2592-8085, Cadigo Postal 01-107 R, »
pttpefwiew cofladecusnlas gob sy, 1a. Av. Norte y 134, C. Pla. San Salvador El Salvador, 0




ARGUMENTOS DE LAS PARTES.

Los sefiores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ GILBERTO MENDEZ
HERNANDEZ, APOLONIO IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS REYES MALDONADO,
JOSE DAVID PORTILLO y HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, por medio de su
escrito que corre agregado de fs. 75 al 87, respecto del presente reparo expresaron
esencialmente lo siguiente: Los pagos realizados en conceplo de gastos de
representacion del Sindico Municipal, se realizarcn en base al articulo 203 de la
Constitucion de la Republica, ya que este les concede a los Municipios autonomia en
lo econémico, técnico y administrativo, lo cual estd establecido en el articulo 3 del
Codigo Municipal. para los presentes pagos de gastos de representacion, esta
especificamente en los numerales 2 y 5, es decir que se regula la independencia del
Municipio, ya gue, segun ellos, se encuentran facultados para decretar Reglamentos
Municipales y en su propio Presupuesto especificamente en las Disposiciones
Generales, se encuentran regulados los gastos de representacion del Sindico
Municipal, ademas mencionan que, se encuentra reglamentado el pago de gastos de
representacion del sindico municipal, mediante acuerdos municipal nimero cinco, acta
numero uno de fecha uno mayo del afo dos mil dieciocho y acuerdo nimero seis de
acta numera tres de fecha siete de junio del afio dos mil dieciocho, ademas se
encuentra establecido en el presupuesto de ingresos y egresos para el afio dos mil
dieciocho, tal como lo regula el articulo 72 del Cédigo Municipal, asimismo el articulo
B de las Disposiciones Generales del Presupuesto 2018, establece y autoriza al
Sindico Municipal, cobrar una cuota mensual de Gastos de Representacion de §
200.00, basados en los articulos 34 y 35 inciso 1 del Codigo Municipal y también en la
opinian juridica REF. D.J.054-A-2017 de fecha 30 de marzo 2017, emitida por la Corte
de Cuentas y segun analisis realizado establece que es procedente cancelarle al
sindico municipal, los gastos de represenacion, siempre que se cumplan lo
establecido en la opinion juridica, ya gue menciona gue debe estar presupuestado y
gue la Municipalidad posea disponibilidades financieras, lo cual se ha cumplido, ya que
efectuaron buen uso de los recursos de la institucidon y explicaron que el Concejo
Municipal del Carmen, reguléd mediante sus facultades de emitir Acuerdo Municipales:
de igual forma, los servidores actuantes exponen gue, se le otorgo los gastos de
representacion al sindico municipal, por las multiples deberes y obligaciones gue
realiza y representa la institucion en las misiones efectuadas; por lo que, los servidores
actuantes aseguran que, es procedente el pago mensual de los Gastos de
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Representacion del Sindico Municipal, porgue estan expresamente acordado por el
Concejo Municipal y regulado en el At 11 de las Disposiciones Generales del
Presupuesto Mumcipal del ano 2018 y basados en la Opinion Juridica REF. D.J.054-
A-2017 de fecha 30 de marzo 2017, emitida por la Corte de Cuentas, donde establece
gue es procedente cancelarle al Sindico Municipal, los Gastos de Representacion

La Representacion Fiscal, en su conclusién opind sustancialmente lo siguiente: Los
sefioress DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, GILBERTO MENDEZ
HERNANDEZ, APOLONIO IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS REYES MALDONADO,
JOSE DAVID PORTILLO y HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, presentaron ascrito
de fecha cuatro de febrero de dos mil veinte, en el cual se muestran parte en el
proceso, dan respuesta a los trece reparos que contiene el respective pliego en sentido
negativo, agregan documentacion como prueba de descargo y piden que se tenga por
desvirtuados los reparos hechos en el presente Juicio de Cuentas y que en sentencia
se declaren desvanecidos los mismos y se les absuelva de toda responsabilidad; por
lo anterior, luego del estudio del proceso, de las respuesias de los cuentadantes a
cada uno de los reparos gue contiene gl respectiva pliego y de la documentacién
aportada como prueba de descargo en el presente Juicio, la representacion fiscal
establece que los reparos: uneo, dos, tres, cinco, nueve, doce vy trece contenidos en el
respectivo pliego, deben mantenerse ya que lo expuesto por los servidores actuantes
y la prueba aportada, no es valedera para desvirtuar los reparos formulados; en cuanto
a los reparos: cuatro, seis, siete, ocho, diez y once, la Representacion Fiscal considera
gue se encuentran superados

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Del analisis efectuado a la Condicion, opinién Fiscal, papeles de trabajo, asi como los
elementos que componen el hallazgo que dioc origen al presente reparo, ésta Camara
hace |as siguientes consideracionas: al observar la referida condicién, relacionada a
los gastos de representacion al Sindico Municipal, al respecto, ésta Camara considera
lo siguiente:

Los gastos de representacion, son los que se aplican a aquellas expensas en las gue
incurren, para el caso la Municipalidad, dentro del giro ordinario de sus actividades y
con &l proposito de realizar de mejor manera su objeto. tales se consideran, por
ejemplo, para mantener y promocionar la imagen piablica de la entidad, es
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concerniente a relaciones plblicas y dentro de las cuales. caben gastos en

conferencias, recepciones y atenciones varias de la Municipalidad.

Los gastos de representacion, deben realizarse dentro de los parametros que fije la
ley, bajo asignacion de partidas al funcionario que, de conformidad al ejercicio de su
cargo, tienen entre sus funciones la de llevarlos a cabo, en dichos gastos opera
ademas, el reembolso, cargo a cuentas especiales, ¢ entrega anticipada de un
estimativo; sin embargo, los gastos de representacion, siempre deben estar
justificados por el funcionario publico ocupante, segun los parametros que la norma
administrativa establece y debidamente soportados documentalmente.

Los gastos de representacion se entregan a determinados funcionarios publicos, por
medio de cierta suma de dinero, no como retribucion por su trabajo, sino para que la
utilice, con un criterio de buena fe, en expensas propias del objeto de |la Municipalidad;
no obstante, particularmente en el sector publico, la modalidad segin la cual un
determinado porcentaje de! salario se consideraba como gastos de representacion,
pero es importante advertir que, no se trata de un ingreso de libre disposicion del
funcionario, en ese sentido, es obligatoria la necesidad de |ustificar los gastos de
represantacion.

Ahara bien, analizaremos lo argumentado por los servidores actuantes: DANIEL
ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, GILBERTO MENDEZ HERNANDEZ, APOLONIO
IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS REYES MALDONADO, JOSE DAVID PORTILLO y
HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, quienes en lo referente al presente reparo,
expresaron esencialmente lo siguiente:

Que los pagos realizados en concepto de gastos de representacidn del Sindico Municipal,
se realizaron en base al articulo 203 de la Constiucidn de la Republica, ya que esle les
conceds a los Municipios autonomia en lo econdmict, téenico y administrative, lo cual esta
establecido en & articulo 3 del Codigo Municipal; para los presentes pagos de gastos de
representacion, estd especifivamente en los numerales 2 ¥ 5, es decir que se regula la
independencia del Municipio, va que esfamos facullados para decretar Reglamentos
Municipates y en nuesiro propio Presupuesto especificamente en las Disposiciones Generales,
estan regulados los gastos de representacion del Sindico Municipal, en este preambulo esita
reglamentado gl page de gastos de representacion del sindico municipal, mediante acuerdos
mumnicipal Nimero cince Acta Namero Uno de fecha 1 mayo del aro dos mil diecioche y
Acuwerdo Nomero seis de acta Ndmero fres de fecha siete de junio del afio dos mil dieciochao,
¥ se encuentra establecide ef presupuesfo de ingresos y egresos para e afio dos mil

dieciocho, tal como lo regula el articuio 72 del Codigo Municipal, asimismo el arficulo § de las
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Disposiciones Generales del Presupuesto 2018 eslablece y aulorizan al Sindico Municipal,
cobrar una cuola mensual de Gastos de Representacidn de § 30000, basados en los anticulos
34 y 35 inciso 1 del Codige Municipal, y también en la opimian juridica REF. D.J 054-A-2017
de fecha 30 de marzo 2017, emitida por la Corfe de Cuentas y segun analisis realizado
establece que es procedente cancelarle al sindico municipal, los gastos de representacion,
siempre que se cumplan lo establecido en fa opinion jurldica, ya que menciona que debe astar
presupuestado y que la Mumcipalidad posesa dispomibilidades fi0nancieras, lo cual se ha
cumplido, ya que hacemaos buen uso de fos recursos de nuestra instifucidn, y explicamos gue
el Concejo Municipal del Carmen, regulé mediante sus facultades de emitir Acuerdo
Municipales: fos cuales surfen efectos inmedialos y son de obligatono cumplimienta, por parte
de particilares y de las autoridades nacionales, departamentales vy municipales, ademas
aluden que, se e otorgt los gastos de representacion al sindico mumicipal, por fas muitiples
deberes y obligaciones que realiza y representa la instilucitn en las misiones efecluadas, por
lo antes expuestos Honorable Juez, es procedente el pago mensual de los Gastos de
Representacion del Sindico Municipal, porque estan expresamente acordado por el Concejo
Municipal v regulado en el Art 11 de las Disposiciones Generales del Presupuesto Municipal
del afto 2018 y basados en lfa Opinidn Juridica REF. D.J 054-A-2017 de fecha 30 de marzo
2017 emitida por la Corle de Cuenlas, donde establece que es procedente cancelarle al
Sindico Municipal. los Gastos de Representacian, ..

De conformidad a los criterios argumentativos anteriores, los servidores actuantes
admiten efectivamente la autorizacion de los gastos de representacion al sindico
municipal, al respecto, es importante mencianar lo siguiente: uno de los elementos
importantes que cataloga como procedenies a los gastos de representacion, en su
caracter oficial, es decir, la atencidon que se cubra mediante dichos gastos, debe
revestir caracter oficial, en ese sentido, efectuarse dentro de un evento o actividad en
la que el funcionario autorizado incurre en este tipo de gastos, a participar en
representacion de la Municipalidad de El Carmen; sin embargo, al verficar la
documentacion que los servidores actuantes presentan como prugba de descargo,
agregada de fs, 168 y siguientes, segun consta de: acuerdo municipal por medio de|
cual el concejo municipal autoriza el pago de los gastos de representacion al sindico;
opinion juridica de la Corte de Cuentas, la cual no es autorizante de tales gastos,
conciliaciones bancarias y chegues por la cantidad de $§ 300.00 pagados al sindico
municipal. no obstante de lo anterior, no aparece en ninguna de partes de la prueba,
las misiones oficiales que respalden los gastos que en representacion del Municipio
asistio y cubrit el Sindico Municipal; en consecuencia, los gastos de re.-prresantacifm

son improcedentes.
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En base a lo anterior, de conformidad al hecho observado, el Concejo Municipal, per
autorizar Gastos de Representacion al Sindico Municipal, cuando solo tiene derecho
al salario mensual, en consecuencia, generd una disminucion en los fondos
municipales por la cantidad de $1,800.00; por consiguiente, es procedente declarar la
Responsabilidad patrimonial en contra de los sefiores; DANIEL ANTONIO CALLEJAS
BENAVIDEZ, Alcalde Municipal, GILBERTO MENDEZ HERNANDEZ, Sindico
Municipal; APOLONIO IGLESIAS COTO, Primer Regidor; JOSE DIMAS REYES
MALDONADO, Segundo Regidor, y JOSE DAVID PORTILLO, Tercer Regidor, por la
cantidad de un mil ochocientos dolares de Los Estados Unidos de América $ 1,800.00:
asimismo, responderan administrativamente segun detalle: Alcalde y Sindico
Municipal, a cada uno de ellos, con una multa del diez por ciento de su salano mensual
percibido durante el periodo auditado y regidores con una multa equivalente a cada
uno de ellos, de un salario minimo vigente durante el periodo auditado.

REPARC CINCO - RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA-
GASTOS SIN ACUERDO MUNICIPAL.

Condicién que determina, gue el Tesorera Municipal, efectlo gastos por la cantidad
% B,045.50, sin contar con el respective acuerdo municipal, en concepto de tala de un
arbol en el Cementerio General de Olomega por la cantidad de $1,320.00, suministro
de 4 pipas de agua para los habitantes del area urbana los dias 4, 5, 6y 7 de diciembre
de 2018 por un monto de $800.00, suministro de equipo de sonido para uso
institucional a Electronica 2001 S A de C\V por § 3,246 .50 y Evento Bailable con
Discomdvil la Mejor el dia 24 de diciembre sobre la Calle Principal del Canton
Salalagua por $880.00. segln se detalla en cuadro: nimero correlativo, Numero de
registro Contable, nimero de factura, concepto, fecha, fondos, nimero de cheque,
monto devengado; infringiendo a criterio del auditor las disposiciones siguientes: Arts.
31 numeral 2, Art. 34 y Art. 57 del Cadigo Municipal. Reparo atribuido a los sefiores:
DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, Alcalde Municipal, APOLONIO
IGLESIAS COTO, Primer Regidor; HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, Tesorero
Municipal, y SEGUROS FUTURO A.C. DE R.L., en su caracter de fiadora del sefior.
FLORES ORTIZ, Tesorero Municipal, por la cantidad de seis mil cuarenta y seis

dalares de Los Estados Unidos de América con cincuenta centavos $ 6,046.50.
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ARGUMENTOS DE LAS PARTES.

La Licenciada ROSA NELIS PARADA DE HERNANDEZ, en su calidad de Apoderada
General Judicial con Clausula Especial de la Asociacion Cooperativa de Servicios de
Seguros Futuro de Responsabilidad Limitada, que se abrevia SEGUROS FUTURO
A.C. de RL., por medio de su escrito de fs. 70 al 71, expreso esencialmente o
siguiente. Que la Poéliza de Seguro de Fidelidad No. SD-FD-231-0 y que fue emitida
por mi representada a nombre de ALCALDIA MUNICIPAL EL CARMEN, para la
vigencia del 01 de Febrero del 2018 al 01 de febrero del 2019 y hasta por la suma de
$ 2,000, dentro de sus Condiciones Generales establece entre otras la sigulente
clausula: Que la paliza de fidelidad antes mencionada no cubria a determinados cargos
de la Municipalidad, los cuales son: Tesorero Municipal, Colectora y Caja Chica; tal
como consta en la poliza original gue se encuentra en Poder de la Alcaldia Municipal
de El Carmen, Departamento de La Union. En cuanto a: REPARO CINCO-GASTOS
SIN ACUERDO MUNICIPAL, que emplaza entre otros al sefior HECTOR ANTONIO
FLORES ORTIZ, Tesorero Municipal juntamente con su fiadora SEGUROS FUTURO,
A.C. DE R.L tal reparo esta contenido en el Pliego de Reparos Referencia Namero
JC-1I-040-2019, y al respecto le expreso lo siguiente: Que la Poliza anteriormente
relacionada cubre Gnicamente, como queda manifestado, las pérdidas que el Patrono
pueda sufrir como consecuencia de actos fraudulentos o deshonestos del Empleado
en consecuencia, no cubre pérdidas por actos distintos, especialmente los siguientes:
a) Robo cometido al empleado, b) Desaparecimiento de bienes cuando no se
compruebe la participacion del empleado. c) Actos del empleado que sean atribuidos
a fraude o deshonestidad y en los cuales el empleado actud de buena fe o can
instrucciones del Patrono. d) Faltante de inventarios. &) Errores u omisiones, en ese
sentido, la licenciada expone que: el Seguro de Fidelidad adquirdo, se destina a cubrir
pérdidas de dinero y otros valores resultantes de actos deshonestos y fraudulentos
cometidos contra el patrono que ha contratado la poliza, que en este caso es la Alcaldia
| Municipal de El Carmen y no cubre errores u omisiones como es el caso que se ventila
| en este Juicio de Cuentas en contra del sefor HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ,
Tesorero Municipal: en ese entendido la Licenciada PARADA DE HERNANDEZ hace
notar, que los errores u omisionas que hayan cometido los empleados, no representa
en si un acto fraudulento o deshonesto, sino mas bien, una falta de control interno y
de negligencia administrativa de los empleados responsables; por tanto, menciona que

dichas circunstancias estan fuera de cobertura del seguro y la fiadora;

responsabilidad alguna.
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Por su parte, los sefores. DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, GILBERTO
MENDEZ HERNANDEZ, APOLONIO IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS REYES
MALDONADO, JOSE DAVID PORTILLO y HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, por
medio de su escrito que corre agregado de fs. 75 al 87, respecto del presente reparo
expresaron esencialmente lo siguiente: Todos los gastos estan regulados mediante
acuerdo municipal, los cuales estan aprobados a través del presupuesto municipal del
afio 2018, por el Concejo Municipal en ese momento, asi mismo el tesorero exigit los
acuerdo Municipales, para poder cancelar |a adquisicion de bienes y servicios, ademas
exponen que, los pagos estan legalizados asl como lo establece el art 86 del codigo
municipal y los servicios, suministros cancelados fueron recibidosg, por la Municipalidad
del Carmen, los cuales fueron confirmados por los auditores en la documentacion
probatoria: como los trabajos de tala de arbol, imagenes de servicio de pipas de aguas,
verificacién de inventario de bienes muebles del equipo de sonido adquirido, verificaron
el contrato de servicio de discomovil, tambien exponen que, en los comentarios
emitidos por los auditores mencionan que, se encuentran aceptando la observacion
planteada, sin embargo alegan que, en ningln momente aceptan la observacion, sino
que, en sus comentarios solo mencionan sus funciones como Concejo Municipal, en
ese sentido, agregan ademas que, los trabajos de tala de arbol, servicio de pipas de
aguas, estos pagos corresponden a los proyectos que se ejecutaron bajo los perfiles:
MANTENIMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS EN EL SECTOR URBANO ¥ RURAL
DEL MUNICIPIO DE EL CARMEN DEPARTAMENTO DE LA UNION 2018 y el pago
de suministro de equipo de sonido y pago de disco movil estan contemplados en &l
proyectd de perfill CELEBRACION DE FIESTAS NAVIDENAS DEL MUNIPIO DE EL
CARMEN, para lo cual, presentan como evidencia los Acuerdos Municipales de
aprobacion de los gastos y ejecucion de los proyectos, finalmente solicitan que se

consideren sus pruebas de descargo como permitidas.

La Representacion Fiscal, en su conclusion opind sustancialmente lo siguiente: Los
sefiores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, GILBERTO MENDEZ
HERNANDEZ, APOLONIO IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS REYES MALDONADO,
JOSE DAVID PORTILLO y HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, presentaron escrito
de fecha cuatro de febrero de dos mil veinte, en el cual se muestran parle en el
procesa, dan respuesta a los trece reparos que contiene el respectivo pliego en sentido
negativo, agregan documentacion como prueba de descargo y piden que se tenga por
desvirtuados los reparos hechos en el presente Juicio de Cuentas y gue en sentencia
se declaren desvanecidos los mismos y se les absuelva de toda responsabilidad; por

lo anterior, luego del estudio del proceso, de las respuestas de los cuentadantes a
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cada uno de los reparos gue contiene el respectivo pliego y de la documentacion
aportada como prueba de descargo en el presente Juicio, la representacion fiscal
establece que los reparos: uno, dos, tres, cinco, nueve, doce y trece contenidos en el
respectivo pliego, deben mantenerse ya que |o expuesto por los servidores actuantes
y la prueba aportada, no es valedera para desvirtuar los reparos formulados, en cuanto
a los reparos: cuatro, seis, siete, ocho, diez y once, la Representacion Fiscal considera

que se encuentran superados
FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Del analisis efectuado a la Condicidn, opinion Fiscal, documentos de auditoria, asi
coma los elementos que componen el hallazgo que dio origen al presente reparo, ésta
Camara hace las siguientes consideraciones. al observar la referida condicion,
relacionada a gastos sin acuerdo municipal; al respecto, esta Camara considera lo

siguiente:

Analizaremos primeramente los criterios vertidos por la licenciada ROSA NELIS
PARADA DE HERNANDEZ, en su calidad de Apoderada General Judicial con
Clausula Especial de |la Asociacion Cooperativa de Servicios de Seguros Fuluro de
Responsabilidad Limitada, que se abrevia SEGUROS FUTURO A.C. de R.L.. que por
medio de su escrito de fs. 70 al 71, expreso puntualmente lo siguiente:

* ..Que la Pdliza cubre tnicamente, las perdidas que el Patrono pueda sufrir como
consecuencia de actos fraudulentos o deshonestos del Empleado en consecuerncia,
no cubre perdidas por actos distintos, especialmente los siguientes: a) Robo comefido
al empleado. b) Desaparecimiento de bienes cuando no se compruebe la participacion
del empleado. c) Actos del empleado que sean afnbuidos a fraude o deshonestidad y
en los cuales el empleado aclud de buena fe o con instrucciones del Patrono. d)
Faltante de inventarios. &) Errores u omisiones; en ese sentido, fa licenciada expone
que: el Seguro de Fidelidad adquirido, se deslina a cubrir pérdidas de dinero y otros
valores resulfantes de aclos deshoneslos y fraudulentos cometidos contra el patrono
que ha contratado la péliza, que en este caso es la Alcaldia Municipal de EI Carmen y
no cubre errores U omisiones como es el caso que se ventila en este Juicio de Cuentas
en contra del sefior HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, Tesorero Municipal, en ese
entendido la Licenciada PARADA DE HERNANDEZ hace notar, que los errores u
omisiones que hayan comelido los empleados, no representa en s un acto fraudulento

o deshonesto, sno mas bien, una falla de control intemo y de r{]&g!{‘genma
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administrativa de los empleados responsables; por tanto, menciona que dichas
circunstancias estan fuera de cobertura del seguro y la fiadora no tiene responsabilidad
alguna...”, al respecto, es importante advertir lo siguiente;

La flanza de fidelidad se puede considerar, como la que garantiza al acreedor el pago
de los dafios y perjuicios que puede ocasionarle el afianzado, como consecuencia de
la comisién de actos de infidelidad patrimonial

La fianza de fidelidad garantiza, en términos generales, que el fiador pagara cualquier
cantidad o valores de que el fiado disponga dolosamente o substraiga del patrimonio
del beneficiario de la fianza es decir la Municipalidad, por si o en connivencia con otros.
(Octavio Guillermo de Jesus Sanchez Flores, El Contrato de Fianza, Editorial Porrda,
Mexico, 2001, Pag. 337).

Dicho lo anterior, al observar la Poliza de Seguro de Fidelidad No. 5D-FD-231-0, cubre
Unicamente, las pérdidas que el Patrono pueda sufrir como consecuencia de actos
fraudulentos o deshonestos del Empleado, especialmente en los casos siguientes: a)
Robo cometido al empleado. b) Desaparecimiento de bienes cuando no se compruebe
la participacion del empleado. c) Actos del empleado que sean atribuidos a fraude o
deshonestidad y en los cuales el empleado actud de buena fe o con instrucciones del
Patrono. d) Faltante de inventarios. e) Errores u omisiones; en ese sentido, como
puede observarse, el Seguro de Fidelidad adquirido, se destina a cubrir perdidas de
dinero y otros valores resultantes de actos deshonestos y fraudulentos cometidos
contra la Municipalidad, sin embargo, no establece que cubra la presunta
responsabilidad patrimonial que por perjuicio en la disminucion del patrimonio sufra la
Municipalidad por el servidor actuante afianzado; en consecuencia, declarase
desvanecida |a responsabilidad patrimonial atribuida a la Asociacion Cooperativa de
Servicios de Seguros Futuro de Responsabilidad Limitada, que se abrevia SEGUROS
FUTUROAC. deRL

Ahcra bien, analizaremos los argumentos vertidos por los servidores actuantes:
DANIEL ANTONICO CALLEJAS BENAVIDEZ, GILBERTO MENDEZ HERNANDEZ,
APOLONIO IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS REYES MALDONADO, JOSE DAVID
PORTILLO y HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, por medio de su escrito que corre
agregado de fs. 75 al 87, puntualmente establecieron lo siguiente:

‘.. Todos los gastos estdn regulados mediante acuerdo municipal, ya fueron
aprobados por el Concejo Municipal, a fravés del presupuesto municipal del afio 2018,
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aprobado por el Concejo Municipal en ese momento, asi mismao el lesorero exigio 1os
acuerdo Municipales, para poder cancelar la adquisicion de bienes y servicios: le
manifestamos que los pagos estan legalizados asi como lo establece el art 58 del
codigo municipal, y los servicios, suministros cancelados fueron recibidos por la
Municipalidad del Carmen, los cuales fueron confirmados por los auditores en la
documentacion probatoria: como las trabajos de fala de arbol, imagenes de servicio de
pipas de aguas. verificacion de inventaric de bienes muebles del equipo de sonido
adquirido, verificaron el confrato de servicio de discomovil, ademas exponen que.
realizaron sus funciones como Concejo Municipal, por lo que, manifiestan que los
trabajos de tala de arboi, servicio de pipas de aguas, estos pagos comesponden a los
proyectos que se ejecufaron bajo los perfiles: MANTENIMIENTO DE ESPACIOS
PUBLICOS EN EL SECTOR URBANO Y RURAL DEL MUNICIFIO DE EL CARMEN
DEPARTAMENTOQ DE LA UNION 2018 y el pago de suministro de equipo de sonido y
pago de disco movil estan contemplados en el proyecto de perfil: CELEBRACION DE
FIESTAS NAVIDENAS DEL MUNIPIQ DE EL CARMEN, también aluden que
presentan como evidencia los Acuerdos Municipales de aprobacion de los gastos y
gjecucion de los proyectos...”; al respecto, al verificar la documentacion presentada
como prueba de descargo. corren agregados los acuerdos municipales siguientes:

" ACUERDO NUMERO TREINTA ¥ CUATRO. El Concejo Municipal en uso de sus
facultades legales que le confiere el Art, 30 y 91, considerando que se ha tenido a la
vista el perfil técnico del proyecfo este concejo municipalidad por mayoria ACUERDA:
I} Aprobar el perfil para el proyecto. Mantenimiento de Espacios Publicos en Sector
urbano y Rural del Municipio de El Carmen, Departamento de la Union 2018, Por un
monio de: Veinticinco mil seis 86/100 (US§ 25 006.86) Dalares de los Estados Unidos
de America. l) Autorizar a Tesoreria Municipal a que efeclué los pagos
correspondientes, basandose en este acuerdo. Es conforme con su original con lo cual
se confronto para los efectos legales que eslime convenilente. Exliendo firmo y sello la
presente certificacion. En la ciudad de el Carmen, 31 de Enerc del afio dos mil

Veinte..."

*...ACUERDO NUMEROD SEIS. El Concejo Municipal en base al Art. 4 numeral le! cual
se define como competencia de las Municipalidades la elaboracion, aprabacion y
gjecucion de planes de desarrollo local del Codigo Municipal _Considerando. gue
tomando en cuenia la importancia de brnindar el correcto mantenimiento a los diferentes

espacios municipales y extremos de calles rurales y caminos vecinales del municipio,

este concejo municipal por unanimidad ACUERDA: Aprobar la gjecucion &Fp
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Mantenimiento de Espacios Publicos en Sector Urbano y Rural del Municipio de Ef
Carmen Departamento de la Unitn 2018.".El proceso se realizara por Administracion
v las compras de materiales por Libre Gestion, Tomando en cuenta la frecuencia con
la que hay que realizar labores de mantenimiento diverso, se contratara mano de obra
local cada vez que se considere necesario. 1) Autorizar al Jefe de la UAC! que
Mandese a elaborar el perfil respectivo, el cual debera contener una estimacidn de la
inversion en dichas actividades por un periodo de tiempo comprendido de Mayo a
Diciembre de Dos Mil Diecioche. Es conforme con su original con lo cual se confronto
para los efecfos legales que estime conveniente. Extiendo firmo y sello la presente
certificacidn. En la ciudad de el Carmen, 31 de Enero del afic dos mil Veinte...”

" .ACUERDO NUMERQ DIESIETE. el concejo municipal, ejerciendo sus facullades
de ley, en base al art. 30 y 91 del codigo municipal Considerando; que se aproxima la
época navidafia y los nifios del municipio de @scasos recursos economicos, requiersn
de un sano esparcimiento y que la alegria de recibir un regalo (juguete), un refrigerio
¥ alegria por parte de esta Municipalidad, y que también s necesarno embellecer
rnuestro parque municipal realizando la decoracion con luces navidefias para vivir ja
fradicion entre nuestros habitantes, este Concejo Municipal, por unanimidad
ACUERDA: NAprobar el perfil fécnica denominado celebracion de Flestas Naviderias
del municipio del Carmen Departamento de la Union Adquinr juguetes, refrigerios para
la celebracion de las fiestas navideftas para los nifios y nifias de los caserios, canlones
y casco urbano del Municipio del Canmen, adquirir las compras bajo la modalidad de
libre gestion; Il) Autonizar al Jefe de ja UAC] para que formule un perfil técnico para la
compra de lo anteriormente dicho; y la persona idénea para la decoracion del parque
Municipal 1ll) Auwtorizar a Tesoreria Municipal para que realice los pagos
correspondientes del FONDO FODES 75% que tiene un techo presupuestario de doce
mil (US512,000.00) de los estados unidos de america. Es conforme con su original con
lo cual se confronto para los efectos legales gue estime conveniente. Extiendo firmo y
selfo la presente certificacion. En la ciudad de el Carmen, 06 de Noviembre del afio
dos mil diecinueve..."

Bajo ese orden de acuerdos municipales anteriores, de conformidad al Art. 47 inciso
2, LCCR, que establece: "Los hallazgos de auditoria, deberan relacionarse y

documentarse, para efectos probatorios”; en ese sentido, se vuelve necesario verificar
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los documentos de auditoria, por lo que, respecto del presente repare se consigno lo
siguiente:

En lo referente al suministra de cuatro pipas de agua potable en camion cisterna, para
los habitantes del area Urbana del Municipio los dias 4, 5, 6 y 7 de diciembre de 2018,
por un monto de $ 600.00; al respecto, corre agregada la factura numero 0455 a
nombre de la empresa constructora CHF. S A de CV en concepto del servicio de
suministro de cuatro pipas antes referidas, por |a cantidad de seiscientos dolares de
Los Estados Unidos de America $ 600.00

En cuanto al Suministro de Equipo de Sonido para uso Institucional. corre agregada la
factura 059341 a nombre de Electronica 2001 S A de C V., en concepto de sumimistro
de tal equipo de sonido, hasta por la cantidad de tres mil doscientos cuarenta y seis
dolares de Los Estados Unidos de América con cincuenta centaves § 3,246.50

En lo concerniente al evento bailable, con discomavil la Mejor de fecha 24 de diciembre
del 2018, corre agregado el recibo por la cantidad de ochocientos ochenta dolares de
Los Estados Unidos de América $ 880.00, en concepto de servicios de amenizacion
en la fiesta bailable.

Finalmente, por los servicios de talar un arbol, en el Cementerio General de Olomega,
corre agregada la orden de pago por tales servicios, hasta por la cantidad de un mil
frescientos veinte dolares de Los Estados Unidos de Amenica $ 1,320.00

Establecido lo anterior, si bien, durante el periodo auditado no existieron acuerdos
municipales de autorizacion por los servicios prestados, no obstante, constan los
documentos que amparan los pagos realizados en concepto de los servicios
correspondientes a: tala de un arbol en el Cementerio General de Olomega por la
cantidad de $1,320.00, suministro de 4 pipas de agua para los habitantes del area
urbana los dias 4, 5, 6 y 7 de diciembre de 2018 por un monto de $600.00, suministro

§ 3,246 50 y Evento Bailable con Discomdvil la Mejor el dia 24 de diciembre sobre la
Calle Principal del Cantén Salalagua por $880.00; por consigulente, es procedente
declarar desvanecida la Responsabilidad Patrimonial atribuida a los servidores

de equipo de sonido para usc institucional a Electrénica 2001 S.A de CV par
| actuantes.

Por otra parte, en virtud de gue el Tesorero y Refrendarios de Cheques realizaron los

pagos y emitieron los cheques sin contar con el respectivo acuerdo municipal, por
consiguiente, es procedente declarar la Responsabilidad Administrativa en contra de
los sefiores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, Alcalde Mummpe G
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multa equivalente al diez por ciento de su salario mensual percibido durante el periodo
auditado, APOLONIO IGLESIAS COTO, Primer Regidor, con una multa equivalente
de un salario minimo vigente durante el periode auditado y HECTOR ANTONIO
FLORES ORTIZ, Tesorero Municipal, con una multa equivaiente al diez por ciento de
su salario mensual percibido durante el periocdo auditado.

Declarase desvanecida la Responsabilidad Patrimonial atribuida en contra de la
Asociacion Cooperativa de Servicios de Seguros Futuro de Responsabilidad Limitada,
que se abrevia SEGUROS FUTURO A.C.de R.L.

REPARO SEIS — RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA- PAGO
DE DIETAS EN EXCESO.

Condicidn que determina, que el Tesorero Municipal, canceld en el mes de diciembre
la cantidad de MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO 5 1,245.00 en concepto de
pago de DIETAS a cada miembre del Concejo Municipal, cuando lo estipulado segun
Acuerdo Numero DOCE, contenido en ACTA NUMERO NUEVE DE FECHA
VEINTINUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECIOCHO es de $ B30.00 mensual,
pagando en exceso la cantidad de CUATROCIENTOS QUINCE $ 415.00 a cada
miembro del Concejo Municipal, en total el exceso pagado es de 5 4,150.00, segln se
detalla en cuadro: numero correlativo, fecha, cargo, concepto, fondos, monto segun
acuerdo municipal, monto pagado, monto pagado en exceso, infringiendo a criterio del
auditor las disposiciones siguientes: Art. 46 del Codigo Municipal; Acta nimere nueve
de fecha veintinueve de agosto de dos mil dieciocho y acuerdo nimero doce. Reparo
atribuido al sefior HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, Tesorero Municipal; y
SEGUROS FUTURO A.C. DE R.L., en su caracter de fiadora del sefior: FLORES
ORTIZ, Tesorero Municipal, por la cantidad de cuatro mil ciento cincuenta dolares de
Los Estados Unidos de América $ 4,150.00; asimismo, respondera administrativamente segun

a lo establecido en el Art. 54, en relacion al Art. 107 de Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica

ARGUMENTOS DE LAS PARTES.

La Licenciada ROSA NELIS PARADA DE HERNANDEZ, en su calidad de
Apoderada General Judicial con Clausula Especial de la Asociacion Cooperativa de
Servicios de Seguros Futuro de Responsabilidad Limitada, que se abrevia SEGUROS
FUTURO A.C. de R.L., por medio de su escrito de fs. 70 al 71, expreso esencialmente




* Conté de Cuentas de la Repiiblica 3 f‘f ?)E
El Salvador, C.A

lo siguiente: Que la Pdliza de Seguro de Fidelidad No. SD-FD-231-0 y que fue emitida
por mi representada a nombre de ALCALDIA MUNICIPAL EL CARMEN, para la
vigencia del 01 de Febrero del 2018 al 01 de febrero del 2019 y hasta por la suma de
$ 2,000, dentro de sus Condiciones Generales establece entre otras la siguiente
clausula: Que la poliza de fidelidad antes mencionada no cubria a determinados cargos
de la Municipalidad, los cuales son. Tesorero Municipal, Colectora y Caja Chica; fal
come consta en la poliza original que se encuentra en Poder de la Alcaldia Municipal
de E|l Cammen, Departamento de La Union. En cuanto al REPARO CINCO-GASTOS
SIN ACUERDO MUNICIPAL, que emplaza entre otros al sefior HECTOR ANTONIO
FLORES ORTIZ, Tesorero Municipal juntamente con su fiadora SEGUROS FUTURO,
A.C. DE R.L.; REPARD SEIS PAGO DE DIETAS EN EXCESO, que emplaza entre
otros al sefior HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, Tescrero Municipal juntamente
con su fiadora SEGUROS FUTURO, AC. DE R.L-Y REPARO SIETE-PAGOD DE
SALARIO EM EXCESD AL ALCALDE MUNICIPAL, que emplaza entre otros al sefior
1-HECTOR ANTONIO FLORES CRTIZ, Tesorero Municipal, dichos reparos estan
contenidos en el Pliego de Reparos Referencia Nuomero JC-111-040-2019, v al respecto
le expreso lo siguiente: Que la Paliza anteriormente relacionada cubre unicamente,
como gqueda manifestado, las perdidas que el Patrono pueda sufrir como consecugencia
de actos fraudulentos o deshonestos del Empleado en consecuencia, no cubre
perdidas por actos distintos, especialmente los siguientes. a) Robo cometido al
empleado. b) Desaparecimiento de blenes cuando no se compruebe la participacion
del empleado. c) Actos del empleado que sean atribuidos a fraude o deshonestidad y

en los cuales el empleado actud de buena fe o con instrucciones del Patrono. d)
Faltante de inventarios. &) Errores u omisiones; en ese sentido, la licenciada expone
gue: el Seguro de Fidelidad adguirido, se destina a cubrir péerdidas de dinero y otros
valores resultantes de actos deshonestos y fraudulentos cometidos contra el patrono
gue ha contratado la poliza. que en este caso es la Alcaldia Municipal de El Carmen y
no cubre errores u omisiones como es el caso que se ventila en aste Juicio de Cuentas
en contra del sefior HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, Tesorero Municipal, en ese
entendido la Licenciada PARADA DE HERNANDEZ hace notar, que los errores u
omisiones que hayan cometido los empleados, no representa en si un acto fraudulento
o deshonesto, sino mas bien, una falta de control interno y de negligencia
administrativa de los empleados responsables. por tanto, menciona que dichas
circunstancias estan fuera de cobertura del seguro y la fiadora no tiene respon sabilidad
\

alguna.

N
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Por su parte, el sefiorr HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, por medio de su escrito
que corre agregado de fs. 75 al 87, respeclo del presenle reparo expresaron
esencialmente lo siguiente; El concepto de pago de dietas en exceso, se ha mal
interpretado, por lo que, explica que el mes de diciembre de 2018, el Concejo
Municipal, a ralz de las exigencias del trabajo de fin de afio, realizé tres reuniones de
Concejo Municipal, en ese sentido, evidencia y presenta certificacion de acuerdo de
autorizacion de pagos de dietas por la cantidad de 5 4,150.00, las tres actas de las
sesiones de Concejo Municipal y sus respectivas control de asistencias de los
concejales, planillas de pagos de dietas, asimismo menciona que el Cadigo Municipal
posee facultad al cobro de cuatro dietas en el mes y segun el Codigo Municipal en su
Articulo. 46 - menciona que los Regidores, propietarios y suplentes, podran devengar
por cada sesion a la que asistan previa convocatoria, una dieta que fijara el Concejo,
de acuerdo a |la capacidad economica del Municipio; éstas no excederan de cuatro en
el mes, por lo anterior, solicita que se considere su prueba de descargo como valida;
ademas menciona gue, como evidencia presenta la certificacion de acuerdo de
autorizacion de pago de dietas, controles de asistencias del concejo municipal de las
tres reuniones de concejo a las que asistieron, las tres actas del Libro de Actas y
acuerdos municipales del mes de diciembre 2018, que corresponde a las tres
reuniones de concejo a las que asistieron y planilla de pagos de dietas

La Representacion Fiscal, en su conclusion opind sustancialmente lo siguiente: Los
sefiores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ GILBERTO MENDEZ
HERNANDEZ, APOLONIO IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS REYES MALDONADO,
JOSE DAVID PORTILLO y HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, presentaron escrito
de fecha cuatro de febrero de dos mil veinte, en el cual se muestran parte en el
proceso, dan respuesta a los trece reparos gue contiene el respectivo pliego en sentido
negativo, agregan documentacidn como prueba de descargo y piden que se tenga por
desvirtuados los reparos hechos en el presente Juicio de Cuentas y que en sentencia
se declaren desvanecidos los mismos y se les absuelva de toda responsabilidad, por
lo anterior, luego del estudio del proceso, de las respuestas de los cuentadantes a
cada uno de lps reparos que contiene el respective pliego v de la documentacion
aportada como prueba de descargo en el presente Juicio, la representacion fiscal
establece que los reparos: uno, dos, tres, cinco, nueve, doce y trece contenidos en el
respectivo pliego, deben mantenerse ya que lo expuesto por los servidores actuantes
v la prueba aportada, no es valedera para desvirtuar los reparos formulados; en cuanto
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a los reparos: cuatro, seis, siete, ocho, diez y once, la Representacion Fiscal considera

que se encuentran superados.
FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Del analisis efectuade a la Condicion, opinion Fiscal, documentos de auditeria, asl
como los elementos gue componen el hallazgo que dia origen al presente reparo, ésta
Camara hace las siguientes consideraciones. al observar la referida condicion,
relacionada al pago de dietas en exceso, al respecto, ésta Camara considera lo
siguiente:

Analizaremos primeramente los critenios vertidos por la Licenciada ROSA NELIS
PARADA DE HERNANDEZ en su calidad de Apoderada General Judicial con
Clausula Especial de la Asociacion Cooperativa de Servicios de Seguros Futuro de
Responsabilidad Limitada, que se abrevia SEGUROS FUTURO A C. de R.L.. que por
medio de su escrito de fs. 70 al 71, expresd puntualmente lo siguiente:

“..Que la Pdliza cubre unicamente, las pérdidas que el Patrono pueda sufrir como
consecuencia de actos fraudulentos o deshonestos del Empleado en consecuencia,
no cubre pérdidas por actos distintos, especialmente los siguientes: a) Robo cometido
al empleado. b) Desaparecimiento de bienes cuando no se compruebe la participacion
del empleado. ¢} Actos del empleado que sean atribwdos a fraude o deshonestidad y
en los cuales el empleado actuc de buena fe o con instrucciones del Patrono. d)
Faltante de invenftarios. e} Errores u omisiones; en ese senltido, la licenciada expone
gue: el Seguro de Fidelidad adguirido, se destina a cubnr perdidas de dinero y ofros
valores resultantes de actos deshonestos y fraudulentos cometidos contra el patrono
gue ha contratade la paliza, que en esle caso es la Alcaldia Municipal de EI Carmen y
na cubre errores u omisiones como es el caso que se ventila en esle Juicio de Cuentas
en contra del sefior HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, Tesorero Municipal, en ese
entendido la Licenciada PARADA DE HERNANDEZ hace notar, que los errores u
ommisiones gue hayan comelido los empleados, no representa en sf un acto fraudulento

o deshonesto, sino mas bien una falfa de control intemo y de negligencia
admimistrativa de Jos empleados responsables; por tanto, menciona gue dichas
circunstancias estan fuera de cobertura del seguro y fa fiadora no tiene responsabilidad

alguna..."; al respecto, es importante advertir lo siguiente:
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La fianza de fidelidad se puede considerar, como la que garantiza al acreedor el pago
de los dafios y perjuicios que puede ocasionarle el afianzado, como consecuencia de
la comisién de actos de infidelidad patrimonial.

La fianza de fidelidad garantiza, en términos generales, que el fiador pagara cualquier
cantidad o valores de que el fiado disponga dolosamente o substraiga del patrimonio
del beneficiario de la fianza es decir la Municipalidad, por si o en connivencia con otros.
(Octavio Guillermo de Jesus Sanchez Flores, El Contrato de Fianza, Editorial Porria,
Mexico, 2001, Pag. 337)

Dicho lo anterior, al observar la Pdliza de Seguro de Fidelidad No. SD-FD-231-0, cubre
unicamente, las pérdidas que el Patrono pueda sufrir como consecuencia de actos
fraudulentos o deshonestos del Empleado. especialmente en los casos siguientes: a)
Robo cometido al empleado. b) Desaparecimiento de bienes cuando no se compruebe
la participacion del empleado. ¢} Actos del empleado que sean atribuidos a fraude o
deshonestidad vy en los cuales el empleado actud de buena fe o con instrucciones del
Patrono. d) Faltante de inventarios. &) Errores u omisiones; en ese sentido, como
puede cbservarse, el Seguro de Fidelidad adquirido, se destina a cubrir pérdidas de
dinero y ofros valores resultantes de actos deshonestos y fraudulentos cometidos
contra la Municipalidad, sin embargo, no establece gque cubra la presunta
responsabilidad patrimonial que por perjuicio en la disminucion del patrimonio sufra la
Municipalidad por el servidor actuante afianzado; en consecuencia, declarase
desvanecida la responsabilidad patrimonial atribuida a la Asociacion Cooperativa de
Servicios de Seguros Futuro de Responsabilidad Limitada, que se abrevia SEGUROS
FUTURCAC. deRL

Ahora bien, analizaremos los argumentos vertidos por el servidor actuante: HECTOR
ANTONIO FLORES ORTIZ, por medio de su escrito gque corre agregado de fs. 75 al
87, puntualmente establece lo siguiente:

Que las dietas canceladas a los miembros del Concejo Municipal estan establecidas
en &l presupuestos municipales del afios 2018, por lo tanto aclaramos que el concepto
de pago de diefas en excesp, se ha mal interpretado, por lo que explicamos que el mes
de diciembre de 2018, el Concejo Municipal, a raiz de las exigencias del trabajo de fin
de afio, realizamos Tres reuniones de Concejo Municipal, por lo que evidenciamos y
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presenfamos certificacion de acuerdo de autorizacion de pagos de diefas por la
cantidad de § 4,150.00, las tres actas de las sesiones de Concejo Municipal y sus
respectivas confrol de asistencias de los concejales, planillas de pagos de diglas,
asimismo mencionamos gue el Codigo Municipal nos facullad a tener derecho al cobro
de cuatro dietas en el mes y segun el Codigo Municipal en su Artlculo, 46.- menciona
gue los Regidores, propietanos y suplentes, podran devengar por cada sesion a la que
asistan previa convocatona, una dieta que fijard el Concejo, de acuerdo a la capacidad
econdmica del Municipio; éstas no excederan de cuatro en el mes, por todo lo anterior
le solicitamos que consideran nueslra prugba de descargo como validas, Como
evidencia presentamos los certificacion de acuerdo de autorizacion de pago de distas,
Controles de asistencias del concejo municipal de las fres reuniones de concejo a las
gue asistieron, las tres acfas del Libro de Actas y acuerdos municipales del mes de
diciembre 2018, que corresponde a las tres reuniones de concejo a las que asistieron
y planilia de pagos de dietas. por todo lo antes expuesto Honorable Juez, le solicitamos
que consideren nuestras pruebas de descargo como legales..."

Al respecto, al verificar la documentacion presentada como prueba de descargo, carre

agregado a fs. 260, el acuerdo municipal pertinente el presente caso, segun detalle:

" ACUERDO NUMERQ CINCO. De acuerdo a lo que establece el At 10 de las
disposiciones generales del presupuesto municipal 2018 considerando. que ya esta
establecido en el presupuesto municipal 2018 la entrega del 100% en concepto de
aguinaldo para los empleados, este Concejo Municipal por unanimidad ACUERDA: 1)
Aufonzar a la Tesorera Municipal para que efectue la entrega de los Aguinaldos a los
Empleados Municipales entre el 1 y 15 de diciembre de acuerdo a lo estipulado en las
dispasiciones generalas del presupuesto municipal se autoriza el pago de una tercera
dieta para el mes de diciembre a los miembros del concejo por la cantidad de § 4,
150.00 ddlares.. ", al respecto, en ese acuerdo municipal se autoriza el pago de una
tercera dieta a regidores, ascendiendo hasta un total de $ 4,150.00.

Seguidamente, al verificar los documentas de auditoria, ya que, de conformidad al Art.

47 inciso 2, LCCR, establece: "Los hallazgos de auditoria, deberan relacionarse y
documentarse, para efectos probatorios”, an tal sentido, respecto del presente reparo
el equipo auditor consigno el acuerdo numero doce, que establece lo siguiente:

“ . ACUERDO NUMERQO DOCE. El Concejo Municipal en uso de sus facultades
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comunidades y en el municipio en general lo que les lleva a incurmr en mas gastos.
Este concejo municipal por unanimidad ACUERDA: 1) Autorizar el AUMENTO de
dietas para concejales Propietarios Y Suplenifes que serd la cantidad de ochocientos
treinta (US$830.00) ddlares de los estados unidos de américa. Incremento que se
aplicara a partir del mes de septiembre del presente afio. Il) Aulorizar a Tesoreria
Municipal para que efectué los pagos correspondiantes. IV) Autorizar al Presupuestario
que efeciué la Reforma Presupuestana correspondiente.. ”

Conforme a lo anterior, como puede observarse en el acuerdo nimero doce, celebrado
gl veintinueve de agosto de dos mil dieciocho, el Concejo Municipal autoriza el
aumento de dietas para concejales propietarios vy suplentes por la cantidad de
nchocientos treinta dolares de los Estados Unidos de América § 830,00, tal incremento
se aplicod a partir del mes de septiembre de ese mismo afio; posteriormente el Concejo
Municipal por medic de acuerde numero cinco, celebrado de fecha treinta de
noviembre de dos mil dieciocho, autoriza a la tesorera para que efectué la entrega de
aguinaldos a los empleados municipales entre el uno y quince de diciembre, ademas,
de conformidad a lo estipulado en las disposiciones generales del presupuesto
municipal autoriza el pago de una tercera dieta para el mes de diciembre a los
miembros del Concejo por la cantidad de § 4,150.00 délares; en ese sentido, fue por
este ultimo aumento celebrado por el Concejo Municipal por medio de acuerdo nimero
cinco, por medio del cual efectivamente autorizaba al teserero municipal a cancelar en
el mes de diciembre la cantidad de un mil doscientos cuarenta v cinco $ 1.245.00 en
concepto de pago de dietas a cada miembro del concejo municipal, a pesar gue, segln
lo estipulado en un principio, segun acuerdo nimera doce contenido en acta nimero
nueve de fecha veintinueve de agosto de dos mil dieciocho fue de $ 830.00 mensual;
en ese contexto, no exisle pago en exceso sin autorizacién por la cantidad de
cuatrocientos quince $ 415.00 a cada miembro del Concejo Municipal, en vitud de

que, si existe efectivamente autorizacion para tales aumentos

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que, los Regidores propietarios y
suplentes, pueden devengar una remuneracion por cada una de las sesiones
previamente convocadas a las que asistan, no obstante, esas sesiones juntamente
con suUs remuneraciones se encuentran restringidas en un maximo de cuatro al mes,
en las cuales la ley no determina valor neto a fijarse por el Concejo Municipal,
solamente relaciona que se realice de conformidad a la capacidad economica del

Muricipio, sin montos maximos pre establecidos por la normativa administrativa como
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limite para la disposicion de remuneraciones; por consiguiente, los aumentos a las
referidas remuneraciones que generd los pages realizados por el Tesorero municipal,
por sesiones asistidas por los regidores propietanos y suplentes. no genera
Responsabilidad Patrimonial y Administrativa.

En base a lo anterior, debera declararse desvanecida la Responsabilidad Patrimonial
a favor del sefior HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, Tesorero Municipal y
SEGUROS FUTURO A.C. DE R.L, en su caracter de fiadora del sefior FLORES
ORTIZ, por la cantidad de cuatro mil ciento cincuenta dolares de Los Estados Unidos
de América $ 4,150.00; asimismo, la Responsabilidad Administrativa a favor del sefor
HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, por su actuacion ya mencionada.

REPARO SIETE - RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA-
PAGO DE SALARIO EN EXCESO AL ALCALDE MUNICIPAL.

Condicion que determina, que el Tesorero Municipal cancelé al sefior Alcalde
Municipal, en concepto de salario de mayo a diciembre la cantidad de $3,500.00
mensuales. comprobando que existe un acuerde municipal gue establece una
remuneracion de $3,000.00 mensuales a partir de enero de 2018, esta diferencia
generd un pago en exceso de 54,000.00 debido a que no existe un acuerdo municipal
en donde se establezca el aumento, sequn se detalla en cuadro: numero correlativo,
cargo, concepto, fondos, monto segun acuerdo municipal, monto pagado, monto
pagado en exceso, infringiendo a criterio del auditor las disposiciones siguientes: Art
31 numeral 4 del Codigo Municipal, literal a) del Acuerdo municipal numero treinta y
ocho, contenido en acta numero uno de fecha cuatro de enero de dos mil dieciocho
Reparo atribuido al sefor. DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ. Alcalde
Municipal, por la cantidad de cuatro mil dolares de Los Estados Unidos de América
§4,000.00 y en concepto de Responsabilidad Administrativa responderan los sefiores
DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ Alcalde Municipal, APOLONIO
IGLESIAS COTO, Primer Regidor y HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, Tesorero
Municipal, segun a lo establecido en el Art. 54, en relacion al Art. 107 de Ley de la
Corte de Cuentas de |la Republica.

ARGUMENTOS DE LAS PARTES.
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Los sefiores. DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, APOLONIO IGLESIAS
COTO y HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, por medio de su escrito que corre
agregado de 5. 75 al 87, respecto del presente reparo expresaron esencialmente lo
siguiente: Que el pago ejecutado en concepto de salario del Alcalde Municipal, se
realizd en base al articulo 203 de la Constitucian de la Republica, donde concede a los
Municipios automomia en lo econdmico, técnico y administrativo, la cual esta
establecida en el articulo 3, numerales 2 y 5 del Codigo Municipal; por lo que, el pago
del salario del Alcalde Municipal, esta regulado en los numerales 2 y 5 del coadigo
municipal, es decir gue se normaliza la independencia del Municipio, donde estan
facultando al Concejo Municipal, para decretar Reglamentos Municipales y
especificamente nuestro propio Presupuesto, en este caso se hizo mediante acuerdos
municipal N. 4 Acta M. 1 de fecha 01 enero del 2018, en el cual fue aprobado el
Presupuesto de Ingresos y Egresos para el afio dos mil dieciocho, lo cual en el articulo
12 del Presupuesto Municipal y planilla del presupuesto del ano 2018, donde autoriza
cobrar un salado mensual de $ 3.500.00, en ese sentido, ellos menciona que, es
procedente el pago mensual de salano del sefior Alcalde Municipal, ya que esta
expresamente mediante acuerdo del Concejo Municipal y también se encuentra
regulado en el Presupuesto Municipal del ano 2018, de igual forma, esta normado en
las Disposiciones Generales del Presupuesto.

La Representacion Fiscal, en su conclusion opind sustanciaimente lo siguiente: Los
sefiores. DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, GILBERTO MENDEZ
HERMNANDEZ, APOLONIO IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS REYES MALDONADO,
JOSE DAVID PORTILLO y HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, presentaron escrito
de fecha cuatro de febrerc de dos mil veinte, en el cual se muestran parte en el
proceso, dan respuesta a los trece reparos que contiene el respectivo pliego en sentido
negativo, agregan documentacion como prueba de descargo y piden que se tenga por
desvirtuados los reparos hechos en el presente Juicio de Cuentas y que en sentencia
se declaren desvanecidos los mismos y se les absuelva de toda responsabilidad; por
lo anterior, luego del estudio del proceso, de las respuestas de los cuentadantes a
cada uno de los reparos gue contiene el respectivo pliego vy de la documentacion
aportada como prueba de descargo en el presente Juicio, la representacion fiscal
establece que los reparos: uno, dos, tres, cinco, nueve, doce y trece contenidos en el
respectivo pliego, deben mantenerse ya gue lo expuesto por los servidores actuantes
y |a prueba aportada, no es valedera para desvirtuar los reparos formulados; en cuanto
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a los reparos: cuatro, seis, siete, ocho, diez y once. la Representacion Fiscal considera
que se encuentran superados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Del analisis efectuado a la Condicion, opinion Fiscal, papeles de {rabajo, asi como los
elementos gue componen el hallazgo gue dio origen al presente reparo, ésta Camara
hace las siguientes consideraciones: al observar la referida condicion, refacionada al
pago de salario en exceso al alcalde municipal, al respecto, analizaremos
primeramente los argumentos vertidos por los sefiores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS
BENAVIDEZ, APOLONIO IGLESIAS COTO y HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ,
guienes por medio de su escrito que corre agregado de fs. 75 al 87, respecto del
presente reparo expresaron esencialmente lo siguiente:

“_.. Que el pago ejecutado en conceplo de salario del Alcalde Municipal, se realizé en
base al articulo 203 de la Conslitucion de la Republica, donde concede a los Municipios
autonomia en lo econdmico, técnico y administrativo, la cual esta establecida en el
articulo 3, numerales 2 y 5 del Cadigo Municipal: por lo que mi seforia el pago del
safano del Alcalde Municipal, estd regulado en los numerales 2 y 5 del codigo

municipal, es decir que se normaliza la independencia del Municipio, donde estan
facultando al Concejo Mumicipal para decretar Reglamentos Municipales y
especificamente nuastro propio presupuesto, en este caso se hizo mediante acuerdos
municipal N. 4 Acta N. 1 de fecha 01 enero del 2018, en el cual fue aprobado el
Presupuesto de Ingresos y Egresos para el afioc dos mil dieciocho, lo cual en el articulo
12 del Presupuesto Municipal y planilla del presupuesto del afio 2018, donde aulonza
cobrar un salado mensual de § 3,500.00, por lo antes razonado es procedente el pago
mensual de salario del sefior Alcalde Municipal, porque esta expresamente mediante
acuerdo del Concejo Municipal y también se encuentra requlado en el Presupuesto
Municipal del afio 2018 y esta normado en las Disposiciones Generales del
Presupuesto, por lo que tenemos el asidero legal, honorable Juez, que valida la
cancelacion del sueldo del Alcalde Municipal, por lo anterior. solicitan que se

™

consideren sus pruebas de descargo como legales...”,
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Bajo ese orden, al verificar la documentacion presentada como prueba de descargo.
corre agregado a fs. 281, el acuerdo municipal pertinente al presente caso, segln
detalle:

"..,ACUERDO NUMERQ CINCO: El Concejo Municipal, en ejercicio de sus facultades
en base al art 30 numeral 19 y Ant. 46 del Codigo Municipal, en visla que las
remuneraciones dietas acluales de los concejales propietanos y suplentes no estan
sufnieron un descuento por la administracion saliente, este concejo municipal por
mayoria ACUERDA: |l Aumentar el pago v & monto de las remuneraciones a los
Regidores y Regidoras Propietanios y Suplentes, por la asistencia a las sesiones de
Concejo Municipal legalmente convocadas, devengardn una dieta méaxima mensual de
Setecientos sefenta y sele78400 ddblares de los Estados Unidos de Ameérica
(USST77.78). menos las deducciones de ley. Il) Establecer en base al articule 52 del
Codigo Municipal, que el Sindico Municipal recibird acorde a lo presupuestado, en
concepto de Salario, la cantidad de Un mil quinientos 00/100 délares de los Estados
Unidos de América (US31500.00), menos descuenios de ley, dadas sus obligaciones
institucionales y de representacion, el cual tendrd un horario de 8 de la mafiana a 4 de
la tarde. Ill) Establecer que todas las reuniones de Concejo Municipal se realizarén
conforme a la norma estipulada en el articulo 38 del Codigo Municipal. IV) Aumentar
la suma de Ochocientos 00/100 ddlares de los Esfados Unidos de América
(US$B00.00) a los que ya esta estipulado que es la suma de Dos mil 00/100 ddlares
(LIS$2 000.00), mas aumento que asciende a la cantidad de dos mil ochocientos
00/100 ddlares (US$2.800.00), en conceplo de GASTOS O REPRESENTACION
ACTUAL V) Autonizar el Pago de Salario al Alcalde Municipal por § 3,500.00 Ddlares
Mensuales segun presupuesto vigente 2018 se autoriza Contabilidad Municipal para
que efectué las Reformas Presupuestanas al Presupuesto Municipal Vigente...”. al
respecto, @n ese acuerdo municipal s autoriza el pago del nuevo salario al Alcalde
Municipal por la cantidad de tres mil quinientos délares de Los Estados Unidos de
América $ 3,500.00, en ese sentido, efectivamente existe el acuerdo municipal por
medio del cual se autorizd el aurmento al Alcalde Municipal,

Seguidamente, al verificar los documentos de auditoria, ya que, de conformidad al Art.
47 inciso 2, LCCR, establece: "Los hallazgos de auditoria, deberan relacionarse y
documentarse, para efectos probatornios”, en tal sentido, respecto del presente reparo
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el equipo auditor consignd entre otros documentos el acuerdo numero treinta y ocho,

gue establece lo siguiente:

"ACUERDO NUMERO TREINTA Y OCHO - REMUNERACIONES ¥ DIETAS QUE
DEBAN RECIBIR ALCALDE. SINDICO ¥ REGIDORES: ...Después de analizado este
aspecto y en vista de las facullades legales consignadas en las disponen las
disposiciones legales relacionadas y para para propiciar un mejor y mayor servicio y
obras a favor de los habitantes del Municipio, el sefior Alcalde Municipal somete a
votacion el punto y el Concejo Municipal con los votas de Sedores Candelario
Hemandez, Sindico Municipal, Carfos Osmin Diaz Diaz, Segundo Regidor Propietario
Reina Agustina Velasquez Miranda y su voto, ACUERDA: (1) Fiar la remuneracion
para el ano fiscal 2018, que deberan recibir el Alcalde. Sindico y Regidores del Concejo
Municipal de El Carmen. segun se detalla a continuacion: a) El Alcalde Municipal tenga
una remuneracion en SALARIO MENSUAL POR VALOR DE TRES MIL DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (% 3.000.00); b) E! Sindico Mumicipal lenga
una remuneracion en su SALARIO MENSUAL POR VALOR DE MIL DOSCIENTOS
DOLARES DE LOS ESTADGS UNIDOS DE AMERICA (8 1,200.00), c) Las Regidores
Propietanios tengan una remuneracion en conceplo de diefa por cada una de las
sesiones que asistan POR VALOR DE CIEN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA ($100.00); v d) Los Regidores Suplenles lengan una remuneracion en
conceplo de diela por cada una de las sesiones que asisfan POR VALOR DE CIEN
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Conforme a lo anterior, como puede observarse en el acuerdo nomero treinta y ocho,
celebrado el cuatro de enero de dos mil dieciocho, el Concejo Municipal autoriza fijar
la remuneracion para el ano fiscal dos mil dieciocho, que deberan recibir el Alcalde,
Sindico y Regidores del Concejo Municipal de El Carmen, en ese sentido. en lo relativo
al Alcalde Municipal se determing la remuneracion del salario mensual por valor de
tres mil délares de Los Estados Unidos de Ameérica (5 3,000.00), posteriormente &l
Concejo municipal por medio de acuerdo nimero cinco, celebrado de fecha uno de
mayo de dos mil dieciocho, autoriza el pago del nuevo salario al Alcalde Municipal por
la cantidad de tres mil guinientos délares de Los Estados Unidos de América
$ 3,500.00 mensuales segun presupuasto vigente 2018, de igual forma, se auloriza a
Contabilidad Municipal para que efectue las reformas presupuestarias al presupuesto
municipal vigente; en ese sentido, fue por este dltimo aumento celebrad
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Concejo Municipal por medio de acuerdo nimero cinco, por medio del cual
efectivamente autorizaba el pago por tres mil guinientos doélares de Los Estados
Unidos de América $ 3,500.00, en concepto de salario mensual, a pesar que, segln
lo estipulado en un principio, segun acuerdo nimero treinta y ocho, celebrado el cuatro
de enero de des mil dieciocho, se autorizé al Alcalde Municipal la remuneracion del
salario mensual por un valor de tres mil délares de Los Estados Unidos de América
§ 3,000.00; en ese contexto, no existe pago en exceso de cuatro mil dolares de Los
Estados Unidos de América $ 4,000.00, debide a que efectivamente si existe un
acuerdo municipal por medio del cual se establece el aumento por quinientos dolares
de Los Estados Unidos de América § 500.00 al Alcalde Municipal, los cuales fueron
devengados desde mayo a diciembre de dos mil dieciocho, ascendiendo a un total de
$ 4,000.00 pagados por el aumento de salario realizado; en ese contexto, los pagos
fueron realizados por medio de la autorizacion pre establecida en acuerdo municipal,

Aunade a lo anterior, es importante mencionar gue, el Alcalde Municipal debe ser
equitativamente remunerado, no obstante, el At 49 del Codigo Municipal, s¢lo
determina que tal remuneracion debe realizarse atendiendo las posibiidades
economicas del municipio, sin fijar montos maximo pre establecidos por la normativa
administrativa como limite para la disposicion de los salarios de los Alcaldes
Municipales: por consiguiente, el aumento del salaric al Alcalde Municipal no fue
pagado en exceso, ya que existe autorizacion pre establecida por medio de acuerdo

municipal, por lo que, no genera Responsabilidad Patrimonial y Administrativa.

En base a lo anterior, declarase desvanecida la Responsabilidad Patrimanial a favor
del sefor. DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, Alcalde Municipal, por la
cantidad de cuatro mil dolares de Los Estados Unidos de America $ 4.000.00:
asimismo, declarase desvanecida la Responsabilidad Administrativa a favor de los
sefiores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, Alcalde Municipal,
APOLONIO IGLESIAS COTO, Primer Regidor, y HECTOR ANTONIO FLORES
ORTIZ, Tesorero Municipal, segln a lo establecido en el Art. 54, en relacion al Art. 107
de Ley de la Corte de Cuentas de la Republica

REPARO OCHO - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA- NOMBRAMIENTO DE
PERSONAL SIN REALIZAR EL DEBIDO PROCESO.

Condicion que determina, que durante el penodo comprendidao del 01 de mayo al 31

de diciembre de 2018, el Concejo Municipal, nombre a cinco empleados mediante

Acuerdo Municipal, sin realizar el debido proceso; ya que no se realizo concursos,
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pruebas de idoneidad. publicacion de convocatonias, notificacion resultados del
proceso tal como lo establece en la Ley de la Carrera Administrativa Municipal,
infringiendo a criterio del auditor las disposiciones siguientes: articulos 24, 28, 28, 31
de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal. Reparo atribuido a los sefores:
DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ Alcalde Municipal, GILBERTO
MENDEZ HERNANDEZ, Sindico Municipal; APOLONIO IGLESIAS COTO, Primer
Regidor; JOSE DIMAS REYES MALDONADO, Segundo Regidor, y JOSE DAVID
PORTILLO, Tercer Regidor.

ARGUMENTOS DE LAS PARTES.

Los sefiores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ APOLONID IGLESIAS
COTO y HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, por medio de su escrito que corre
agregado de fs. 75 al B7, respecto del presente reparc expresaron esencialmente lo
siguiente: Las contrataciones de personal realizadas se efectuaron en base al articulo
doce de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, donde se |les realizaron pruebas
de idoneidad a los aspirantes, por cada una de las plaza, teniendo a la visia tres
curriculums, realizandose entrevista al personal durante el mes mayo de 2018, ademas
exponen que, tales documentos poseen toda la infermacién pertinente; por lo que,
incorporan documentacion que respalda todo el proceso de contratacion de cada uno
de los empleados, en ese sentido, anexan los tres Cunculum Vitae, por cada una de

las plazas que se realizd el proceso, pruebas de idoneidad, entravista al personal,

Par su parte la Representacion Fiscal, en su conclusion opind sustancialmente lo
siguiente: Los sefiores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ GILBERTC
MENDEZ HERNANDEZ APOLONIO IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS REYES
MALDONADO, JOSE DAVID PORTILLO y HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ,
presentaron escrito de fecha cuatro de febrero de dos mil veinte, en el cual se muestran
parte en el proceso, dan respuesta a los trece reparos que contiene el respectivo pliego
en sentido negativo, agregan documentacion como prueba de descargo y piden que
se tenga por desvirtuados los reparos hechos en el presente Juicio de Cuentas y gque
en sentencia se declaren desvanecidos los mismos y se les absuelva de toda
responsabilidad, por lo antenor, luego del estudio del proceso, de las respuestas de
los cuentadantes a cada uno de los reparos que contiene el respectivo pliego v de la
documentacion aportada como prueba de descargo en el preqfq_te .Jumn
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representacion fiscal establece que los reparos: uno, dos, tres, cinco, nueve, doce y
trece contenidos en el respectivo pliego. deben mantenerse ya que lo expuesto por los
servidores actuantes y la prueba aportada, no es valedera para desvirtuar los reparos
formulados, en cuanto a los reparos: cuatro, seis, siete, ocho, diez y once, la
Representacion Fiscal considera que se encuentran superados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Del analisis efectuado a la Condicién, opinidn Fiscal, documentos de trabajo, asi como
los elementos que componen el hallazgo que dio origen al presente reparo, ésta
Camara hace las siguientes consideraciones: al observar la referida condicién,
relacionada al nombramiento de personal sin realizar el debido proceso; al respecto,
analizaremos primeramente los argumentos vertidos por los sefores: DANIEL
ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ APOLONIO IGLESIAS COTO y HECTOR
ANTONIO FLORES ORTIZ, gquienes por medio de su escrito que corme agregado de
fs. 75 al B7, respecto del presente reparo expresaron esencialmente o siguiente:

" ..Las contrataciones de personal realizadas se hicieron en base al articufo doce de
la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, donde se les realizaron pruebas de
idoneidad a los aspirantes, por cada una de las plaza, teniendo a la vista tres
curriculum, se realizaron enifrevista al personal durante el mes mayo de 2018, dichos
documentos poseen foda la informacidn pertinente y le presentamos la documentacion
que respalda todo el proceso de conlratacion de cada uno de los empleados, para ello
le anexamos los tres cumiculum vitae, por cada una de las plazas que se hizo el
proceso, pruebas de idoneidad, entrevista al personal, por todo lo antes expuesto
Distinguido Autoridad, le solicitamos que consideren nuestras pruebas de justificacion
como legales...”, bajp ese orden de crtenos argumentativos, al verificar la
documentacion presentada como prueba de descargo agregada de fs. 305 vy
siguientes, se encuentran los acuerdos municipales pertinentes al caso, segun detalle:

" ACUERDO NUMERO OCHO. El Concejo Municipal, en gjercicio de sus facullades de ley
v &n base al art. 2 numeral 2 de la Ley de la Carrera Administrative Municipal y al art. 30
numeral 2 del Cédigo Municipal, basados en la necesidad de asignar la direccion de unidades
estratégicas institucionales a personas de su enfera confianza, eslte concejo por mayoria
ACUERDA: Realizar los Nombramientos Siguientes: 1) Herzon Fabricio Villatoro Reyes,
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Portadora de sy Documento Unico de Identidad Namero 04185002-4, quien desempefiara el
cargo de Jefe de la Unidad de Proyeccidn Social en funciones quien devengara un salario
mensual de guinientos (US$500.00) Dalares de los Estados Unidos de Amarnca menos las
deducciones correspondentes de ley: I} El Sefor Oscar Yovany Herrera Reyes portadaor de
su Documento Unico de Identidad namero 026647359-4, quien desemperiara el cargo como
Auxifiar de Secrefaria Municipal. Quien devengard un sueldo mensual de quinientos
(US$500.00) ddlares de los Estados Unidos de America menos las deducciones
correspondentes de ley I} El Sedor Leone! Antonio Lizama Nolasco porador de su
Documento Unico de Identidad nimero D2849637-5 quien desempefiard el cargo como
Seguridad Personal del Alcalde quien devengard un sueldo mensual de quinientos
(US3500.00) ddlares de los Eslados Unidos de América menos las deducciones
comrespondientes de fey, V) El Sefior Oscar Amoldo Sanchez Trejo, portador de su Documento
Unico de identidad nimaro 01408106-3 quien desempefiard @l cargo como wigilante de las
Instalaciones de esta Alcaldia, guien devengara un sueldo mensual de cuatrocientos cincuenta
(US450.00) dolares de jos Esfados Unidos de América menos las deducciones
correspondientes de ley..." al respecto, como puede cbservar en el citado acuerdo se
realizan los nombramientos del nuevo personal segun corresponde a cada uno los
cargos asignados, ademas, corre agregada dentro de la documentacion los curriculum

vitae y documentacion de identificacion de los empleados contratados.

Seguidamente, al verificar los documentos de auditoria, ya que, de conformidad al Art.
47 inciso 2, LCCR, establece: "Los hallazgos de audiforia, deberan relacionarse y
documentarse, para efeclos probatorios™; en tal sentido, respecto del presente reparc
el equipo auditor consignd entre otros documentos preponderantes, lo siguiente: nota
emitida por el sefior Henry Bladimir Quintanilla Aparicio, Secretano Municipal, por
medio de la cual da respuesta en atencion a nota de fecha 14 de Agosto de 2019, Ref-

5219EEORSM76-71, expresando esencialmente gque no se encontrd proceso de

contratacion, solamente el acuerdo de contratacion directa y cuatro contratos de
trabajo de los empleados: Lecnel Lizama, Amoldo Sanchez, Gerson Reyesy Yovani
Reyes; en ese contexto, se prueba efectivamente la falta del debido proceso en la
contratacion de los empleados, ya que no se realizaron concursos, pruebas de
idoneidad, publicacion de convocatonas, notificacion resultados del proceso, segun
lo establecido en los articulos 24, 28, 28 v 31 de la Ley de la Carrera Administrativa

Municipal
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En base a lo anterior, de conformidad al hecho observado, el Concejo Municipal, por
nombrar mediante acuerdo municipal cinco empleados sin realizar el debido proceso,
ya que no se realizo concurses, pruebas de idoneidad, publicacién de convocatorias,
notificacion resultados del proceso, lo que generd falta de transparencia en la
contratacion de los empleados; por consiguiente, es procedente conforme a lo
dispuesto en los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas, declarar la
Responsabilidad Administrativa en contra de los sefores: DANIEL ANTONIO
CALLEJAS BENAVIDEZ, Alcalde Municipal; GILBERTO MENDEZ HERNANDEZ,
Sindico Municipal, con una multa a cada uno de ellos, del treinta por ciento de sus
salarios mensuales percibidos durante el periodo auditado; los sefiores: APOLONIO
IGLESIAS COTO, Primer Regidor, JOSE DIMAS REYES MALDONADO, Segundo
Regidory JOSE DAVID PORTILLO, Tercer Regidor, con una multa equivalente a cada
uno de ellos, de un salario minimo vigente durante el periodo auditado.

REPARO NUEVE - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA- DESPIDO DE
EMPLEADOS.

Condicion que determina, gue en la Municipalidad de E|l Carmen, durante el perioda
de examen despidieron a la encargada de la Biblioteca Municipal, sin elaborar el
respectivo acuerdo municipal y de igual forma despidieron a través de acuerdo
municipal por no cumplir con el plan operativo a la Encargada de La Unidad de La
Mujer, ambos despidos no cuentan con la autorizacion del Juez, con competencia en
esa matena; infringiendo a criterio de! auditor la disposicion siguiente: art, 67 de la Ley
de la Carrera Administrativa Municipal Reparo atribuido a los sefiores: DANIEL
ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ Alcalde Municipal GILBERTO MENDEZ
HERNANDEZ, Sindico Municipal; APOLONIO IGLESIAS COTO, Primer Regidor;
JOSE DIMAS REYES MALDONADO, Segundo Regidor; y JOSE DAVID PORTILLO,
Tercer Regidor

ARGUMENTOS DE LAS PARTES.

Los sefiores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, APOLONIO IGLESIAS
COTO y HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, por medio de su escrito que corre
agregado de fs. 75 al 87, respecto del presente reparo expresaron esencialments lo
siguiente: El Concejo Municipal, terming el vinculo laboral con la Encargada de la
Biblioteca Municipal y la Encargada de la Unidad de la Mujer, por medio del Acuerdo
Municipal nimero tres del Acta Numero dieciséis de fecha seis de diciembre del afio
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2018, asimismo expresan que, dejaron constancia, realizando un analisis legal a la
normativa municipal, relativo a lo tecnico y financiero del procedimiento de despido
realizado, por el Concejo Municipal, quedando pendiente tan solo el pago de sus
beneficios economicos, para lo cual se les extendio a la Encargada de la Biblioteca
Municipal y la Encargada de la Unidad de la Mujer, una nota para que acudieran a
solicitar a la unidad del Ministerio de Trabajo, su respectivo beneficios economicos o
indemnizacion y una vez presentado el informe de indemnizacion o compensacion
econdmica expedido por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, el Concejo
Municipal procederia dar tramite, no obstante, los servidores pablicos mencionan que,
si ellas no siguieron el debido proceso ante el Ministerio de Trabajo, ya no esta en su
alcance para resolverles, de igual forma expresan que, los auditores en sus
comentarios mencionan gue los reparados aceptan la observacion; sin embargo, les
explicaron que ningun momento aceptan la observacion planteada, sino que ellos,
realizaron sus valoraciones sobre el debido proceso como Concejo Municipal, bajo el
cumplimiento de sus derechos laborales emitidos por el Ministerio de Trabajo. también
agregan que no neceasitan autorizacion del Juez de lo Laboral para tomar la decisian,
ya que, segun ellos, no vulneraron los derechos de la Encargada de la Biblioteca
Municipal y la Encargada de la Unidad de la Mujer, ya que como Concejo Municipal, fe
otorgaron la oportunidad de asistir al Ministerio de Trabajo para realizar los tramites
correspondientes para sus indemnizaciones

For su parte la Representacion Fiscal, en su conclusién opiné sustancialmente lo
siguiente; Los sefores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, GILBERTO
MENDEZ HERNANDEZ, APOLONIO IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS REYES
MALDONADO, JOSE DAVID PORTILLO y HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ,
presentaron escrito de fecha cuatro de febrero de dos mil veinte, en el cual se muestran
parte en el proceso, dan respuesta a los trece reparos que contiene el respectivo pliego
en sentido negativo, agregan documentacion como prueba de descargo y piden que
se tenga por desvirtuados los reparos hechos en el presente Juicio de Cuentas y que
en sentencia se declaren desvanecidos los mismos y se les absuelva de toda
responsabilidad; por lo anterior, luego del estudio del proceso, de las respuestas de
los cuentadantes a cada uno de los reparos que contiene el respectivo pliege v de la
documentacion aportada como prugba de descargo en el presente Juicio, la

representacion fiscal establece que los reparos. uno, dos, tres, cinco, nueve, doce y

.
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formulados; en cuanto a los reparos. cuatro, seis, siete, ocho, diez y once, la
Representacion Fiscal considera que se encuentran superados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Del analisis efectuado a la Condicién, opinién Fiscal, documentos de trabajo, asi como
los elementos que componen el hallazgo que dio origen al presente reparo, ésta
Camara hace las siguientes consideraciones: al observar la referida condicion,
relacionada al despido de empleados, al respecto, analizaremos primeramente los
argumentos vertidos por los sefiores: DANIEL ANTOMNIO CALLEJAS BENAVIDEZ,
APOLONIO IGLESIAS COTO y HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, quienes por
medio de su escrito que corre agregado de fs. 75 al 87, respecto del presente reparo
expresaron esenciaimente lo siguiente:

‘ _.El Concejo Municipal, termind el vinculo laboral con la Encargada de la Biblioteca
Municipal y la Encargada de la Unidad de ta Mujer, por medio del Acuerdo Municipal
numero tres del Acta Namero dieciséis de fecha seis de diciembre del aflo 2018,
asimismo expresan que, dejaron constancia, realizando un analisis legal a la normativa
municipal, relativo a lo técnico y financiero del procedimiento de despido realizado, por
gl Concefe Municipal, quedando pendiente tan solo el pago de sus beneficios
economicos, para lo cual se les extendié a la Encargada de la Biblioteca Municipal y
fa Encargada de fa Unidad de la Mujer, una nota para que acudieran a solicitar a la
unidad del Ministerio de Trabajo, su respectivo beneficios econdmicos o indemnizacion
y una vez presentado el informe de indemnizacion o compensacién econdmica
expedidc por el Mimsterio de Trabajo y Previsidn Social, el Concejo Municipal
procederia dar tramite, no obstante, los servidores publicos mencionan gue, si ellas no
siguieron el debido proceso ante el Ministerio de Trabajo, ya no esta en su alcance
para resolverles, de igual forma expresan que, los audifores en sus comentanos
mencionan que los reparados aceptan la observacion, sin embargo, les explicaron que
mngun momento aceptan la observacion planteada, sino que ellos, realizaron sus
valoraciones sobre el debido proceso como Concejo Municipal, bajo el cumplimiento
de sus derechos laborales emitidos por el Ministerio de Trabajo, también agregan que
no necesitan autorizacion del Juez de lo Laboral para lomar la decision, ya gue, segun
ellos, no vulneraron los derechos de la Encargada de la Biblioteca Municipal y la
Encargada de la Unidad de la Mujer, ya que como Concejo Municipal, le otorgaron la
oportunidad de asistir al Ministerio de Trabajo para realizar los tramites
correspondientes para sus indemnizaciones..."
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Bajo ese orden de criterios argumentativos es importante advertir que, en el presente
caso, no &s vinculante la falta de indemnizacion a los empleados, sino la falta de
acuerdo municipal para el despido de uno de ellos, asi como la falta de autorizacion
de despido de ambos empleados de parte del Juez de lo Laboral. segin lo establecido
en la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, al respecto, esta Camara determina
lo siguiente;

El Gobierno Municipal unilateraimente es guien determina de forma general las
condiciones del servicio plblico y decide a quien nombra en |a plaza para |la prestacion
del mismo; en ese sentido, se establece. que el trabajo prestado por los servidares
plblicos, no se encuentra determinado por los intereses del empleador en particular,
sino que atiende a las necesidades y conveniencias generales, delimitadas. por el
ordenamiento juridico y desarrollado por los entes publicos; asi entonces, el interes
que satisface el trabajo del servidor publico es el interés general de la comunidad, que
recibe los servicios publicos y observa realizadas debidamente las funciones pablicas,
ese contexto, se explica por qué el constituyente garantizé en la Ley Suprema, la
estabilidad en el cargo de |os empleados publicos

Ahaora bien, para el caso de los Municipios, el presupuesto municipal gue estipula en

abstracto la organizacién municipal y que incluye el numero y distribucion de plazas.

es una ley dentro del Municipio del que se trata y gue junio a la Ley de |la Carrera
Administrativa Municipal (LCAM) determinan los derechos v deberes de los servidores
publicos ingreso, estabilidad, ascenso, de una forma unilateral, lo que, evidencia que

en el concerniente a las plazas municipales, su configuracion corresponde
unitateralmente al Municipio, para el presente caso en analisis al Municipio de El

Carmen, Departamentc de La Unidn

Asl las cosas, es preponderante que los derechos y deberes de los funcionarios y
empleados plblicos tienen como premisa de existencia, un presupuesto que
contemple en abstracto las plazas a ser ocupadas y una normativa que estipule los
derechos y deberes de los mismos; por ello, para gque el servidor publico siga gozando
de la plaza que desempefa dentro de la Administracion Publica, es imprescindible que
en el presupuesto municipal subsista la misma; sin embargo. para el caso en mm?plo.

la encargada de la Biblioteca Municipal. fue despedida sin elaborar el-tespectivo
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acuerde municipal y la Encargada de La Unidad de La Mujer de igual forma fue
despedida pero través de acuerdo municipal, con la inobservancia que ambos
despidos no cuentan con la autorizacién del Juez.

En lo referente al caso de la Encargada de la Biblioteca Municipal, que fue despedida
sin elaborar el respectivo acuerdo municipal; al respecto, es importante establecer que
este no puede ser antojadizo, por el contranio debe quedar establecido sin lugar a
dudas las razones del mismo, es decir, que el acuerdo mediante el cual se decide,
debe ser motivado vy halle su fundamento en las circunstancias razonadas; ya que,
tanto doctrinaria como jurisprudencialmente se ha sostenido gue uno de los elementos
esenciales de los actos administrativos es la motivacion; ello, hace referencia a la
perfeccion del acto, siendo un requisito de fondo que se entiende cumplido cuando al
analizar el contenido del acto objeto de impugnacion, las razones expuestas en él, son
suficientes para ilustrar y dar razon plena del proceso lbgico y juridico que ha llevado
a la Administracion Municipal a tomar determinada decision.

FPara el presente caso, haciendo referencia al analisis técnico administrativo que
demuestre el despido, es determinante, para que sea valido lo siguiente: 1) acuerdo
emitido por la autoridad competente, para el caso, del Concejo Municipal y 2)
debidamente motivado, fundamentado en el analisis técnico administrativo, documento
o argumento, que demuestre las razones del despido.

Por otra parte, en o pertinente a que ambos despidos tanto de la Encargada de la
Biblioteca Municipal, como de la Encargada de La Unidad de La Mujer, fueron
realizados sin la autorizacion del Juez, al respecto. se establece lo siguiente:

La Ley de la Carrera Administrativa Municipal, establece el procedimiento a seguir en
caso de despido, tal como lo establece su articulo 71 numerales 1,2 y 3 de la siguiente
manera;

".Ar T1.- Para la impaosicion de la sancion de despido se observara el procedimiento
siguiente:

1. El Concejo, el Alcalde o la Maxima Autoridad Adminisirativa comunicara por escrito
en original y copia al cormespondiente Juez de lo Laboral o Jueces con compelencia
en esa materia del municipio de que se trale, su decisidn de despedir al funcionario o
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empleado, expresando las razones legales que tuviere para ello, los hechos en que la
funda y ofreciendo la prueba de éslos,

2, De la demanda, el Juez de lo Laboral o Jueces con competencia en esa matena
del municipio de que se frate, correra traslado por seis dias habiles al funcionario o
empleado, entregandole copia de la misma, para que la conlesle;

3. Si vencido el plazo a que se refiere el numeral anterior, el funcionario, o empleado
no contesta o contestando manifiesta su conformidad, el Juez resolvera autorizando
el despido..."; (la negrilla es nuesira).

Al respecto, por ministerio de ley, se determina que el Juez preferentemente es guien
autoriza el despido, por consiguiente el Juez de o Laboral o Jueces con compelencia
en esa materia del municipio de que se trate, es el Juez NMatural, scbre tal
planteamiento legal, es importante sefalar que en el crdenamiento juridico el principio
del juez natural se encuentra reconocido en la parte final del articulo 15 de la
Constitucion, que establece "Nadie puede ser juzgado sino conforme a leyes
promulgadas con antenondad al hecho de que se trate, y por los tnbunales que
previamente haya establecido la ley”; asi entonces, la garantia del juez natural tiene
par objeto asegurar la aplicacion de justicia de manera imparcial, a cuyo efecto prohibe
sustraer arbitrariamente una causa de la jurisdiccion del juez que continua teniéndola
para casos semejantes, asi pues, tal garantia implica la existencia de un Grgano judicial
preestablecido en forma permanente por la ley.

En conceordancia de lo anterior, el Juez de lo Laboral o Jueces con competencia en
esa materia del municipio de que se trate, es el juez legal, creado por la ley conforme
a la competencia que para ello la Constitucion asigna, pues asegura imparcialidad, asi
entonces, el Concejo Municipal de El Carmen, al realizar los despidos sin |a
autorizacion del Juez, con competencia en la materia, falta al derecho a que la causa
sea resuelta por el juez que tiene jurisdiccion al efecto; en ese contexto, el derecho al
juez natural se ve vuinerado cuande la autoridad para el caso municipal se atribuye
| facultades que por ley no le corresponden; por consiguiente, los despidos son

| improcedentes.

Seguidamente, al verificar los documentos de auditoria, ya que, de conformidad al Art.

47 inciso 2, LCCR, establece: “Los hallazgos de auditoria, deberan relacionarse y

documentarse, para efectos probatonos”; en tal sentido, respecto del presente reparo
el equipo auditor consignd entre otros documentos preponderantes, lol 5
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Segun Procedimiento 12 del programa ACEA, el equipo auditor verificod si existe
acuerdo municipal para el despido de los empleados vinculantes al presente reparo,
comprobandose que el Concejo Municipal, durante el periodo de examen despidic a la
encargada de la Biblioteca Municipal, =in elabarar el respective acuerdo municipal y
de igual forma despidieron a travez de acuerdo municipal por no cumplir con el plan
operativo a la Encargada de La Unidad de La Mujer, ambos despidos no cuentan con
la autorizacidn del Juez o del Juez con competencia en esa materia, en consecuencia,
se prueba efectivamente las observaciones contenidas en &l presente reparo.

En base a lo anterior, de conformidad al hecho observado, el Concejo Municipal, por
realizar log despidos de la encarga de |a Biblioteca y Unidad de la Mujer sin contar con
la autonzacion del Juez con competencia en esta materia; en ese sentido, se puede
generar, demandas de la empleada contra El Concejo Municipal, por el incumplimiento
de la normativa, por consiguiente, es procedente declarar la Responsabilidad
Administrativa de conformidad al Art. 54 de la LCCR, en conira de los sefiores: DANIEL
ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, Alcalde Municipal, GILBERTO MENDEZ
HERNANDEZ, Sindico Municipal, con una multa a cada uno de ellos, del cincuenta
por ciento de sus salarios mensuales percibidos durante el periodo auditado; los
sefiores. APOLONIO IGLESIAS COTO, Primer Regidor, JOSE DIMAS REYES
MALDONADO, Segundo Regidor y JOSE DAVID PORTILLO, Tercer Regidor, con
una multa equivalente a cada uno de ellos, de un salario minimo vigente durante el

penodo auditado

REPARO DIEZ - RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA-
INCONSISTENCIAS EN DESIGNACION PERMANENTE DEL ADMINISTRADOR

DE CONTRATO.

Condicion que determina, que el Concejo Municipal de El Carmen, Departamento de
La Unidn, acordé el nombramiento por servicios profesionales de una persona en la
Plaza de Administrador de Contratos para el periodo de examen, asignandoles
honorarios par un valor de § 850.00, mensuales, |la creacidon de dicha plaza no es
procedente, debido a que el Administrador de Contrato debera ser nombrado mediante
acuerdo por el titular v a propuesta de la Unidad solicitante cuando fa orden de compra
o contrato estén debidamente formalizadoes v debera ser servidor plblico de la misma
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institucion; el monte cancelado en el periodo examinado asciende a siete mil
doscientos veinticinco dolares de Los Estados Unidos de Ameénca § 7,225.00, segun
ge detalla en cuadro: periode de pago v monto; infringiendo a criteno del auditor las
disposiciones siguientes: el acuerdo nimero dieciseis. del acta nimero uno; los
romanos Il y [ll del acuerdo nimerc once del acta numero siete; Art. 82 Bis inciso
primero de la Ley de Adguisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica;
parrafo tres y cuatro del Art. 74 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, el numeral 6.10 ADMINISTRACION DE
CONTRATO U ORDEN DE COMPRAS, del Manual de procedimientos para el cicla de
Gestion de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administracion
Publica. Reparo atribuido a los sefores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ,
Alcalde Municipal. GILBERTO MENDEZ HERNANDEZ, Sindico Municipal;
APOLONIO IGLESIAS COTO, Primer Regidor; JOSE DIMAS REYES MALDONADO,
Segundo Regidor, y JOSE DAVID PORTILLO, Tercer Regidar, por la cantidad de siete
mil doscientos veinticinco dolares de Los Estados Unidos de América § 7,225.00,
asimismo, respondera administrativamente segun a lo establecido en el Art. 54, en
relacion al Art. 107 de Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica.

ARGUMENTOS DE LAS PARTES.

Los sefiores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, APOLONIO IGLESIAS
COTO y HECTOR ANTONIO FLORES CRTIZ, por medio de su escrito que corre
agregado de fs. 75 al 87, respecto del presente reparo expresaron esencialmente lo
siguiente: Que la contratacion del administrador de contrato, se realizd porque la

municipalidad no contaba con la persona idonea y que tenga experiencia y capacidad
técnica para realizar las funciones de administrador de contrato en cuanto a los
proyectos de construccion y viales que se desarrollan y también se basaron en el
articulo 74 de la Ley LACAP, donde menciona cuando ias instituciones no cuenta con
una persona idonea dentro de la unidad solicitante, podra realizar contrataciones
externas para realizar dicha funcion y fue por forma gue se le dio cumplimiento al
articulo 82 Bis de la Ley LACAP, asi como también lo establecido en el manual de
adquisiciones y contrataciones de la administracion publica, referente a que el
administrador de contratc debe tener el conocimiento, la expenencia, cualidades
necesarias que conozca los alcances, planes de ejecucion, certificaciones de personal
técnico y otros aspectos necesanos para la administracion eficiente de los contratos u

ordenes de compras; ademas exponen gue, en ningun momento confiman la
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que, efectuaron la contratacién del administrador contrato, porque en la municipalidad
del Carmen, no cuenta con una persona idonea que tenga la experiencia y capacidad
tecnica, para darle cumplimiento a la Ley, ya que el administrador de contrato debe
tener &l conocimiento, las cualidades necesarias y que conozca los alcances, planes
de ejecucion, certificaciones de personal técnico y otros aspectos necesarios para
administrar eficiente los contratos u érdenes de compras, mas sin embargo Distinguido
Autoridad; por lo que, aclaran que a partir del mes de enero del afio 2019, el Concejo
Municipal tomo a bien contratar como auxiliar de la unidad de adquisiciones y
contracciones de la administracion publica (UACI) a José Noe Chavez Ramos, &l cual
ademas ejercié la funcion de administrador de contrato, de forma Ad honorem, en
todos los proyectos que se ejecuten bajo la modalidad de contrato; por ello, el Concejo
Municipal ha trabajado administrativamente para solventar las recomendaciones que
ayuden a mejorar el Control Interno de la Municipalidad de El Carmen.

Por su parte la Representacién Fiscal, en su conclusion oping sustancialmente lo
siguiente: Los sefores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, GILBERTO
MENDEZ HERNANDEZ, APOLONIO IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS REYES
MALDONADO, JOSE DAVID PORTILLO y HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ,
presentaron escrilo de fecha cuatro de febrero de dos mil veinte, en el cual se muestran
parte en el proceso, dan respuesta a los trece reparos que contiene el respectivo pliego
en sentido negative, agregan documentacion como prueba de descargo y piden que
se tenga por desvirtuados los reparos hechos en el presente Juicio de Cuentas y que
en sentencia se declaren desvanecidos los mismos y se les absuelva de toda
responsabilidad; por lo anterior, luego del estudio del proceso, de |las respuestas de
los cuentadanies a cada uno de los reparos que contiene el respectivo pliego y de la
documentacion aportada como prueba de descargo en el presente Juicio, la
representacion fiscal establece que los reparos: uno, dos, tres, cinco, nueve, doce y
trece contenidos en &l respectivo pliego, deben mantenerse ya que lo expuesto por los
servidores actuantes y la prueba aportada, no es valedera para desvirtuar |os reparos
formulados; en cuanto a los reparos: cuatro, seis, siete, ocho, diez y once, la

Representacion Fiscal considera que se encuentran superados,

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Del analisis efectuado a la Condicion, opinidn Fiscal, documentos de trabajo, asl como

los elementos que componen el hallazgo gue dio origen al presente reparo, ésta
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Camara hace las siguientes consideraciones: al observar la referida condicion,
relacionada a las inconsistencias realizadas en la designacion permanente del
administrador de contrato; al respecto, analizaremos primeramente los argumentos
vertidos por los sefiores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ. APOLONIO
IGLESIAS COTO y HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, quienes por medio de su
escrito que corre agregado de fs. 75 al 87, respecto del presente reparo expresaron
esencialmente lo siguiente:

" ..Que la contratacion del administrador de coniralo, se realizd porque la
municipalidad no contaba con la persona idonea y que fenga expernencia y capacidad
técnica para realizar las funciones de administrador de contralo en cuanto a los
proyectos de construccion y viales que se desarrollan y tambien nos basamos en el
articulo 74 de la Ley LACAP, donde menciona cuando las instituciones no cuenta con
una persona idonea dentro de la unidad solicitante, podra realizar contrataciones
externas para realizar dicha funcion y fue por forma que se le dio cumplimiento al
articulo 82 Bis de la Ley LACAP, asi como lambien lo establecido en el manual de
adquisiciones y contrataciones de la admiristracion publica, referente a que el
administrador de contrato debe fener el conocimiento, la expenencia, cualidades
necesarias que conczca los alcances, planes de ejecucion, certificaciones de personal
tecnico y otros aspeclos necesanos para la admimstracion eficiente de los contratos u
drdenes de compras. les expresamos gue como Concejo Municipal, honorable Jduez,
en ningun momento estamos confirmando fa observacion plateada, como o
mencionan los auditores, sino gue se realizd  fa contratacion del administrador
contrato, porgue en la municipalidad del Carmen. no contaba con una persona idénea
que tuviera la experiencia y capacidad fecnica, para darle cumplimiento a la Ley, ya
que el administrador de conlrato debe tener el conocimiento, las cualidades necesarias
¥ que conozca los alcances, planes de ejecucion, certificaciones de personal lécnico y
otros aspeclos necesarios para administrar eficiente los confratos u drdenes de
compras y que a partir del mes de enero del afio 2018, el Concejo Municipal tomo a
bien contratar como auxiliar de la unidad de adquisiciones y contracciones de [a
administracion publica (UACI) a Jose Noe Chavezr Ramos, quien ademas gjerce la
funcign de administrador de contrato. de forma Ad honorem, en todos los proyectos

gue se gjecuten bajo la modalidad de contrato,

Al respecto, el articulo 74 de |la LACAP establece lo siguiente:
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“Art. 74.-Tedo acto administrativo que impiigue nofificacién y que afecte derechos o intereses
de los oferfantes y coniratistas, deberd ser notificado dentro de los dos dias habiles siguientes
de haberse proveido. este surtira efecto a partir del dia siguiente al de su nolificacion, gue se
hara mediante enfrega de la copia integra del acto, personalmente al interesado o por comeo
con aviso de recibo o por cualquler olro medio gue permita tener constancia fehaciente de la
recenaion.

A menos que el inferesado conslenta en recibir la esguela de notificacion en la oficing
admimsirativa o en ofro lugar, la emfrega debe realizarse en el lugar seralado para
notificaciones.”

Como puede observarse, el articulo 74 de la LACAP en ninguna de sus partes
establece que cuando las instituciones no cuenten con una persona idénea dentro de
la unidad solicitante, podran realizar contrataciones externas de administradores de
contratos; en consecuencia, los argumentos de defensa afines a tales criterios son
desacertados e insuficientes para subvertir la observacion relacionada en la presente

candicion.

Por otra parte, al verificar el Art. 74 dlbma parte del Reglamento de La Ley de
Adguisiciones y Contrataciones de La Administracidn Publica, establece lo siguiente:
“El administrador de confrato debera ser una persona de la unidad solicitante u ofra
dependencia, con la expenencia técnica en la adquisicion o confratacién de que se
frate”, al respecto, como puede observarse en el criterio reglamentano anterior, el
administrador de contrato efectivamente debe ser una perscna de la unidad solicitante
u otra dependencia, en virtud de que, el Administrador de Contratoes unroly no es
un cargo, es decir, la Administracion de Contratos corresponde a una funcién o
ambito de responsabilidad gue esta contenida en el ejercicio de un cargo municipal
determinado, en ese sentido, el Administrador de Contrato designado por el Concejo
Municipal siempre sera el supervisor administrativo que, en razén de su cargo y de
su pertenencia a la unidad solicitante usuaria del servicio u ofra dependencia
correspondiente, sera el responsable directo del servicio que ejecutara la empresa
contratista, por ello, la responsabilidad de administrar un determinado contrato sera
consustancial al cargo del cual dependa el servicio; por consiguiente, cualquier
nombramiento de una persona ajena sin ejercicio de cargo en las diferentes unidades
u otras dependencias de la administracion municipal como administrador de contrato

externo, es improcedente.
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Seguidamente, al verificar los documentos de auditoria, ya que, de conformidad al Art.
47 inciso 2, LCCR, establece “Los hallazgos de auditoria. deberan relacionarse y
documentarse, para efectos probatonos”, en tal sentido. respecto del presente reparo
el equipo auditor consigné entre otros documentos preponderantes, lo siguiente:

*...El acuerdo namero dieciséis, del acta numero uno, de fecha 01 de mayo de 2018,
establece: "Nombrar como Administrador de Conlratos de esta Municipahdad al sefior
Jaime Alexander Espinal Gomez, quien se identifica por medio de su Documento Unico
Personal numero 04233318-0 y Numero de (dentificacion Tributana 1317-241080-101-
3, para el periodo def uno de mayo al treinta y uno de diciembre del cormente, quien
devengara honoranos mensuales por Servicios Profesionales de Ochocientos
cincuenta 00/100 délares de los Estados Unidos de Aménca (L/55850.00), menos los
descuenios correspondientes de jey..."

* _.El acuerdo numero once los romanos Il v Il del acta nimero siete de fecha 31 de
julio 2018, establece ) Realizar los nombramientos siguientes: Jaime Alexander
Espinal Gomez, quien se identifica por medio de su Documento Unico Personal
namero 04233318-0 y Numero de [dentificacion Tributana 1317-241080-101- Quien es
Nombrado a desemperfiar el cargo de Jefe de la Unidad de Adguisiciones y
Contrataciones Institucional en funciones duranle 2 dia por semana y quien devengara
un sueido mensual de mil doscientos dolares de los Estados Unidos de América
(USE1,200.00) menos descuento de renta, quien ademas se nombra comao encargado
del control y distribucion de Combustible a partir del mes de septiembre de 2018 11l
sefor José Noé Chaves Ramos, quien se identifica por medio de su Documento Unico
de identidad Personal nimero 03810872-7 y Numero de Identificacion Tributaria 1204-
130887-101-4, quien estara asistiendo dos dias a la semana para el periodo del uno
de agosto al treinta y uno de diciembre del cormente, quien devengara honorarios
mensual par servicios profesionales de ochocientos cincuenta 00/100 ddfares de los
Estados Unidos de América (US5850.00), menos los descuentos comespondientes de
ley, como Administrador de Contratos de proyectos, y ademas se le atribuye la
responsabilidad de la elaboracion de perfiles técnicos de esta municipalidad quien
estara en un penoda de prueba durante tres meses. Su conlrol de ESfoEfgl:.’-‘liﬂ sera en

hojas membretadas.
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En virtud de lo anterior, se prueba efectivamente el nombramiento por servicios
profesionales de la persona vinculante a la plaza de Administrador de Contratos para
el periodo de examen, con honorarios por un valor de § 850.00 mensuales,
determinandese que el monio cancelado en el periedo examinado asciende a un total
de § 7,225.00.

En base a lo anterior, de conformidad al hecho observado, el Concejo Municipal, por
contratar de forma permanente de una persona con el cargo de Administrador de
Contratos, lo gue generd erogaciones indebidas de fondos municipales, por la cantidad
de § 722500, por consiguiente, es procedente declarar la Responsabilidad
Patnmonial en contra de los sefiores. DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ,
Alcalde Municipal. GILBERTO MENDEZ HERNANDEZ, Sindico Municipal;
APOLONIO IGLESIAS COTO, Primer Regidor; JOSE DIMAS REYES MALDONADO,
Segundo Regidor; y JOSE DAVID PORTILLO, Tercer Regidor, por la cantidad de siete
mil doscientos veinticinco délares de Los Estados Unidos de America § 7,225.00.
asimismo, respondera administrativamente segun a lo establecido en el Art. 54, en
relacion al Art. 107 de Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, de la siguiente
forma: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, Alcalde Municipal y GILBERTO
MENDEZ HERNANDEZ, Sindico Municipal, con una multa a cada uno de ellos, del
diez por ciento de sus salarios mensuales percibidos durante el periodo auditado; los
sefiores: APOLONIO IGLESIAS COTO, Primer Regidor, JOSE DIMAS REYES
MALDONADO, Segundo Regidor y JOSE DAVID PORTILLO, Tercer Regidor, con
una multa equivalente a cada uno de ellos, de un salario minimo vigente durante el
periodo auditado.

REPARO ONCE - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA-INDEMNIZACION POR
PERDIDA TOTAL DE VEHICULO Y ADQUISICION DE VEHICULO.

Condicién que determina, que la Municipalidad de El Carmen, Departamento de La
Union, recibic la cantidad de $ 16,177.31 de la Aseguradora Suiza Salvadorefia S.A.
en fecha 16 de agosto de 2018 bajo el concepto de indemnizacion por pérdida total de
vehicule asegurado propiedad municipal identificado con Placas N5803, Marca Toyota
Hilux 4X2 Doble Cabina, afio 2012, observando lo siguiente: a) E| dinero recibido fue
depositado en la cuenta No. 10000023000389 denominada Alcaldia Municipal de El
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Carmmen-Fondos Propios, sin embargo, este debia haberse depositado en la cuenta
bancaria denominada 25% FODES, considerando gue segun registros contables de la
Municipalidad en el afo 2012 el vehiculo fue adquirido a plazos, cancelandose la prima
y las cuotas de la cuenta de la Municipalidad Mo, 007-301-000020937 del Banco
Citibank, denominada 25% FODES, b) al haberse depositado el dinero percibide en la
cuenta de Fondos Propios este fue utilizado en gastos de funcionamiente; c) en fecha
20 de septiembre del afio 2018 (aproximadamente un mes después de recibir la
indemnizacian), la actual administracion municipal suscribié contrato con el Grupo Q
EL SALVADOR S.A DE CV. por la venta a plazo de un vehiculo nuevo, con las
siguientes descripciones: Marca NISSAN; Clase PICK UP, Tipo: NF TRESCIENTOS
FRONTIER LE DC CUATRO X DOS; Combustible DIESEL, Modelo y ano: CVL DOS
LWYD DOS TRES IYPDJE-B/ DOS MIL DIECINUEVE, Capacidad: 1.50 TONELADAS;
Color: GRIS; Placas N12411-2011, por un precio total de $28 800.00 de los cuales al
31 de diciembre ha cancelado un total de $17,291.62 (Prima y 3 cuotas) de la Cuenta
100000-23000386 denominada Alcaldia Municipal ElI Carmen FODES 75%
INVERSION, Consideramos que la Municipalidad debié haber utilizado el dinero
recibido de la indemnizacion por perdida total de vehiculo, para la adquisicion del otro
y d) consideramos que se ha utilizado indebidamente el FODES 75% hasta por un
monto de $17.291.62 por la adquisicion de un vehiculo el cual es de uso administrativo;
infringiendo a criterio del auditor |as disposicionas siguientes: Articulo 5, de la Ley de
Creacion del Fondo para el Desarrolle Econdmico y Social de los Municipios; Articulos
10 y 12 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrallo Econamico
y Social de los Municipios; los numerales 4 y 13 del Articulo 31 del Cadigo Municipal,
Reparo atribuido a los sefiores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, Alcalde
Muricipal. GILBERTO MENDEZ HERNANDEZ, Sindico Municipal, APOLONIO
IGLESIAS COTO, Primer Regidor; JOSE DIMAS REYES MALDONADO, Segundo
Regidor, y JOSE DAVID PORTILLO, Tercer Regidor

| ARGUMENTOS DE LAS PARTES.

Los sefores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, APOLONIO IGLESIAS
COTO y HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, por medio de su escrito que corre
agregado de fs. 75 al 87, respecto del presente reparo expresaron esencialmente lo
siguiente: El Concejo Municipal, le dio tramite a los ingresos percibidos por la cantidad
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favor de la Municipalidad del Carmen, en concepto de indemnizacion, por pérdida total
del vehiculo Placas M. 5903, Marca Toyota Hilux 4x2 Doble cabina afo 2012 y
asimisma: a) manifiestan que el dinero fue depositado a cuenta institucional de Fondos
propios M. 100000-23-000-388, porgue desconociamos de que fondo se habia
realizado la adquisicién del vehiculo la administracién anterior, ya que se menciona
que fue registrado contablemente en el afo 2012, mas sin embargo a raiz de la
observacion comunicada expresan que realizaran los procedimientos de
transferencias de fondos a la cuenta N. 007-301-0000-20937 del Fondo Fodes 25%,
para su respectivo destino o tambien a la cuenta N. 100000 -23-000-386 del Fondo
Fodes 75%. b) El Concejo analizé gue, por el hecho de haberse depositado el dinero
a la cuenta de tondos propios, no se puede medir que utilizaron los fondos para gastos
de funcionamiente. c) Como Cancejo Municipal explican que se adquirio con recursos
del Fondo Fodes 75%, el vehliculo Marca Nissan, Clase Pick Up, Colar Gris, por un
valor de $ 29,900.00, a la empresa Grupo Q El Salvador S A de CV. y que al 31 de
diciembre de 2018, la amortizaron por un monto de § 17,291.62, que corresponde a la
prima y tres cuotas, por lo tanto, mencionan gque realizaran todos los tramites
correspondientes para transferr los fondos en concepto de primas y las cuotas
pagadas de la cuenta N 100000-23-000-386 del Fondo Fodes 75%, para subsanar ef
pago indebido y si sobra algin remanente después de transferir todos los fondos, se
depositara cuenta de cuenta No. 007-301-0000-20937 del Fondo Fodes 25%, que es
donde se debid depositar el dinero de la indemnizacion, por la perdida total del vehiculo
Placas M. 5803, Marca Toyota Hilux 4x2 Doble cabina afio 2018,

Por su parte la Representacion Fiscal, en su conclusion opind sustanciaimente lo
siguiente: Los sefiores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, GILBERTO
MENDEZ HERNANDEZ, APOLONIO IGLESIAS COTO. JOSE DIMAS REYES
MALDONADO, JOSE DAVID PORTILLO v HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ,
presentaron escrito de fecha cuatro de febrero de dos mil veinte, en el cual se muestran
parte en el proceso, dan respuesta a los trece reparos que contiene el respectivo pliego
en sentido negativo, agregan documentacién como prueba de descargo y piden que
se tenga por desvirtuados los reparos hechos en el presente Juicio de Cuentas y que
en sentencia se declaren desvanecidos los mismos y se les absuelva de toda
responsabilidad; por lo anterior, luago del estudio del proceso, de las respuestas de
los cuentadantes a cada uno de los reparos que contiene el respectivo pliego y de la
documentacién aportada como prueba de descargo en el presente Juicio, la
representacian fiscal establece que los reparos: uno, dos, tres, cinco, nueve, doce y
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trece contenidos en el respectivo pliego, deben mantenerse ya que lo expuesto por los
servidares actuantes y la prueba aportada, no es valedera para desvirtuar los reparos
formulados: en cuanto a los reparos: cuatro, seis, siele, ocho, diez y once, la
Representacion Fiscal considera que se encuentran superados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Del analisis efectuado a la Condicidn, opinidn Fiscal, documentos de auditoria, asi
como los elementos que componen &l hallazgo que dio origen al presente reparo, ésta
Camara hace las siguientes consideraciones al observar la referida condicion,
relacionada a la indemnizacidon por pérdida total de vehiculo y adgquisicion de vehiculo,
al respecto, analizaremos primeramente los argumentos vertidos por los sefiores
DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ APOLONIO IGLESIAS COTO y
HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, quienes por medio de su escrito que corre
agregado de fs. 75 al 87, respecio del presente repare expresaron esencialmente lo
siguiente;

"...El Concejo Municipal, le dio tramife a los ingresos percibidos por la cantidad de
§ 16.177.31. que fueron depositados por la seguradora Suiza Salvadoreiia SA | a
favaor de la Municipalidad del Carmen, en concepto de indemmizacion, por perdida tofal
del vehiculo Placas N. 5903 Marca Toyota Hilux 4x2 Doble cabina ano 2012 y
asimismo: a) Como Concejo Municipal manifiestan que el dinero fue deposilado a
cuenta instifucional de Fondos propios N, 100000-23-000-389. porque desconociamos
e que fondo se habla realizado la adquisicion del vehiculo la administracion anterior,
ya que ustedes mencionan que fue registrado contablemente en el afio 2012, mas sin
embarge a ralz de la observacion comunicada realizaran los procedimientos de
fransferencias de fondos a la cuenta No. 007-301-0000-20937 de! Fondo Fodes 25%,
para su respectivo destino o también a la cuenta No. 100000-23-000-386 del Fondo
Fodes 75%. b) El Concejo analizo que, por el simple hecho de haberse depositado el
dinero a la cuenta de fondos propios, no se puede medir que se ulilizaron los fondos

para gasfos de funcionamiento. c) Como Canecejo Municipal explicaron que se adquind
con recursos del Fondo Fodes 75%, el vehiculo Marca Nissan, Clase Pick Up, Color
Gris. por un valor de § 29.900.00. a la empresa Grupo @ El Salvador SA de C V. y

gue al 31 de diciembre de 2018 han amortizado un monfo de § 1?.291@?. que__
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corresponde a la pnma y tres cuotas; por lo tanto, segun expresan que realizaran los
tramifes correspondientes para transfenr los fondos en concepto de primas y las cuotas
pagadas de la cuenta No. 100000-23-000-386 del Fondo Fodes 75%. para subsanar
el pago indebido y si sobra algin remanente después de transferir lodes los fondos,
se depositara a la cuenta N. 007-301-0000-20937 del Fondo Fodes 25%, que es donde
se debio depositar el dinerc de la indemnizacion, por la pérdida total del vehiculo
Placas N 5903, Marca Toyota Hilux 4x2 Doble cabina afio 2018..."

Al respecto, es importante mencionar que los destinos tanto del 25% como del 75%
del FODES se encuentran predeterminados por ministerio de ley, por lo que, para el
presente caso, la sustraccion de fondos 75% para la compra del nuevo vehiculo no se
encuentra permitida por ley, sino que debio utilizarse de la cuenta de fondos propios,
en la cual efectivamente se encontraban los fondos obtenidos en concepto de la
indemnizacion del vehiculo anternor a efecto de que se utilizaran para la nueva compra,
sin necesidad de perjudicar el 75% del FODES

En vista de lo antes relacionado, dentro del blogque de legalidad sefalado en el
presente reparo, el Art. 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, establece: "Los recursos provenientes de este
Fonda Municipal, deberdn aplicarse priontariamente en servicios y obras de
infragstructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dingidos a incentivar las
actividades economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio”;
este apartado legal direcciona la forma de utilizacion exclusiva del fondo FODES 75%,
hacia servicios, obras de infraestructura y proyectos; por otro lado el Art. 8, de la
misma establece: “A partir de la fecha en que los municipios reciban los recursos
asignados del Fondo Municipal. no podran utilizar més del 25% de ellos en gasios de
funcionamiento”, este apartado legal delimita el porcentaje del fondo a utilizar en
gastos de funcionamiento, hasta por el 25% del mismo; y en lo gue respecta al Art.
10 del Reglamento de la Ley de Creacidn del Fondo para el Desarrollo Econdmico y
Social de los Municipio, establece: "Del saldo que resultare del Fondo para el
Desarrollo Econtmico y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de
obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de

funcionaniento. Los fondos necesarios para financiar este 20%. se tomaran del aporte
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que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal”,
éste apartado reglamentario. clasifica los porcentajes tante para el 80% para
desarrollar proyectos de obras de infraestructura, y para gastos de funcionamiento por
el 20% del mismo fondo. Establecido lo antenor, las tres disposiciones legales y
reglamentarias, delimitan los actos administrativos municipales a realizarse en materia
del FODES, es decir, clasifica y destina los mismos a cada rubro correspondiente para
todos los Municipios; en ese contexto, la utilizacion de fondos 75% para la compra del
nuevo vehiculo es improcedente

Seguidamente, al verificar los documentos de auditoria, ya que, de conformidad al Art.
47 inciso 2, LCCR, establece: "Los hallazgos de audiforla, deberan relacionarse y
documentarse, para efectos probatorios™, en tal sentido, respecto del presente reparo
el equipo auditor consignd entre otros documentos preponderantes, el procedimiento
7 del programa en ACEB1.3, por medio del cual se establecio lo siguiente * .. Del fondo
utilizado para la adguisicion al 31 de diciembre de 2018, la Tesoreria ha cancelado un
total de §17.291.62 (prima y 3 cuotas) de la Cuenta 100000-23000386 denominada
Alcaldia Municipal FODES INVERSION.. ",

En virtud de lo anterior, se prueba efectivamente la utilizacion indebida del FODES
75% hasta por un monto de $17,291 62 para la adquisicion del nuevo vehiculo el cual
es de uso administrativo

En base a lo anterior, de conformidad al hecho observado, el Concejo Municipal, a
pesar de haber recibido una indemnizacion, en concepto de perdida total del vehiculo
Placas N5803 por parte de una Aseguradora, acordd comprar un nuevo Vehiculo sin
utilizar esos fondos y utilizar los recursos del FODES 75% para la compra del nuevo
Vehiculo: en ese contexto, al no utilizar los recursos oblenidos de la Aseguradora por
pérdida total del Vehiculo y utilizar los recursos FODES 75% para la adquisicion del
nuevo vehiculo, generd un uso indebido de los recursos FODES 75% hasta por la
cantidad de $17.,291.62, al 31 de diciembre de 2018, por consiguiente, segin a lo
establecido en &l Art. 54, en relacion al Art. 107 de Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, es procedente declarar la Responsabilidad Administrativa en contra de los
sefiores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, Alcalde Municipal, GILBERTO
MENDEZ HERNANDEZ, Sindico Municipal, con una multa a cada uno de ellos, del
treinta por ciento de sus salarios mensuales percibidos durante el periﬁfb.%:.ditad TR L
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los senores: APOLONIO IGLESIAS COTO, Primer Regidor; JOSE DIMAS REYES
MALDONADO, Segundo Regidor y JOSE DAVID PORTILLO, Tercer Regidor, con
una multa equivalente a cada uno de ellos, de un salario minimo vigente durante el
perodo auditado.

REPARO DOCE - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA- USO INDEBIDO DE
LOS RECURSOS FODES 75%.

Condicién que determina, que durante el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre
de 2018, se realizaron erogaciones de recursos FODES 75% que no corresponden a
los establecidos en la normativa legal, el monto total asciende a §14 327.12; segln
detalle: 1) Proyecto: “Celebracion del Dia de la Madre” utilizando indebidamente un
monto de $7,164 30 en concepto de compra de viveres para canastas y compra de
hielo y sodas; segln Cheque 1586293 de fecha 26 de junio de 2018, 2) Proyecto
“Celebracion de Fiestas Naviderias 2018", utilizando indebidamente un monto total de
54 498 82 en egresos gue no corresponden a lo establecido en la normativa legal
correspondiente, segun se detalla en cuadro: fecha, concepio del pago, beneficiario,
documento, numero de cheque y monto, 3) compra de 8 cubetas de pintura para pintar
el Instituto Nacional de E| Carmen de La Union (donacion), por un monto de $630.00
segun cheque 1816084 de fecha 09/10/2018 y 4) compra de Aire Acondicionado Mini
Split de 36,000 BTU y Mano de Obra de instalacion (incluye 3 mts. De tuberia) para El
Centra Escolar Caserio Punta de Navarro, Municipio El Carmen, Departamento de La
Union (denacidn), por un monto total de $2,034.00, seglun cheque 1816105 de fecha
23/10/2018; infringiendo a criterio del auditor las disposiciones siguientes: Articulo 5
de la Ley de Creacion del Fondo para el Desamollo Econémico y Social de los
Municipios; Articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacidn del Fondo para el
desarrollo econdmico y social de los Municipios. Reparo atribuido a los sefiores:
DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, Alcalde Municipal; GILBERTO
MENDEZ HERNANDEZ, Sindico Municipal; APOLONIO IGLESIAS COTO, Primer
Regidor; JOSE DIMAS REYES MALDONADO, Segundo Regidor y JOSE DAVID
PORTILLO, Tercer Regidor.

ARGUMENTOS DE LAS PARTES,
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Los sefiores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, APOLONIO IGLESIAS
COTO y HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, por medio de su escrito que corre
agregado de fs. 75 al 87, respecto del presente reparc expresaron esenciaimente lo
siguiente: El Concejo Municipal, autonizo ejecutar el proyecto de Celebracion del dia
de las madres y celebracion de tiestas navidenas 2018, en virtud de que, se encuentran
facultados a ayudar en las actividades sociales, culturales y programas soclales fueron
ejecutado en base a las facultades establecidas en el Art. 5.- parrafo primero y tercero
de la LEY DE CREACION DEL FONDO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO ¥
SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS, donde establece Los recursos provenientes de este
Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las
actividades economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio. Los
recursos provenientes del Fondo Municipal podran inventarse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maguinarna, equipo ¥y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, banos vy lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementenos, puentes, carreteras y caminos vecinales
o calles urbanas y |la reparacion de estas. Industnalizacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas. centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para fenas, fiestas

patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de
las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por

empresas estatales o particulares. incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mebiliario y funcionamiento relacionados con serviciaos publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como ltambién para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia,
ademas expresan que, como concejo municipal, no hemos utilizado mal los recursos
del FODES 75% y en la observacion planteada lo mencionan en sus comentados los
auditores que se comprueba, lo que estamos explicado es el proyecto de Celebracion
del dia de las madres y celebracion de fiestas naviderias 2018 se encuentra bien
documentado legalmente, ya que como municipalidad estamos facultados a ayudar en
las actividades sociales, culturales y estos programas sociales fueron ejecutado en
base a las facultades establecidas en el Art. 5 parrafo primero y tercero de la Ley de
Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los MU
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menciona gue los recursos provenientes de este Fondo Municipal, se podra incentivar
las actividades economicas, en proyectos dirigidos: sociales, culturales, como también

para ferias, tiestas patronales y programas de prevencion a la violencia.

Por su parte la Representacién Fiscal, en su conclusion opind sustancialmente lo
siguiente: Los sefores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, GILBERTO
MENDEZ HERNANDEZ, APOLONIO IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS REYES
MALDONADO, JOSE DAVID PORTILLO y HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ,
presentaron escrito de fecha cuatro de febrero de dos mil veinte, en el cual se muestran
parte en el proceso, dan respuesta a los trece reparos que contiene el respectivo pliego
en sentido negativo, agregan documentacion como prueba de descargo y piden que
se tenga por desvirtuados los reparos hechos en el presente Juicio de Cuentas y que
en sentencia se declaren desvanecidos los mismos y se les absuelva de toda
responsabilidad; por lo anterior, luego del estudio del proceso, de las respuestas de
los cuentadantes a cada uno de los reparos que contiene el respectivo pliego y de la
documentacion aportada como prueba de descargo en el presente Juicio, la
representacion fiscal establece que los reparos: uno, dos, tres, cinco, nueve, doce y
trece contenidos en el respectivo pliego, deben mantenerse ya que lo expuesto por los
servidores actuantes y la prueba aportada, no es valedera para desvirtuar los reparos
formulados; en cuanto & los reparos: cuatro, seis, siete, ocho, diez y once, la
Representacion Fiscal considera que se encuentran superados

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Del analisis efectuado a la Condicién, opinidn Fiscal, documentos de auditoria, asi
como los elementos que componen el hallazgo que dio origen al presente reparo, ésta
Camara hace las siguientes consideraciones. al observar la referida condicién,
relacionada al uso indebido de los recursos FODES 75%; al respecto, analizaremos
primaeramente los argumentos vertidos por los sefiores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS
BENAVIDEZ, APOLONIO IGLESIAS COTO y HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ,
guienes por medio de su escrito que corre agregado de fs. 75 al 87, respecto del
presente reparo expresaron esencialmente lo siguiente:

“...El Concejo Municipal auforizd ejecutar el proyecto de Celebracion del dia de las
macdres y celebracion de tiesfas navidefias 2018, en virtud de que, se encuentran
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facultados a ayudar en las actividadles sociales, culturales y programas sociales fueron
gjecutado en base a las facultades establecidas en el Art. 5.- parrafo primero y tercero
de la LEY DE CREACION DEL FONDO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS, donde establece Los recursos provenienfes de este
Fondo Municipal, deberan aplicarse priontanamente en servicios y obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dingidos a incentivar las
actividades econdmicas, sociales, cullurales, deportivas y turisticas del municipio. Los
recursos provenientes del Fondo Municipal podran invenlarse entre ofros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y lransporie de basura,
magquinana, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacidn, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitanios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreleras y caminos vecinales
o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, conslruccion y equipamiento de escuelas, cenfros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, pargques, instalaciones deportivas, recrealivas,
turisticas y campos permanentes de diversiones, asi como también para fenas, fiesias
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas, y al pago de
las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares, incluyendose del desarrollo de infraestructura,
mobifiano y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y

saneamianto ambiental, asi como tambien para el fomento y estimulo a las actividades

productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia;
ademas expresan que, como concejo municipal, no hemos utilizado mal los recursos
del FODES 75% y en la observacion planteada lo mencionan en sus comentados los
auditores que se comprueba, lo que estamos explicado es el proyecto de Celebracion
del dia de las madres y celebracion de fiestas navidefias 2018 se encuentra bien
documentado legalmente, ya que como municipalidad estamos facultados a ayudar en
las aclividades sociales, culturales y estos programas sociales fueron efecutado en
base a las facultades establecidas en el Art. 5 parrafo pnimero y tercero de la Ley de
Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios. donde

menciona que los recursos provenientes de este Fondo Municipal, se podra incentivar
las actividades economicas, en proyectos dingides: sociales, culturales, como también

para fenias, tiestas patronales y programas de prevencion a la wiolencia.., Q
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Al respecto, de conformidad a los criterios argumentativos de defensa, es importante
advertir lo siguiente: primeramente los servidores actuantes admiten que utilizaron del
FODES 75% para la Celebracion del dia de las madres y Celebracion de Fiestas
Navidefias 2018, razonando el uso del fondo sobre la base del articulo 5 de la Ley
FODES, sin embargo, tales criterios argumentativos no superan las observaciones
contenidas en el presente reparo, ya que, son actividades que no se encuentran
contempladas dentro del marco legal establecido ya que, se realizo la compra de
articulos varios y compra de bienes gque fueron donados; bajo ese orden,
determinamos lo siguiente:

El articulo § inciso primero de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de Los Municipios, expone lo siguiente;

Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberdn aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las dreas urbanas y rural y
en proyecfos dinigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio...";

Al respecto, aparecen dos rubros preponderantes en los cuales pueden utilizarse los
fondos, el primero; en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural
y el segundo: en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio; en ese sentido, desarrollaremos el
segundo rubro, ya gue el primero es especifico de obras de infraestructura y para el
caso no es vinculante; asi entonces, el segundo rubro referente a proyectos dirigidos
a incentivar las actividades econémicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio, tales rubros son conexos entre si, que pueden relacionarse a actividades
realizadas en ferias y fiestas patronales, sin embargo tienen una caracteristica en
comun, s que tanto los rubros de las actividades economicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas son para el Municipio, es decir para la Comunidad en general,
no asl para donaciones que sirven para satisfacer necesidades de personas

especificas, tal como se establece en la condicion del presente reparo, segln detalle:

1. Proyecto: "Celebracion del Dia de la Madre” utilizando indebidamente un monto de
$7,164.30 en concepto de compra de viveres para canastas y compra de hielo y
sodas; segun Cheque 1596293 de fecha 26 de junio de 2018.

2. Proyecto "Celebracion de Fiestas Navidefias 2018", utilizando indebidamente un

monto total de $4 4898.82. en egresos que no corresponden a lo establecido en la
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normativa legal correspondiente: segun se detalla en cuadro lo siguiente: compra
de adornos navidefios por $ 209 .76 compra de arbol y adomos y luces navidenas
por $336.78; compra de luces navidenas por § 339 83; compra de luces navidefias
por $ 6245, compra de 100 canastas navidefas y 4 qq de dulces pinateros
3,270.00; presentacion aristica en ocho eventos desarrollados en las
comunidades por $ 280.00;

3. Compra de 6 cubetas de pintura para pintar el Instituto Nacional de El Carmen de
La Unién {donacidn), por un monto de $630.00 segin cheque 1816084 de fecha
08/10/2018

4. Compra de Aire Acondicionado Mini Split de 36,000 BTU y Manc de Obra de
Instalacian (incluye 3 mis. De tuberia) para El Centro Escolar Caserio Punta de
Navarro, Municipio E| Carmen, Departamento de La Unién (donacidn), par un
monto total de $2,034.00, segun cheque 1816105 de fecha 23/10:2018

Ahora bien, conforme a lo observado, la administracion municipal realizé erogaciones
de recursos FODES 75% gue efectivamente no corresponden a los establecidos en la
narmativa legal. en ese contexto, es importante advertir lo siguiente:

El Art. 5, de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de
los Municipios, direcciona la forma de utilizacion exclusiva del fondo FODES T75%,
hacia servicios, obras de infraestructura y proyectos; por ofro lado el Art. 8 de la
misma establece: “A partir de la fecha en que los municipios reciban los recursos
asignados del Fondo Municipal, no podran utilizar mas del 25% de elios en gastos de
funcionamiento”™, este apartado legal delimita el porceniaje del fondo a utilizar en
gastos de funcionamiento, hasta por el 25% del mismo, y en lo que respecta al Art
10 del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Economico y
Social de los Municipio, establece: "Del saldo que resultare del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo de
inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al instifuto Salvadoresio de
Desarrolio Municipal, los murmicipios utiizaran ef 80% para desarrollar proyectos de
obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el 20% para gasfos de
funcionamiento. Los fondos necesanos para financiar este 20%, se tomaran del aporte
que oforgue el Estado, por medio del Institute Salvadorefio de Desarrollo Municipal”,
éste apartado reglamentario, clasifica los porcentajes tanto para el 80% para
desarrollar proyectos de obras de infraestructura, y para gastos de funciona
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el 20% del mismo fondo. Establecido lo anterior, las tres disposiciones legales y
reglamentarias, delimitan los actos administratives municipales a realizarse en materia
del FODES, es decir, clasifica y destina los mismos a cada rubre correspondiente para
todos los Municipios: en ese orden de ideas, la utilizacion de fondos 75% para los
rubros antes detallados y relacionados en la condicion del presente reparo, son

improcedentes

En base a lo anterior, de conformidad al hecho observado, el Concejo Municipal por
autorizar el uso del FODES 75% en fines diferentes a lo que establece a ley, en ese
contexto, se utilizd indebidamente $14,327 12 de los fondos FODES 75% asignados a
la Municipalidad v gue pudieron haber sido utilizados en obras y proyectos de
desarrollo local, por consiguiente, segin a lo establecido en el Art. 54, en relacion al
Art. 107 de Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, es procedente declarar la
Responsabilidad Administrativa, en contra de los sefiores: DANIEL ANTONIO
CALLEJAS BENAVIDEZ, Alcalde Municipal, GILBERTO MENDEZ HERNANDEZ,
Sindico Municipal, con una multa a cada uno de ellos, del treinta por ciento de sus
salarios mensuales percibidos durante el periode auditado; los sefiores: APOLONIO
IGLESIAS COTO, Primer Regidor; JOSE DIMAS REYES MALDONADO, Segundo
Regidor y JOSE DAVID PORTILLO, Tercer Regidor, con una multa equivalente a cada
uno de ellos, de un salario minimo vigente durante el periodo auditade.

REPARO TRECE - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA- RECOMENDACION
NO CUMPLIDA.

Condicidn que determina, que segun seguimiento a la recomendacidn establecida en
el Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Verificacidn de proyectos en
la Municipalidad de El Carmen, Departamento de La Unidn, al periodo comprendido
del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, comprobando gue no se le dio
cumplimiento, seglin se detalla en cuadro: la recomendacion, acciones tamadas por la

administracion/comentarios de los auditores y nivel de cumplimiento; infringiendo a
criterio del auditor la disposicion siguiente: Arl. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica. Reparo atribuido a los sefiores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS
BENAVIDEZ, Alcalde Municipal, GILBERTO MENDEZ HERNANDEZ, Sindico
Municipal; APOLONIO IGLESIAS COTO, Pnmer Regidor; JOSE DIMAS REYES
MALDONADO, Segundo Regidor y JOSE DAVID PORTILLO, Tercer Regidor.




* Corte de Cuentas de la Repiiblica 91 H ,ffn,
El Salvador, C.A

ARGUMENTOS DE LAS PARTES.

Los seficres. DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, APOLONIO IGLESIAS
COTO y HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, por medio de su escrito gue corre
agregado de fs. 75 al 87, respecto del presente reparo expresaron esencialmente lo
siguiente: El Concejo Municipal expresa que ha gestionado con la unidad de
adquisiciones y contrataciones UACI v el coordinador del FISDL, designado para la
Municipalidad del Carmen, el cual se encuentra en la etapa final donde hay que
solventar algunas correcciones a las carpetas tecnicas, que fueron canceladas con
fondo fodes 75%, por la cantidad de $§ 5B8.890.50, por el Concejo anterior, monto
exorbitante sobre el cual equipo de auditoria anterior. debio observar el monto
cancelado, por las carpetas técnicas, mas sin embargo como Concejo Municipal se
encuentran gestionando ante la Presidenta del Consejo de Administracion del FISDL
y Ministra de Desarrollo Local, para lograr que se ejecuten los dos Proyectos: Cuneta
| y Pavimento Asfaitico en Calle que Conduce hacia Cantén alto el Roble, Etapa | y Il y
el Proyecto: Cuneta y Pavimento Asfaltico en Calle que Conduce hacia Canton el
Gavilan, mencionan ademas que, trabajan para lograr el objetivo en su gestion y que
la nota emitida con fecha 08 de julic de 2019, realizando las gestiones ante el FISOL.

Por su parte la Representacion Fiscal, en su conclusién opind sustancialmente lo
siguiente: Los sefiores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, GILBERTO
MENDEZ HERNANDEZ, APOLONIO IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS REYES
MALDONADO, JOSE DAVID PORTILLO y HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ,
presentaron escrito de fecha cuatro de febrero de dos mil veinte, en el cual se muestran
parte en el proceso, dan respuesta a los trece reparos que contiene el respectivo pliego

en sentido negativo, agregan documentacion como prueba de descargo y piden gue
se tenga por desvirtuados los reparos hechos en el presente Juicio de Cuentas y que
en sentencia se declaren desvanecidos los mismos y se les absuelva de toda
responsabilidad; por lo anterior, luggo del estudio del proceso, de las respuestas de
los cuentadantes a cada uno de los reparos gue contiene el respectivo pliego y de la
documentacion aportada como prueba de descargo en 2 presente Juicio, [a
representacion fiscal establece que los reparos. une, dos, tres, cinco, nueve, doce vy
trece contenidos en el respectivo pliego, deben mantenerse ya gque lo expuesto por los
servidores actuantes y la prueba aportada, no es valedera para desvirtuar los reparos
formulados, en cuanto a los reparos: cuatro, seis, siete, ocho, diez vy
Representacion Fiscal considera gue se encuentran superadaos.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Del analisis efectuado a la Condicién, opinién Fiscal, documentos de trabajo, asi como
los elementos gque componen el hallazgo gue dio origen al presente reparo, esla
Camara hace las siguientes consideraciones’ al observar la referida condicion,
relacionada a la recomendacion no cumplida; al respecto, analizaremos primeramente
los argumentos vertidos por los sefiores. DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ,
APOLONIO IGLESIAS COTO y HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, quienes por
medio de su escrito que corre agregado de fs. 75 al 87, respecto del presente reparo
expresaron esencialmente lo siguiente:

‘.. El Concejo Municipal de la Ciudad del Carmen, le mencionamos que hemos
gestionado juntamente con la unidad de adquisiciones y confrataciones UAC! y el
coordinador del FISDL, designado para la Municipalidad del Carmen, el cual
mencionan que se encuenira en la elapa final donde hay que solvenlar algunas
comecoiones d las carpetas técnicas, que fueron canceladas con fondo fodes 75%, por
la cantidad de § 58,890.50, por el Concejo Municipal anterior, monto exorbitante sobre
el cual equipo de suditoria anterior, debid observar el monfo cancelado, por las
carpelas lécnicas, mas sin embargo como Concefo municipal se encuentran
gestionando ante la presidenta del Conecejo de Administracion del FISDL y Ministra de
Desarrollo Local, para lograr que se ejecuten los dos Proyectos: Cuneta y Pavimenio
Asfaltico en Calle que Conduce hacia Canién alto el Roble, Etapa | y Il y el Proyecto:
Cuneta y Favimento Asfaltico en Caile que Conduce hacia Cantén el Gavilan y que,
frabajan para lograr el objetivo en su gestion y explican que la nota emitida con fecha
08 de julio de 2019, expresan que han realizado las gestiones ante el FISDL..."

Al respecto, de conformidad a los criterios argumentativos de defensa, es importante
advertir lo siguienta: |los servidores actuantes admiten que durante el periodo auditado
efectivamente no se realizaron |las gestiones pertinentes a la recomendacion
establecida por el equipo auditor, sino que iniciaron gestiones hasta de fecha ocho de
julio de dos mil diecinueve, es decir, pericdo posterior al auditado; en consecuencia,
tales criterios argumentativos no superan las observaciones contenidas en el presente
reparo.
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En concordancia de lo anterior, es preponderante mencionar lo siguiente; una
recomendacion emitida por el maximo ente fiscalizador, tiene el caracter de
obligatoriedad, tendiente a realizarse con la finalidad de corregir erreres, asi comao de
plantear soluciones a las deficiencias verificadas por auditoria, para el caso
relacionado a obra plblica que nos ocupa respecto de las carpetas técnicas para gue
fuesen revisadas a fin de evitar los vencimientos de los tiempos que proporcicnaba el
FISDL, a efecto de conllevar la ejecucian de los proyectos: 1) Cuneta y Pavimento
Asfaltico en Calle que conduce hacia canton Alto el Roble, Etapa | y Il y 2) Cuneta y
Pavimento Asfaltico en Calle gue conduce Hacia Canton El Gavilan.

Bajo esa linea, el arliculo 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
establece que las recomendaciones de auditoria, son de obligatorio cumplimiento; por
ello, por ministerio de ley se deben corregir las observaciones relacionadas en las
recomendaciones de auditorias anteriores, lo que en su defecto, genera un impacto
negativo a los procesos gue realiza el equipo auditor de ta CCR vy la recomendacion
ordena lo siguiente: *.. Realizar gesliones con el Fondo de Inversién Social para ef
Desarrolfo Local (FISDL), para agilizar los procesos de las dos carpetas técnicas para
gue sean revisadas a fin de ewtar los vencimientos de los iempos que proporciona el
FISDL para gque subsanen las correcciones realizadas a las refendas carpelas
técnicas, con el proposito que confleven la ejecucion de los dos proyectos en los
cuales, ya existen carpetas elaboradas y pagadas por la cantidad de $58,890.50.. "en
ese orden de ideas, en defecto de la realizacion de los lineamientos descrito en tal
recomendacion, afecta el narmal funcionamiento de las actividades y a falta de su
ejecucion supone hallazgo en auditorias posteriores para el gobierno municipal, en
consecuencia, sin resultados obtenidos por medio del cuestionamiento de la
observacion dirigido a los servidores actuantes, es imposible determinar, el

mejoramiento de la gestion municipal

En base a lo anterior, de conformidad al hecho observado, el Concejo Municipal no ha
cumplido con la recomendacion emitida en Informe de Auditoria emitido por Corte de
Cuentas de la Republica; en consecuencia, al no cumplir con la recomendacion de
auditoria puede generar que &l FISDL no realice las inversiones en los proyectos gue
solicitd la Municipalidad con la elaboracion y presentacion de las dos carpetas; por
consiguiente, segun a lo establecido en el Art. 54, en relacion al Art. 107 de Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, es procedente declarar la Responsabilidad
Administrativa, en contra de los senores. DANIEL ANTONIO g
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BENAVIDEZ, Alcalde Municipal v GILBERTO MENDEZ HERNANDEZ, Sindico
Municipal, con una multa a cada uno de elles, del treinta por ciento de sus salarios
mensuales percibidos durante el periodo auditado; los sefiores: APOLONIO IGLESIAS
COTO, Primer Regidor; JOSE DIMAS REYES MALDONADO, Segundo Regidor y
JOSE DAVID PORTILLO, Tercer Regidor, con una multa equivalente a cada uno de

ellos, de un salario minimo vigente durante el periodo auditado

POR TANTO: De conformidad con los Articulos 1958 N° 3 de la Constitucion de la
Replblica, 3, 15, 16, 54, 55, 69 v 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de |la Republica,
215, 216, 217 inciso final, 218 y 416 del Cédige Procesal Civil y Mercantil, en nombre
de la Republica de El Salvador, ésta Camara FALLA:

1) REPARO UNO- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE a los
senores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, a pagar la cantidad de
TRES MIL QUINIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
{$3,500.00), multa equivalente al salario mensual percibido durante el periodo
auditado; GILBERTO MENDEZ HERNANDEZ, a pagar la cantidad de UN MIL
QUINIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($1,500.00),
multa equivalente al salaric mensual percibido durante el periodo auditado y los
sefiores: APOLONIO IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS REYES MALDONADO y
JOSE DAVID PORTILLO, a pagar cada uno de ellos, la cantidad de
TRESCIENTOS CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON DIECISIETE CENTAVOS ($304,17), multas equivalentes a un salario minimo

vigente durante el periodo examinado.

2) REPARO DOS- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA y PATRIMONIAL.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CONDENASE a los sefiores: DANIEL
ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, a pagar la cantidad de TRESCIENTOS
CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($350.00),
multa equivalente al diez por ciento de su salario mensual percibido durante el
periodo auditado; y los sefiores: APOLONIO IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS
REYES MALDONADO y JOSE DAVID PORTILLO, a pagar cada uno de elios, la
cantidad de TRESCIENTOS CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON DIECISIETE CENTAVOS ($304.17), multas equivalentes a un
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salarioc minimo vigente duranie el periodo examinado. ABSUELVASE de la
Responsabilidad Administrativa al sefior GILBERTO MENDEZ HERNANDEZ.
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. CONDENASE a los senores. DANIEL
ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, APOLONIO IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS
REYES MALDONADO y JOSE DAVID PORTILLO, a pagar la cantidad de TRECE
MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS ($ 13,489 43)
ABSUELVASE de la Responsabilidad Patrimonial al sefior GILBERTO MENDEZ
HERNANDEZ.

REPARO TRES- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA y PATRIMONIAL.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CONDENASE a los sefores. DANIEL
ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, a pagar la cantidad de TRESCIENTOS
CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($350.00),
multa equivalente al diez por ciento de su salario mensual percibido durante el
periodo auditado, GILBERTO MENDEZ HERNANDEZ, a pagar la cantidad de
CIENTO CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($150.00), multa equivalente al diez por ciento de su salano mensual percibido
durante el periodo auditado y los sefiores: APOLONIO IGLESIAS COTO, JOSE
DIMAS REYES MALDONADO y JOSE DAVID PORTILLO, a pagar cada uno de
ellos, la cantidad de TRESCIENTOS CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON DIECISIETE CENTAVOS ($304.17), multas
equivalentes a un salario minimo wvigente durante el periodo examinado
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL CONDEMASE a los sefores. DANIEL
ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ GILBERTO MENDEZ HERNANDEZ,
APOLONIO IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS REYES MALDONADO y JOSE
DAVID PORTILLO, a pagar la cantidad de UN MIL SEISCIENTOS OCHENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 1,680.00)

REPARO CUATRO- RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL y ADMINISTRATIVA.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CONDENASE a los sefiores. DANIEL
ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ a pagar la cantidad de TRESCIENTOS
CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($350.00),
multa equivalente al diez por ciento de su salarno mensual percibido durante el
periodo auditado, GILBERTO MENDEZ HERNANDEZ, a pagar la cantidad de
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($150.00), multa equivalente al diez por ciento de su salario mensual percibido
durante el periodo auditado v los sefiores: APOLONIO IGLESIAS COTO, JOSE
DIMAS REYES MALDONADO y JOSE DAVID PORTILLO, a pagar cada uno de
ellos, la cantidad de TRESCIENTOS CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON DIECISIETE CENTAVOS (5304 17), multas
equivalentes a un salaric minimo vigente durante el periodo examinado
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL CONDEMNASE a los sefores. DANIEL
ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ GILBERTO MENDEZ HERNANDEZ,
APOLONIO IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS REYES MALDONADO y JOSE
DAVID PORTILLO, a pagar |a cantidad de UN MIL OCHOCIENTOS DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 1,800.00).

REPARO CINCO- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA y PATRIMONIAL.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CONDENASE a los sefiores: DANIEL
ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, a pagar la cantidad de TRESCIENTOS
CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($350.00),
multa equivalente al diez por ciento de su salarioc mensual percibido durante el
periodo auditado, el sefior APOLONIO IGLESIAS COTO, a pagar la cantidad de
TRESCIENTOS CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON DIECISIETE CENTAVOS (3304.17), multa equivalente a un salario minimo
vigente durante el periodo examinado y el sefiorr HECTOR ANTONIO FLORES
ORTIZ, a pagar la cantidad de CIENTO DIEZ DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, ($110.00), multa equivalente al diez por ciento de su salario
mensual percibide durante el periodo auditado. RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL ABSUELVASE a los sefiores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS
BENAVIDEZ, APOLONIO IGLESIAS COTO, HECTOR ANTONIO FLORES
ORTIZ vy SEGUROS FUTURDO A.C. DE R.L .. en su caracter de fiadora del sefior.
HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ. de pagar la cantidad de SEIS MIL
CUARENTA ¥ SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CINCUENTA CENTAVOS (5 6,046.50),

REPARO SEIS- RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL y ADMINISTRATIVA.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA ABSUELVASE al seior HECTOR
ANTONIO FLORES ORTIZ. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL ABSUELVASE
al sefior HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ y SEGUROS FUTURO A.C. DE
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R.L.. en su caracter de fiadora, de pagar la cantidad de CUATRO MIL CIENTO
CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 4,150.00),

REPARO SIETE- RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL y ADMINISTRATIVA.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA ABSUELVASE a los senores: DANIEL
ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ APOLONIO IGLESIAS COTO y HECTOR
ANTONIO FLORES ORTIZ. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL ABSUELVASE
al sefior. DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, de pagar la cantidad de
CUATRO MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (S 4,000.00)

REPARO OCHO- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CONDENASE a los
senores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, a pagar la cantidad de UN
MIL CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
{$1.050.00), multa equivalente al treinta por ciento de su salario mensual percibido
durante el periodo auditado; GILBERTO MENDEZ HERNANDEZ, 3 pagar la
cantidad de CUATROCIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($450.00), multa equivalente al treinta por ciento de su
salario mensual percibido durante el periodo auditado y los sefiores: APOLONIO
IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS REYES MALDONADO ¥ JOSE DAVID
PORTILLO, a pagar cada uno de ellos, la cantidad de TRESCIENTOS CUATRO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DIECISIETE
CENTAVOS (5304, 17), multas equivalentes a un salario minimo vigente durante el

periodo examinado.

REPARO NUEVE- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CONDEMNASE a los
sefiores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, a pagar la cantidad de UN
MIL SETECIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($1,750.00), multa equivalente al cincuenta por ciento de su salaric
mensual percibido durante el periodo auditado, GILBERTO MENDEZ
HERNANDEZ, a pagar la cantidad de SETECIENTOS CINCUENTA DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($750.00), multa equivalente al cincuenta
por ciento de su salarioc mensual percibido durante el periodo auditado y los
sefiores. APOLONIO IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS REYES MALDONADO y
JOSE DAVID PORTILLO, a pagar cada uno de ellos, la cantidad de
TRESCIENTOS CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Telafonos PRX; (503) 2692-8000, Fax: 2582-8085, Codigo Postal 01-107
hitp:/fwvew.corfadacuantas gob.sy, 1a. A Morte y 13a. C. Pla. San Salvador El Salvadar, C.A.

15!




CON DIECISIETE CENTAVOS ($304.17), multas equivalentes a un salario minimo
vigente durante el periodo examinado

10)REPARO DIEZ- RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL y ADMINISTRATIVA.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CONDENASE a los sefiores: DANIEL
ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, a pagar la cantidad de TRESCIENTOS
CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($350.00),
multa eguivalente al diez por ciento de su salario mensual percibido durante el
periodo auditado; GILBERTO MENDEZ HERNANDEZ, a pagar la cantidad de
CIENTO CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($150.00). multa equivalente al diez por ciento de su salario mensual percibido
durante el pericdo auditado y los sefiores: APOLONIO IGLESIAS COTO, JOSE
DIMAS REYES MALDONADO y JOSE DAVID PORTILLO, a pagar cada uno de
gllos, la cantidad de TRESCIENTOS CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON DIECISIETE CENTAVOS ($304.17), multas
equivalentes a un salaric minimo wvigente durante el periodo examinado.
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL CONDENASE =z los sefiores. DANIEL
ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ GILBERTO MENDEZ HERNANDEZ,
APOLONIO IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS REYES MALDONADO y JOSE
DAVID PORTILLO, a pagar la cantidad de SIETE MIL DOSCIENTOS
VEINTICINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA {$ 7,225.00)

11)REPARO ONCE- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CONDENASE a los
senores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, a pagar la cantidad de UN
MIL CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($1,050.00), multa equivalente al treinta por ciento de su salaric mensual percibido
durante el periodo auditado; GILBERTO MENDEZ HERNANDEZ, a pagar la
cantidad de CUATROCIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($450.00), multa equivalente al treinta por ciento de su
salario mensual percibido durante el periodo auditado v los sefiores: APOLONIO
IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS REYES MALDONADO y JOSE DAVID
PORTILLO, a pagar cada uno de ellos, la cantidad de TRESCIENTOS CUATRO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DIECISIETE
CENTAVOS ($304.17), multas equivalentes a un salario minimo vigente durante &l

periodo examinado.
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12)REPARO DOCE- RESPONSABILIDAD ADMIMNISTRATIVA CONDENASE = los
sefores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ. a pagar la cantidad de UN
MIL CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(51,050.00), multa equivalente al treinta por ciento de su salano mensual percibido
durante el periodo auditado: GILBERTO MENDEZ HERNANDEZ, a pagar la
cantidad de CUATROCIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($450.00), multa equivalente al treinta por ciento de su
salario mensual percibido durante el periodo auditado v los sefiores. APOLONIO
IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS REYES MALDONADO y JOSE DAVID
PORTILLO, a pagar cada uno de ellos, la cantidad de TRESCIENTOS CUATRO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DIECISIETE
CENTAVOS (5304.17), multas equivalentes a un salario minimo vigente durante el
perindo examinado.

13)REPARO TRECE- RESPONSARILIDAD ADMINISTRATIVA CONDENASE a los
sefiores DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ, a pagar la cantidad de UN
MIL CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
{$1.050.00), multa equivalente al treinta por ciento de su salario mensual parcibido
durante el periodo auditade: GILBERTO MENDEZ HERNANDEZ, a pagar la
cantidad de CUATROCIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA {$450.00) multa eguivalente al treinta por ciento de su
salario mensual percibido durante el pericde auditado y los sefiores: APOLONIO
IGLESIAS COTO, JOSE DIMAS REYES MALDONADO y JOSE DAVID
PORTILLO, a pagar cada uno de ellos, la cantidad de TRESCIENTOS CUATRO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DIECISIETE
CENTAVOS (5304.17), multas equivalentes a un salario minimo vigente durante el
periodo examinado.

Queda pendienle de aprobacion la gestion de los servidores actuantes condenados,
en relacion a su cargo y pericdo de actuacion, mientras no se verifique el cumplimienta
de esta sentencia. El presente Juicio de Cuentas se inicid en base al INFORME DE
EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESOS, PROYECTOS Y AL
CUMPLIMIENTO DE LEYES ¥ NORMATIVA APLICABLE EN LA MUNICIPALIDAD
DE EL CARMEN, DEPARTAMENTO DE LA UNION, AL PERICDO COMPRENDIDO
DEL UNO DE MAYO AL TREINTA ¥ UNO DE DICIEMBRE DE 2018. Al ser cancelada
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tesoreria de la MUNICIPALIDAD DE EL CARMEN, DEPARTAMENTO DE LA UNION
y respecto a las condenas impuestas en concepto de Responsabilidad Administrativa,
deseles ingreso al Fondo General de la Nacion, HAGASE SABER.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTAMCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas y dos minutos del trece de octubre de dos

mil veintiuno

Habiendo transcurrido el t&rmino estabiecido en los articulos 70y 71 LCCR, sin gue
ninguna de las pares hublese hecho uso del Recurso de Apelacion, esta Camara
RESUELVE

Declarese EJECUTORIADA, |la sentencia pronunciada en el presente Juicio de
Cuenias, en la ciudad de San Saivador, a las catorce horas v dos minutos del dia
veintinueve de junio de dos mil veintiuno, agregada de fs. 402 al 452 ambos vuelto,
seguido en contra de los sefores: DANIEL ANTONIO CALLEJAS BENAVIDEZ,
Alcalde Municipal GILBERTO MENDEZ HERNANDEZ, Sindico Municipal:
APOLONIO IGLESIAS COTO, Prmer Regidor; JOSE DIMAS REYES
MALDONADO, Segundo Regidor, y JOSE DAVID PORTILLO, Tercer Regidor;
HECTOR ANTONIO FLORES ORTIZ, Tesorero Municipal y SEGUROS FUTURO
A.C. DE R.L., en su caracter de fiadora del sefiorr HECTOR ANTONIO FLORES
ORTIZ, Tesorero Municipal, con base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS
INGRESOS, EGRESOS, PROYECTOS ¥ AL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
NORMATIVA APLICABLE EN LA MUNICIPALIDAD DE EL CARMEN,
DEFPARTAMENTO DE LA UNION, AL PERIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE
MAYO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE 2018.
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