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1. RESUMEN EJECUTIVO. 

Señores. 
Concejo Municipal de Mercedes Umaña, 
Departamento de Usulután 
Presente. 

De conformidad a los Art 195 y Art 207 de la Constitución de la República, Art 5 numerales 1 
3. 4 y 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República; Art 108 del Código Municipal y con 
base al Plan Anual de Traba¡o del afio 2021 de la Dirección Regional de San Miguel, se realizó 
"Examen Especial a los Ingresos Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa 
Aplicable en la Municipalidad de Mercedes Umaña Departamento de Usulután, al periodo 
comprendido del 01 de enero de 2019 al 30 de ¡umo de 2020', para lo cual se emitió Orden de 
Traba¡o No 009/2021 de fecha 19 de enero de 2021, habiendo finalizado los procedimientos de 
auditoría, se encontraron aspectos de importancia que reportar, estos son 
6.1 FALTA DE CUMPLIMIENTO A RECOMENDACION DE AUDITORIA 
6.2. REINTEGROS PENDIENTES DE REALIZAR AL FODES 75% 
6.3 FALTA DE DOCUMENTACION EN EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS, EN EL MARCO 

DE LA PANDEMIA COVID-19 
6.4 FALTA DE FUNCIONABILIDAD DE PROYECTO 
6.5. FALTA DE DISEÑO Y ESTUDIOS EN OBRAS. 
Se realizó análisis de informes de aud1Joria interna los cuales contenlan deficiencias y estas 
fueron retomadas en la fase de examen y además venficamos que no se contrató los servicios 
de auditoria externa asimismo hubo seguimienlo a las recomendaciones del Informe de 
"Examen Especial a los Ingresos Egresos, Proyectos y al cumplimiento de leyes y normativa 
aplicable en la municipalidad de Mercedes Umaña Departamento de Usulután al período 
comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018", em1tído con fecha 25 de noviembre 
de 2019, por esta Corte el cual contiene siete recomendaciones, verificando que seis fueron 
cumplidas y una fue incumplida 
De igual manera la Admm1slración, dio respuestas a las diferentes deficiencias identificadas y 
comunicadas en el desarrollo de la auditoria, a las personas involucradas. incorporando los 
comentarios sobre las acciones tomadas para subsanar las observaciones, de igual forma los 
comentarlos del auditor en respuesta a dichos comentarios, asimismo se emiten 
recomendaciones tendientes a me¡orar la gestión de la Municipalidad 

San Miguel. 14 de mayo de 2021 
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Señores. 
Concejo Municipal de Mercedes Umaña, 
Departamento de Usulután 
Presente. 

2. PARRAFO INTRODUCTORIO. 

De conformidad a los Art, 195 y Art. 207 de la Constitucíón de la República; Art. 5 
numerales 1, 3, 4 y 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República; Art . 108 del 
Código Municipal y con base al Plan Anual de Trabajo del año 2021 , de la Dirección 
Regional de San Miguel, se realizó "Examen Especial a los Ingresos, Egresos, 
Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de 
Mercedes Umaña, Departamento de Usulután, al periodo comprendido del 01 de enero 
de 2019 al 30 de junio de 2020", para lo cual se emitió Orden de Trabajo No. 009/2021 
de fecha 19 de enero de 2021 

2.1 . Presupuestos de ingresos y egresos del 01 de enero de 2019 al 30 de junio 
de 2020. 

' - Oeen.oro • 
dódlmln 2011 

11 IIIHIOII l 1;J659$2 S 1460)01 S 151,11;\ 

l..t 'vt:l"U•e..,.,_-w~ s me.a: , 679.w :1 J:55 
1~ !esol r~" Olr:ili l &U54 81 \ fi 316 32 $ 5a lJ$ 50 
15 T ranciasCortaRIII S: 37l 32 t A07011QJ JUL!!._5 
22 TIW'll~~• !.f $116035708 $ 1833381C6 $ '6W$1K> 

1-4la1c..---="'-"''-"'"'-="--+1 t.6{Jt15(1 l !l/000000 l 167311.50 
32 Sldol Mol Miat'o'• -1 - w 'xlil 90 1. O 00 1 7__...¡ r,o IIO 

06t\ol ""° < 000 S 000 S 000 
fQlAI !i"l:t mJA,4 . 1 .3 1. ~ 

R91~•.ar¡oot1n $ t!lO 518 96 S 638 899 rA 1 51 579 8'" 

S 111 t99 !, 
l 211 W23 
S llfi~ 
S itff i4H1 

JM,69698 
s ni1-.S6 
S 000 

133 11 
S 000 
1L J'21'" H 
S 113 ;'1)68 

n. .. tt0ajunio 

'"2• 
7IJ 009 l' 

l 69 !06 ll 
S Hl.28 
$ 1JS109 
1 2J2 00201 
11m.ma1 
l 000 
1 O 
1 000 

S 575'Xl.l1 
l f.C2 357 10 

$ ~ 65,t 55 
1 000 
1 TIJ0M21 
$ 000 

1 •lt " ,OS 
$ 400M706 

~ e, "ció~ F'"°' l!.!19 l&C~ ¿;¡·! '-1-1!-__,l.c11,:,l,;.,™:;.';;0'-!--•!01=6'1~l n.;;· --•1_,Sl'!'I !161-l'c-1 .¡..l~~l3<~922~CS!-l-!-"'1 6,;,17""04"'1-!'86'-I 
~. ,. 1 10,mn s m2i,sn s ooo s 1JJ.&45J' s m .. "116 1 !401111 - Enie11!1.l!l'i!ll'.io Putac.o 

11\ ~i.,::1111J4IMl!t 1 
IOTAl M S 'J I u S U147.10 t 

NOTA: Se examinó el prosupuesto y su ejecución del 01 do enero do 201 9 al 30 do Junio do 2020; 
quo asciendo a $5, 454,311.27 (S3, 553,703.44 (año 2019) +$1, 900,607.83 (onoro-Jun io 2020)). 

3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL. 

3.1. Objetivo General: 
✓ Comprobar la existencia, pertinencia, transparencia, registro, el cumplimiento de los 

aspectos financieros, legales y técnicos aplicables a los ingresos, egresos, 
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programas sociales: así como los procesos de adquisición y contratación de obras, 
bienes. servicios, la existencia, calidad, runcionabilidad. costo de las obras 
ejecutadas, atención a la pandemia por COVID-19 y las tormentas tropical 
Amanda, y Cristóbal durante el periodo comprendido del 01 de enero del 2019 ~ \~~;,, . 
de JUn!o de 2020, en la Municipalidad de Mercedes Umaña. Departame :1P •"~\..,?~ 
Usulutan. ::::~ .if-_ ,,¡ · , ;; 

'2t:~ .. ~,.:,. . ~~ 
V .,<>t. ; , ,.[1.tC• • 

3.2. Objetivos Específicos: •,;~,.,uo• t • 

✓ Venficar que los ingresos percibidos estén registrados y depositados en form 
oportuna e intacta a las cuentas bancarias respectivas, que los cobros estén 
conforme a lo establecido en la Ordenanza de tasas por servicios, Ley de impuesto 
y que hayan sido utilizados adecuadamente y para los hnes previamente 
programados 

✓ Verificar los ingresos, gastos en atención a la pandemia por COVID-19 y las 
tormentas tropicales Amanda y Cristóbal. 

✓ Verificar que los egresos ejecutados estén debidamente documentados y de 
acuerdo a los aspectos técnicos y legales aplicables. 

✓ Comprobar la legalidad de los procesos de libre gestión y por administración de los 
Proyectos, y programas ejecutados en el periodo examinado 

✓ Realizar inspección física y evaluación técnica de los proyectos ejecutados a fin 
Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, la razonabilidad de 
los costos, calidad, volúmenes y func1onabihdad de las obras realizadas de acuerdo 
a las especificaciones de las Carpetas Técnicas. 

4. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL. 

Realizamos Examen Especial a los Ingresos. Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de 
Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Mercedes Umaña, Departamento 
de Usulután, al periodo comprendido del 01 de enero del 2019 al 30 de junio de 2020, 
de conformidad con Normas de Auditoría Gubernamental y Políticas Internas de 
Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la República. Para tal 
efecto se aplicarán pruebas de cumplimiento y sustantivas en las áreas de ingresos, 
egresos, proyectos; programas sociales. la atención a la pandemia por COVID-19 y las 
tormentas tropicales Amanda, y Cristóbal. 

5. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS. 

Los principales proced1m1entos aplicados fueron los s1gu1entes: 
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5.1. Ingresos: 

~,\..... ...~ 
Pruebas de cumplimiento o de control: ~\,ii... ·: )~ 
✓ Realizamos seguimiento a cumplimiento de recomendaciones de ~ .~lá•;.;-: '. ' 

anteriores, emitidos por esta Corte. ~; .•, ; • , , 
✓ Verificamos la contratación de Auditoría Externa. ~;su.: .. n1.1a•,t?J 
✓ Verificamos la Remesa oportuna e intacta de los ingresos percibidos • ~ 

Disponibilidad Bancaria al 30 de junio de 2020. 
✓ Verificamos las funciones de Oficial de Información y la creación de la página 

electrónica en la WEB y su funcionamiento 
✓ Verificamos el cumplimiento a las normas de auditoria interna gubernamental 

(NAIG) en los trabajos de auditor interno. 
✓ Verificamos la Inscripción y actualización de empleados en el registro municipal de 

la carrera administrativa. 
✓ Verificaremos Remisión de informe de uso de FODES a ISDEM 

Pruebas Sustantivas: 
✓ Verificamos los Ingresos en concepto de tasas por servicios e impuestos 

Municipales y aplicamos atributos. 
✓ Verificamos las Transferencias del FODES 75% al Fondo Municipal y 25%. 
✓ Verificamos la contratación y destino de préstamos con Instituciones financieras. 

5.2. Egresos. 

Pruebas de cumplimiento o de control: 
✓ Verificamos las Remuneraciones 
✓ Verfficamos los Inventario de bienes muebles e Inmuebles. 
✓ Verificamos la Remisión de Informes Financieros a la DGCG. 

Prueba Sustantivas: 
✓ Verificamos los pagos de intereses. multa, en exceso y Registros Contables. 
✓ Verificamos la utilización de los recursos del FODES 25%. 

Proyectos y Programas: 
✓ Verificamos las Atribuciones de Jefe UACI Falta de elaboración y aprobación de las 

políticas anuales. 
✓ Verificamos el Cumplimiento legal en procesos de los proyectos ejecutados por 

Libre Gestión. 
✓ Verificamos el Cumplimiento de Procesos de contratación por Licitación Pública. 
✓ Verificamos los Proyectos ejecutados por el sistema de administración 
✓ Realizamos la Evaluación técnica de los proyectos 
✓ Verificamos las Supervisión y Carpetas Técnicas. 
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✓ Verificamos la existencia de fraccionamiento en procesos de contratación de mano 
de obra 

✓ Verificamos la existencia de Acta de recepción parcial y/o final de proyecto 
✓ Verificamos la Atención de la pandemia por COVID-19, Tormentas tro 

Amanda y Cristóbal. 

6. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL. 

6.1. FALTA DE CUMPLIMIENTO A RECOMENDACION DE AUDITORIA. 

Efectuamos seguimiento al Informe de "Examen Especial a los Ingresos Egresos. 
Proyectos y al cumplimiento de leyes y normativa aplicable en la Municipalidad de 
Mercedes Umaña, Departamento de Usulután. al periodo comprendido del 01 de 
mayo al 31 de diciembre de 2018", emitido con fecha 25 de noviembre de 2019, por 
esta Corte el cual contiene siete recomendaciones, verificando que seis fueron 
cumphdas y una fue incumplida; asi 

RECOMENDACION DIRIGIDA A 

Actualizar el Registro Municipal de la Carrera Conce¡o 
Adminis1tabva Municipal e 1nscnb1r al personal Municipal 

, que aún se encuentra J)€nd1¡¡n~Jfe insc_rib_ir_~_ 

GRADO DE 
CUMPLIMIENTO 

No Cumplida 

El Art. 48 de la ley de la Corte de Cuentas de la República establece. Obligatoriedad de 
las Recomendaciones Art. 48; "Las recomendaciones de auditoría serán de 
cumpluniento obligatorio en la entidad u organismo, y por tanto, objeto de seguimiento 
por el control posterior interno y externo" 

La deficiencia la originó el Concejo Municipal al incumplir las recomendaciones de 
auditoría reallz.adas por esta Corte 

El no cumplir las recomendaciones de auditoria emitidas por la Corte de Cuenta de la 
Republica genera el riesgo de sanción administrativa por parte de esta Corte. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN. 

En nota emitida por el Concejo Municipal con fecha 08 de marzo de 2021 , manifiesta lo 
siguiente: 
Recomendación 01 . Realice gestiones a fin de que se inscriban ocho bienes inmuebles 
a favor de la Municipalidad de Mercedes Umaña en el Centro Nacional de Registro Los 
ocho bienes inmuebles observados por falta de inscripción en el CNR fueron adquiridos 
en administraciones anteriores. sin embargo, según informe técnico presentado por el 
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encargado de la unidad jurídica, dichos inmuebles están en proceso de inscripción en el 
Centro Nacional de Registros, Segunda Sección de Oriente Usulután. Dichos proc~ 
se han dilatado porque presentan inconsistencias de fondo y no se pueden s ~t¡ ,. .. . ~ 
porque en algunos casos los vendedores, ya fallecieron y los herederos ; ~ •~- • _ 
aceptado herencia Sin embargo de nuestra parte haremos todas las diligenci "''qtm ·•, ua ~/ 
estén a nuestro alcance hasta el último dla de nuestras funciones. ~·:w• e ,lt'.,., 
Recomendación 02· Actualizar el Registro Municipal de la carrea Administra 

1 
"~ 

Municipal e inscribir al personal que aún se encuentra pendiente de 1nscnbir: El concejo 
Municipal ha girado instrucciones al Registrador Municipal para qué efectúe las 
diligencias respectivas para actualizar el Registro Municipal de la Carrera 
Administrativa. Actualmente cada empleado cuenta con su respectivo expediente que 
contiene dicha de información general y documentación de formación profesional", 

Con nota emitida el 30 de abril de 2021, por Jefe de UACI, Administrador de Contrato, 
Contador, Tesorero y Concejo Municipal manifiestan: "El registrador municipal ha 
realizado los procedimientos para actualizar tal registro, los cuales están en posesión 
del registro municipal, del nuevo concejo, dado que ya fueron entregados a los mismos, 
para que sean ellos los que realicen las gestiones pertinentes" 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES. 

No obstante los comentarios y la evidencia presentada por la administración, la 
deficiencia se mantiene debido a que no se ha cumplido con las recomendaciones de 
auditoria emitidas por esta Corte 

6.2. REINTEGROS PENDIENTES DE REALIZAR AL FODES 75%. 

Comprobamos que en el periodo examinado se efectuaron transferencias de la cuenta 
comente No. 100000-36000110, 75% FODES, a la cuenta corriente No. 100000-
36000109 del FODES 25%, que a la fecha queda un monto pendiente de reintegrar de 
$19,000.00. 

El Art. 5 de la Ley del Fondo para el Desarrollo Económico y Social de los Municipios 
establece que: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberán aplicarse 
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las áreas urbanas y rural, y 
en proyectos dirigidos a incentivar las actividades económicas, culturales, deportivas y 
turísticas del municipio". 
Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en 
la presente ley, no podrán comprometerse o servir de garantía para obligaciones que 
los Concejos Municipales pretendan adquirir. 
Los recursos proveniente del Fondo Municipal podrán invertirse entre otros , a la 
adquisición de vehiculos para el servicio de recolección y transporte de basura, 
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maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento; 
instalación, mantenimiento y tratamiento de aguas negras , construcción de servicios 
sanitarios, baños y lavaderos públicos, obras de infraestructura relacionada c _ 
tiangues, rastros o mataderos , cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinal cJf>';tfi'li,. 
calles urbanas y la reparaci?n de estas lndustnaltzación de basuras o sedimen ~~i'.'j;;~¿ 
aguas negras, construcc1on y equ1pam1ento de escuelas, centros comu ~:,,!~:; t,i 
bibliotecas, teatros, guarderías. parques instalaciones deportivas ,recreativas, turí ~ a:-;.:Céwf ;­
y campos permanentes de d1vers1ones, así como también para ferias. fie • · .1,~ <-~ 
patronales, adquisición de inmuebles destinados a las obras descritas, y al pago de 
deudas institucionales contraídas por la municipalidad y por servicios prestados por 
empresas estatales o particulares, incluyéndose del desarrollo de infraestructura, 
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios públicos de educación , salud y 
saneamiento ambiental , así como también para el fomento y estimulo a las actividades 
productivas de beneficio comunitario y programas de prevención a la violencia 
Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar 
sus fiestas patronales, deberán mantener un uso racional de acuerdo a la realidad 
local" 

Lo deficiencia la originó el Concejo Municipal al autorizar al Tesorero Municipal para 
que transfiriera recursos FODES 75% a la cuenta FODES 25%, y del Tesorero por no 
reintegrar dichos fondos. 

Lo anterior genera que el FODES 75% no se utilice en proyectos de infraestructura y 
programas sociales. en beneficio de los habitantes del Municipio 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN. 

Mediante nota de fecha 05 de marzo de 2021, el Tesorero Municipal manifestó "Los 
fondos transferidos del FODES 75% al FODES 25% fueron utilizados como 
complemento para el pago de salarios a empleados municipales de los meses de enero 
y marzo 2020, dichos traslados están autorizados mediante acuerdo municipal y serán 
reintegrados al momento que se reciban los FODES adeudados por el Gobierno 
Central, además dicha deuda esta consignada como cuenta por pagar en el 
presupuesto del año 2021 y será incluida en el acta de traspaso del 30 de abril de 2021 , 
en caso de no haberse recibido los fondos FODES a esa fecha". 

En nota em1t1da por el Concejo Municipal de fecha 08 de marzo de 2021 , manifiesta lo 
siguiente: "En referencia a lo consignado en dicha observación en nuestra defensa 
expresamos: El Concejo Municipal de Mercedes Umaña acompana en su totalidad los 
comentarios vertidos en referencia a esta observación por el senor Osear Rivera 
Campos Tesorero Municipal'' 
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Con nota emitida el 30 de abril de 2021, por Jefe de UACI, Administrador de Contra , . .., 
Contador, Tesorero y Concejo Municipal manifiestan. "En referencia a lo consign ¿ étJ:I ·, ~ 
dicha observación en mi defensa expreso lo siguiente. Los fondos transferí • ' '9,ef(:_-. 
FODES 75% al FODES 25%0 fueron utilizados como complemento para el :~e •· :, 
salarios a empleados municipales de los meses de enero y marzo de ~Q~, ,t o(':1 

considerando que el salario de los empleados están por encima de cualquier nece <g,~ 
ya que de ahi depende el sustento de ellos y de su familias el Concejo tomo a b1 
aprobar mediante acuerdo que se realizaran los prestamos internos, que serán 
reintegrados al momento que se reciban los FODES adeudados por el Gobierno 
Central, además dicha deuda esta consignada como cuenta por pagar en el 
presupuesto del año 2021 y será incluida en el acta de traspaso del 30 de abril de 2021 
en caso de no haber recibido los fondos FODES a esa fecha. Se anexa acuerdo 
municipal donde se detalla la deuda y fue aceptada según acta número 8 acuerdo 
número 3 de fecha 22 de abril de 2021 Por la administración entrante" 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES. 

Los comentarios y la evidencia presentada por la administración municipal sustenta la 
existencia de la observación; asimismo hasta la fecha de la emisión del presente 
informe, los fondos no han sido reintegrados a la cuenta del FODES 75%; por lo que 
esta se mantiene la observación. 

6.3. FALTA DE OOCUMENTACION EN EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS, EN EL 
MARCO DE LA PANDEMIA COVID-19. 

Comprobamos que la municipalidad de lo recibido para la atención de la pandemia por 
COVID-19, ha erogado un monto de $69,430.41 del FODES 75 % hasta el 30 de junio 
de 2020 de los proyectos que a continuación se describen: 

1 No. DETALLE MONTO RECURSOS 
1 PREVENCION, TRATAMIENTO, CONTENCION Y ATENCION, EN EL MARCO DE LA 560870 29 FONDO FODES i5% 

1 
PANDEMIA POR COVID-19, ALCALOIA MUNICIPAL DE MERCEDES UMA~A DECRETOS 
DEPARTAMENTO DE USUUJTAN (DECRETO 587 QUE PERMITE UTILIZAR HASTA 50% LEGISLATIVOS 593-59•· 
DEL FODES DE LOS MESES DE FEBRERO Y MARZO! 587 
PREVENCION, TRATAMIENTO, CONTENCION Y ATENCIO'l, EN EL MARCO DE LA 58.560 12 
PANOEMIA POR COVID-19 ALCALDIA MUNIClPAL DE MERCEDES UMAÑA. FONDO FOOES 75% 2 DEPARTAMENTO DE USULUTAN (DECRETO 587 QUE PERMríE UTILIZAR HASTA 50% 

DECRETOS 593-594-587 DEL FODES DE LOS MESl:S DE FEBRERO Y 11.ARZO) MONTO PRESUPIJEST AOO DE 
PROYECTOS NUMERAL t v 2 S75.000.00 

- TOTAL EJECUTADO $69 430.41 

En los cuales se observó, que dichos expedientes carecen de la documentación 
siguiente: 
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✓ Reportes semanales e informe mensual de la asignación utilizada en los rondas 
destinados a la pandem1a 

✓ El expediente administrativo, no tiene incorporados la información adm1ntstrat1va. 
presupuestaria y contable, asi como liquidación de fondos destinado a la pandemu· ""-.~~:;;o,"'." 

✓ No se elaboró el Plan de las Actividades realizadas en el marco de la emer ~ ~:~;-::\ 
asl como los nombramientos de los responsables de la e¡ecución de ,~~ 1\ ; _1

1 documento. ~"- ., •.· ""i.' 
✓ Detalle de compras efectuadas que contenga las cantidades y montos de los ~~i,.,1•1

~•• Y 
y serv1c1os que fueron adquiridos "'""º'• ' 

✓ Acta de recepción de bienes que deberá contener firma del proveedor y del 
empleado municipal que fue designado para tal actividad 

✓ Control especifico de bienes adquiridos a utilizarse durante la emergencia sanitaria 
porCOVID-19. 

✓ No se encuentra el detalle del anexo 2, donde se realiza la liquidación del proyecto. 
✓ Anexos 2, 3, y 4 utilizados en las hqu1dac1ones de los fondos FODES para atención 

de la emergencia de la pandem1a del COVID-19 Según formularios anexos 
✓ Liquidación ímal del monto 1nvert1do en la alención de las necesidades relacionadas 

con la pandemia la cual serán aprobadas por el Concejo Mumcipal Y deberá 
anexarse la certificación del punto 

Los Art 57 y Art 105 inciso primero y segundo del Código Municipal establecen: 
Art. 57 "Los miembros del Conce¡o. Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes. Auditor 
Interno, Directores o Jefes de las Distintas Dependencias de la Administración 
Municipal, en el Ejercicio de sus funciones responderán individualmente por abuso de 
poder, por acción u omisión en la aplicación de la Ley o por v1olac1ón de la misma ' 

Art.105 inciso primero y segundo "Los municipios conservarán, en forma debidamente 
ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo. regcstros, comunicaciones y 
cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las 
rendiciones de cuentas o información contable para los efectos de revisión con las 
unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones 
fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica 
Todos los documentos relativos a una transacción especifican serán archivados ¡untos 
o correctamente referenciados La documentación deberá permanecer archivada como 
mínimo por un periodo de cinco años y los registros contables durante diez arios, 
excepto aquellos documentos que contengan información necesaria al municipio para 
comprobar el cumplimento de otro tipo de obligaciones" 

En el Art.1 inciso segundo del Decreto Legislativo 587, publicado en el Diario Oficial 
Nº54, Tomo Nº426 de fecha 16 de marzo de 2020, establece; "Todos los gastos 
vinculados a la situación extraordinaria establecida en el inciso anterior. deberán estar 
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documentados y en ningún caso podrán ser utilizados para gastos operativos y.,,.lo= .,.. 
administrativos u otro distinto a la naturaleza que motiva el presente Decreto'. !<.,,,!·~ 

~"'""\, ,.:;·~ ~;;: ,9~ 
""'~ .r~ r , ~, ~4' 

La Ley de la Corte de Cuentas de la República en sus Art 21 y Art. 24 num º! i ./ _' 
establecen: ~-:. •, ~-' ::-!,?J. 
Art. 21 "Instituyese el Sistema Nacional de Control y Auditoria de la Gestión P "~"•t~; 
que en esta Ley se llamará "el Sistema". Con la aplícación de éste, la Corte ejercera •.ID! 
fiscalización y control de la Hacienda Públíca en general, de la ejecución del 
Presupuesto en particular y de la gestión económica de las Instituciones a que se 
refiere la Constitución de la República. 
La Corte, como Organismo Rector del Sistema, es responsable en el grado superior del 
desarrollo, normatividad y evaluación del mismo en las entidades y organismos del 
sector público. 
La Corte se pronunciara sobre la legalidad, eficiencia. economla, efectividad y 
transparencia de la gestión al examinar las actividades financieras, administrativas y 
operativas de las entidades y servidores sujetos a su jurisdicción" 

Art. 24 numeral 4) de La Ley de la Corte de Cuentas de la República, establece; "Para 
regular el funcionamiento del sistema, la Corte expedirá con carácter obligatorio: 
4) Reglamento, manuales e instructivos y demás disposiciones necesarias para la 
aplicación del sistema•. 

El Uneamiento de Control No. 01/2020 "Lineamientos para la Liquidación de Fondos 
FODES, utilizados para atender la Emergencia Nacional Decretado por la Pandemla 
COVID-19, emitido por la Corte de Cuentas de la Republica el 11 de mayo de 2020: en 
sus Romanos IV, V, VI numeral 1 y 3, VII numerales del 1 al 7, establecen: 
IV- LINEAMIENTOS GENERALES: 
Los funcionarios que delegue el Concejo Municipal Plural, elaborarán un reporte 
semanal y un informe mensual de la asignación utilizada de los Fondos objeto de los 
presentes lineamientos y una vez culminada la emergencia, deberán realizar la 
liquidación consolidada del total de los fondos utilizados, anexando la documentación 
de soporte de forma cronológica que demuestre la utilización y destino de los gastos 
realizados para la atención de la Emergencia Sanitaria por COVID-19. 
Lo anterior deberá presentarse a conocimiento del Concejo Municipal Plural. para el 
seguimiento correspondiente con copia a la Unidad de Auditoría Interna. 
V- LINEAMIENTOS ESPECIFICOS: 
Para la liquidación, las Administraciones Municipales deberán preparar un expediente 
administrativo ordenado cronológicamente y foliado, que contenga la información de 
carácter administrativa, presupuestaria y contable, así como la liquidación de los fondos 
destinados para atención de la Emergencia Sanitaria por COVID-19 
VI- Aspectos Administrativos: 
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1. Las administraciones municipales. deberán elaborar un plan de las actividades a 
realizar en el marco de la Emergencia Sa111tana por COVID-19, detallando el 
presupuesto de bienes y servicios que serán adquiridos para tal finalidad, así 
como los nombramientos de los responsables de la ejecución de dicho plan, , ~,?""~"-.,'~ 
expediente admm1strativo deberá anexarse Certificación de punto de Ac ·~ L·"t·"--.,~'l. 
Acuerdo del Concejo Mun1cIpal de aprobación del citado Plan, :!t f)_I · · ':- 1-.\ 

3. Finalizada la Emergencia las municipalidades deberán proceder a la liqu, _.,. • -::'••;,;;fi 
final del monto invertido en la atención de las necesidades relacionadas c ,J~ ·.: <-•" 
pandemia por COVID-19, la cual será aprobada por el Conce¡o Municipal, "· 
expediente deberá anexarse la Certificación del punto de acta correspondiente 

VII- Aspectos Financieros: 
1. Deberá elaborarse un detalle de las compras efectuadas, que contenga las 

cantidades y montos de los bienes y servicios que fueron adquiridos, al cual se le 
agregarán copias de comprobantes que genere el registro de operaciones y 
presupuesto, tesorerla y contabilidad en el aplicativo informático Sistema de 
Administración Financiera Integrado Municipal (SAFIM), estos deberán estar 
respaldados con facturas, recibos y boucher de cheques, las facturas o recibos 
deberán cumplir los requisitos legales y téc111cos, tales como los 1nd1cados en el 
artículo 114 li teral b del Código Tributario (Anexos 1 y 2), 

2. Deberá presentarse copia del acta de recepción de bienes que deberá contener 
firma del proveedor y del empleado mu111cipal que fue designado para tal 
actividad, nombre y firma del empleado Municipal responsable de recibir los 
bienes; En caso de compras menores en cantidad y precio la recepción se 
consignará en la factura o recibo: 

3. Deberá implementarse un control especifico de bienes adqu1ndos a utilizarse 
durante la Emergencia Sanitaria por COVID-19, que refleje su recepción. 
resguardo, salidas, cantidad, uso y destino, asi como nombre de la persona que 
retire los bienes para su distribución, (Anexo 3) 

4. Detalle los bienes entregados a los benefic1anos, el cual deberá contener como 
mínimo la información siguiente: (Anexo 4) 
a) Datos generales de la municipalidad tales como Alcaldía Municipal (Barrio, 

Cantón o Caserío, etc.) y fecha de la entrega, 
b) Encargado del proyecto o actividad (empleado o funcionario municipal); 
c) Detalle de bienes entregados (cantidad y tipo de bien); 
d) Nombre del beneflc1ano que recibe los bienes; Nombre, número de 

Documento Único de Identidad (DUI): edad y parentesco de los miembros 
que integran su grupo familiar, dirección exacta, firma y teléfono del 
beneficiario 

5. Elaborar detalle de liquidación que contenga resumen de los montos 
presupuestados y ejecutados que contenga como mínimo la información siguiente: 
(Anexo 2) 
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a) Institución financiera en la que se administraron los fondos de la emerge · , 
0

, 

COVID 19 ~"' ' .. ',.'-i por - , fJ~'-:.::,~~-'r..,"',,,. 
b) Número de cuenta bancaria; f!§~':\' 1\ '. \: 
c) Nombre de la cuenta bancaria, %~}~~_.. f 
d) Monto presupuestado y aprobado; ~ '\u• oo cct')ll, • 
e) Detalles de cheque emitidos, fecha y monto, e,,., .. ,.,~~ 
f) Total, del monto ejecutado, 
g) Valor y referencia del reintegro de fondos si los hubiera por monto no 

ejecutado 
6. Copia de las conciliaciones bancarias; y 
7 Si los fondos utilizados en la emergencia COVID-19 se registran contablemente 

como proyectos, deberán efectuarse la liquidación contable y financiera de los 
mismos". 

La deficiencia se originó debido a que el Conce¡o Municipal, Tesorero, Contador, Jefe 
UACI y Administrador de Contratos, no elaboraron un Plan de Actividades a desarrollar, 
ni personal responsable para ejecutarlo. además no se implementaron controles 
administrativos que debería de llevar el expediente de los gastos relacionados a la 
pandemia. 

Consecuentemente esto generó que no se diera cumplimiento a los procesos y 
controles emitidos en los Lineamientos para la Liquidación de Fondos FODES, 
utilizados para atender la Emergencia Nacional Decretado por la Pandemia COVID-19, 
emitido por la Corte de Cuentas de la Republica; lo que origina el riesgo de falta de 
transparencia en la utilización de los recursos. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN. 

Mediante nota de fecha 12 de marzo de 2021 , el Jefe UACI, Administrador de Contrato, 
Tesorero y Contador Municipal manifestaron: "RESPUESTA POR ITEMS, EN SU 
ORDEN: 
✓ Por la falta de asistencia e la municipalidad desde el 21 de marzo al 16 de junio de 

2020, se generó un atraso administrativo que a la fecha actual no se ha normalizado, 
más, sin embargo, se está trabajando en la actualización de la documentación de los 
informes mensuales y semanales que mencionan en dicha comunicación, solicitando 
un periodo de 5 días hábiles para poder remitir los informes de la asignación 
utilizada a la fecha, los cuales serán remitidos en el periodo solicitado. 

✓ Se anexa comentarios del CONTADOR MUICIPAL. 
✓ Dicho plan no fue competencia de la UACI, sin embargo se comenta que para 

elaborar el plan era necesario realizar acciones que estaban limitadas en el periodo 
de la cuarentena domiciliar obligatoria, y no se contaban con las herramientas 

12 



Cnrrc de Cucn1;1, de l,1 Rcpuhl ka 
1 1 S,1l,.11!11r t A 

tecnológicas para realizarlo de forma domiciliar. el plan se estableció como la 
Elaboración De Perfiles Técnicos que contienen las actividades ejecutadas. el 
personal a utilizar, con el protocolo establecido por el MINSAL, la logística y ,_ 
presupuesto para el mismo, dichos perfiles han sido vistos por los auditores ... ,,-",.~~ ~;'~ 

✓ Dentro de lo establecido en los modelos de liquidación no se nos reco §_l!f<il ~ ,. ': 1 

realizar los detalles de compras con las descripciones mencionadas, sin em i(~¡o,,, , , r1 
en todos los egresos de los fondos utilidad en la pandemia, están las órden "'»e º''t"t>;./ 
compra, las cuales contiene, cantidad, unidad, descnpción de lo adquirido, pre s .'Efl'.;,:. 
unitario. el precio total y nombre de cada proyecto por decreto. 

✓ En lo relacionado a las actas de recepción de los insumos, igualmente por la 
peculiaridad de la emergencia no se realizaba el contacto de persona a persona. es 
por ello que la acumulación de trabajo genero dicho atraso en la obtención de las 
actas, se les pide 5 días hábiles para completar las actas las cuales serán remitidas 
a la auditoria en el periodo sohc1tado. 

✓ El control especifico no se realizó como es habitual debido a que se entregó de 
forma general. y los controles fueron limitados por las cond1cIones de la emergencia 
nacional decretada, sin embargo las actuaciones fueron con el objetivo de 
garantizar a la población el cuidado de no propagar el COVID-19. 

✓ Se ane)(a las liquidaciones según lo establecido en los ane)(OS 2, los cuales fueron 
trabajados en con¡unto entre la UACI y la UFI. 

✓ Se anexa comentario de la unidad de Contabilidad al respecto de las hquidaciones 
contables y financieras de la emergencia COVID-19 

✓ Anexo· liquidaciones. consolaciones bancarias. publicaciones en COMPRASAL, 
generalidades de las publicaciones en COMPRASAL, nota de recibido de informe de 
PANDEMIA 

Mediante nota emitida el 26 de abril de 2021 , por Contador Municipal manifiesta: 
"Uquidación contable y financiera del proyecto de la emergencia COVID-19: En calidad 
de Contador Municipal, con respecto a dicha observación manifiesto los Siguientes 
puntos: La liquidación contable y financiera de proyectos, se procedió a efectuar las 
Liquidaciones contables, en lo que respecta a los Costos de Inversión: 2020-00008 y 
2020-00011. que corresponden a los gastos de Prevención, Tratamiento, Contención y 
Atención en el marco de la pandemia por Covid-19 en Mercedes Umaña, de las 
Fuentes de Recursos 75% FODES y 2% FODES Respectivamente, Mas no asl los 
Proyectos# 0735000001 y 0735000002, porque aun presentan movimientos financieros 
en el e¡ercic10 comente, y en atención a la norma técnica Contable del literal C.2.6 
titulada· Norma Sobre Inversión en Proyectos, del romano VIII .- Subsistema de 
Contabilidad Gubernamental del Manual Técnico SAFI. donde nos cita que: Al término 
de la ejecución de cada proyecto o grupo de proyectos, independientemente de la fecha 
o periodo de acuerdo con lo descrito en la norma "Agrupaciones de datos Contables" 
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Agrupación por tipo de movimiento, párrafo 5 deberá procederse a la liquidación 
contable excepto de aquellos proyectos de inversión que presenten ejecución 
presupuestaria durante el ejercicio corriente. los cuales deberán liquidarse ,¡¡rvi~ 
siguiente ejercicio, con el objetivo de facilitar el proceso de consolidación del e· !<:~ ~ ~i::~1 
comente. Tal y como lo analtza contablemente la Dirección General de Cont ~dffeí ~'. ~= 
Gubernamental en la circular: DN-14-16-1 , del cual se anexa una copia a la pr ~~ · ❖ Ir 
Por lo que los mencionados Proyectos serán liquidados cuando estos estén liqu ,, ~ ""'~~ • 
por el jefe de la UACI, y las respectivas cuentas bancarias sean cerradas po •oa\\ 
Tesorero Municipal, porque al mes de abril del 2021 , todavía se han generado 
erogaciones de fondos y existen deudas por pagar consignadas en actas, razón por la 
cual no se pueden liquidar, y para evidencia de lo mencionado, anexo a la presente, el 
Balance de Comprobación respectivo y las conciliaciones bancarias, donde muestra 
saldos existentes en la cuenta de banco: 

Para mayor aclaración: 
No. de proyecto, 0735000001. Gastos de pandemia por COVID-r9 con fondos 
provenientes del 75%0 FODES en Mercedes Umaña 
No. de proyecto. 0735000002. Atención, prevención y combate de la pandemia por 
COVID-19 fondos 2% FODES, Mercedes Umaña 
Con respecto al costos de los proyectos, atención, prevención y combate de la 
pandemia por covid-19 en Mercedes Umaña 2% FODES se anexa comprobante 
contable de liquidación del Costo de Inversión: 2020-00011, No. de comprobante 49. 
Y con respecto al Costos del Proyecto: Prevención, tratamiento, contención y atención 
de la pandemia por covid-19. 75% FODES se anexa comprobante contable de 
liquidación del Costo de Inversión: 2020-00008, No. de comprobante 50". 

Con nota emitida el 30 de abril de 2021, por Jefe de UACI, Administrador de Contrato, 
Contador, Tesorero y Concejo Municipal manifiestan: 
"- En cuanto al ítem 1 y B los cuales tienen relación al ser parte del control del área 
financiera se anexa respuesta del Contador Municipal y Tesorero Municipal con sus 
respectivos respaldos anexando informes mensuales los cuales por efectos de la 
pandem1a y cuarentena domiciliar oblígatoria y voluntaria, fueron realizados después del 
mes de junio de 2020, que aunque se reiniciaron las labores en el mes de junio, fueron 
de carácter intermitentes para evitar aglomeración de personal en la municipalidad para 
evitar contagios. 
- En cuanto al item número 2 se anexa análisis financiero. En cuanto al ítem número 3, 
se ha presentado a esta auditoria 2 perfiles en los cuales se establece la descripción, 
justificación, alcance de los proyectos y su ejecución por administración de concejo 
municipal, todo en base al estado de emergencia por la pandemia de covidl9 que sigue 
afectando a nuestro país. Además aclaramos como unidad financiera que el secretario 
municipal no notifico a esta fecha el nombramiento de comisión alguna para la 
ejecución del plan de actividades de la pandemia por covid l9 

14 



C"nric de C"ucma, 1.k la Rcpúhlka 
U Sallador ( ,\ 

- En las liquidaciones de los gastos producto de la pandem1a por covidl9, se establece 
literalmente la fecha de compra. nombre del proveedor. numero de factura descripción 
del bien o servicio adquirido, numero de cheque y el monto 
- En referencia al ítem 5, el secretario municipal no notifico a esta fecha a través d ,,_ ... . ~, 0 ·1;,,:," 
Certificación de acuerdo municipal el nombramiento del empleado muni.cipal de ~ áo¡.. ·:•)\ 
para recibi1 bienes o servicios por producto de la pandemia, sim embargo h &!Irnos 
constar que la mayoría de las compras de insumos fue recibida directame r,.;t,r , 1 

miembros del conce¡o mun1c1pal dado que los empleados municipales estati ,1r'i 1 

• 

cuarentena domiciliar obligatoria y voluntaria. • ... 
- En cuanto al ltem número 6, se aclara que debido a la situación de la pandemia los 
bienes adquiridos fueron para entregas directas a la población en el momento de la 
emergencia se adquirían y se entregaban directamente a la población. 
- En cuanto al item número 8, 9 y 10 se anexan las liquidaciones del formulario 2 con 
las que se cuentan a la fecha ademas aclaramos que no se remitió por parte del 
secretario municipal, acuerdo de conce¡o de la certificación de la liquidación de fondos 
por la pandemla por covid19. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES. 

Habiendo analizado los comentarios y la evidencia presentada por el Jefe de UACI, 
Administrador de Contrato. Contador, Tesorero y Concejo Municipal; concluimos que el 
monto de gastos que carecían de documentación se reduce a S69.430.41 ($91 ,604.91 -
$22, 174.50) con respecto al monto comunicado inicialmente. por las razones siguientes· 
✓ No presentan evidencia de la elaboración de los informes mensuales y semanales. 
✓ Presentan evidencia de liquidación financiera del proyecto con fondos FODES 75% y 

2%, por un monto de S22,174 50, del resto que asciende a 569,430.41 no presentan, 
asimismo no existe evidencia de aprobación mediante acuerdo de la liquidación del 
FODES 75%, por parte del Conce¡o No presentan certificación de acuerdo de plan 
de actividades a realizar en el marco de la Emergencia 

✓ No presenta plan de actividades realizadas en el marco de la emergencia, ni los 
nombramientos de los responsables de la eiecucíón Cabe mencionar que los perfiles 
se encuentran hechos de conformidad a la normativa específica que los regula y no 
pueden sustituir el plan en mención. 

✓ No presentan cuadro detalle de compras efectuadas, conforme a los lineamientos y 
anexos 1 y 2 de dichos lineamientos Liquidaciones no pueden sustituir a cuadros 
detalles, debido a que no corresponde a la misma información 

✓ No presentan evidencia de actas de recepción de bienes adquiridos. 
✓ No presentan ev1denc1a Control específico de bienes adquiridos a utilizarse durante 

la emergencia sanitaria por COVID-19 
✓ No se encuentra el detalle del anexo 2, donde se real iza la liquidación del proyecto, 

correspondiente a los fondos FODES 75% 
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✓ No presenta evidencia de la aprobación por parte del Concejo Municipal, de dichas 
liquidaciones finales. 

✓ Ratifican en sus comentarios que, al momento de la comunicación, no se encu ,e ~ 
actualizada la documentación de los informes mensuales y semanales. ...,~~~-; · :-.•J"J, 

✓ Confirman lo comunicado en cuanto a que no existe plan de actívidades real " l{a ·I;: ~:'. 
en el marco de la emergencia, ni los nombramientos de los responsables " (~ ,,. s;: 

. . • 'UJl OtF:lttOI • 
e¡ecuc1ón, cabe mencionar que los perfiles se encuentran elaborados de confor :r. ,. <-~ 
a la normativa especifica que los regula y pero esto no pueden sustituir el plan ,-,oe, 

mención. 
✓ El comentario confirma lo comunicado en cuanto a que no se elaboró formato de 

anexo 3. 

6.4. FALTA DE FUNCIONABIUDAD DE PROYECTO. 

Comprobamos que durante el periodo sujeto a examen se desarrolló el proyecto 
"INTRODUCCION DE AGUA POTABLE EN LA COMUNIDAD LA VUELTA. MUNICIPIO 
DE MERCEDES UMAÑA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN", realizado por la 
modalidad de Administración, por un monto de $15,938.97, verificando que dicho 
proyecto no es funcional; debido a que no se encuentra conectado al sistema de 
distribución de Agua Potable que presta ANDA en el Municipio de Mercedes Umaña; y 
por ende no presta el servicio de agua a la comunidad beneficiada 

Los numerales 4 y 5 del Art. 31 del Código Municipal, establece que: 'Son obligaciones 
del Concejo: 
4. Realizar la administración municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y 
eficacia; 
5. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la 
prestación de servicios públicos locales en forma eficiente y económica" 

El Art. 82 bis literal b) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones para la 
Administración Pública. 
Art. 82 Bis. "La unidad solicitante propondrá al titular para su nombramiento, a los 
administradores de cada contrato, quienes tendrán las responsabilidades siguientes: 
b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecución de los contratos e 
informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o 
en su defecto reportar los incumplimientos". 

El Art. 12 en el inciso 4 del Reglamento de la Ley de Creación del Fondo para el 
Desarrollo Económico y Social de los Municipios, establece. "Los Concejos Municipales 
serán responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en 
una forma transparente. en caso contrario responderán conforme a la Ley pertinente 
por el mal uso de dichos fondos• 
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La deficiencia se originó porque el Conce¡o Municipal. Jefe UACI y Administrador de 
Contrato no han sido diligentes en cuanto al cumphm1ento de requisitos técnic~ -.,,,.,__ 
exigidos por ANDA, para realizar la conexión al entronque principal propieda ,.'<i(i:l'~<J,"" 9<'.;.~ 

ANDA, para que este tenga la funcionab,lidad y distribución de agua potable "'~ ¡,' • •: 
personas beneficiadas. ~e '¼ ~ .1; ¡;¡ 

\O--'"' - -.¡. • ~.,, 
~\<?,\,: . ¡;;[OOll ,¡ 

~6 • 
Lo anterior pone en riesgo lo invertido que asciende a $15.938.97, en el proyect ' a., .... ~t. 

que no se cumple con lo planificado, así como que dichas estructuras queden en 
desuso y por consIguIente sin ningún beneficio a la comunidad 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN. 

Con nota de fecha 24 de marzo de 2021 el Jefe UACl y Administrador de Contrato 
manifestaron. '·El proyecto lo consideramos funcional en todos los aspectos técnicos de 
diseño y constructivos, mas no está "puesto en servicio' a la fecha 
Como Jefe de UACI y junto al Administrador de Contratos Municipales, expresamos que 
el referido proyecto de introducción de agua potable en caserío la Vuelta, de Cantón 
Santa Anita, fue iniciado con fecha 14 de enero de 2020, y se finalizó, la obra civil, el 27 
de febrero del mismo año, se f1nahzó la ,nstalac1ón de toda la tuberia, acometidas, pozo 
de visita y accesos; la instalación de la válvula de control del ramal nuevo, no fue 
realizado dado que se esperaba que ANDA, autorizara la conexión del sistema de 
distribución establecido en la facllbilidad del proyecto Nº-12872017, 
refcom 58.490.2017, sin embargo, por cuestiones de tramitologia de ANDA, el ramal 
construido por la ADMINISTRACION MUNICIPAL no podia conectarse hasta cumplir 
con un considerable número de requIs1tos, que llevan meses en concluir. como 
municipalidad, la UACI junto a la Unidad de Proyección social iniciamos un proceso de 
gestiones, vía correo electrónicos, vla teléfono y de reuniones presenciales con los 
delegados de ANDA, para poder poner en funcionamiento dicho proyecto, pero como es 
sabido en el mes de MARZO DE 2020, se inició un penodo muy complejo para darle 
seguimiento a los proyectos Municipales, por causa de la PANDEMIA POR COVID-19, 
LA CUARENTENA OBLIGATORIA, las Emergencias de las TORMENTAS AMANDA Y 
CRISTOBAL, y por todas las restricciones que generaron estos eventos desafortunados 
en el pais, y aunque en el mes de junio se levantó la emergencia y se generaron 
acciones para la normalización de las actividades gubernamentales y Municipales, a la 
fecha actual no se ha podido lograr dicha normalidad, por causa de las medidas de 
prevención, atención y contención de dicha pandemia, como MUNICIPALIDAD, siendo 
responsable con nuestro compromiso con la comunidad de caserío la vuelta, se han 
realizado las acciones pertinentes para que dicho proyecto funcione y cumpla con el 
objetivo primordial que es de proveer del vital liquido a dichas familias que por años no 
cuentan con tal servicios, la falta articulación de esfuerzos entre las inslituciones es 
factor de que no se agilicen los procesos 
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Además, Manifestamos que el proyecto si es funcional , dado que se ha realizado bajo 
los parámetros de diseño establecido en la carpeta técnica, con seguimiento técnico de~~,._ 
ANDA, bajo la supervisión de una empresa con experiencia en este tipo de proye .t~,?t:~ 
hidráulicos, esto lo demostró nuestro personal al realizar la prueba de pres· :r'[ Y. i /i'i 
desinfección del sistema de distribución, dando resultados esperados y apegado .a rá ;~-1~ 
normativa de ANDA, esto es simple de comprobar dado que la tubería está a la "' t,¡;1~! 01:;;;;~ 

las acometidas están a la vista, los medidores, los anclajes y todas las obras grises ' :,.,<!9-., .. 
garantizan la funcionabilidad del sistema de agua potable, lo que consideramos 
deficiencia es la puesta en servicio a los beneficiarios, y esta depende únicamente de la 
voluntad de ANDA de agilizar los procesos de aprobación de la solicitud de 
Entronque, como alcaldía municipal hemos realizado los esfuerzos para completar la 
información y documentación solicitada. 
Anexo: orden de inicio, nota de solicitud de visita de campo de ANDA. listado de 
beneficiarios sin servicio, por falta de entronque, nota de solicitud de información para 
conexión, esto es un respaldo de las gestiones realizadas con ANDA para agilizar de 
algún modo la puesta en servicio del proyecto, aclarando que a la fecha no se tiene una 
respuesta de ANDA, serán las nuevas autoridades Municipales las que garantizarán la 
conexión del sistema del proyecto a la tubería instalada y veríficada por ANDA". 

Con nota emitida el 30 de abril de 2021, por Jefe de UACI, Administrador de Contrato, 
Contador, Tesorero y Concejo Municipal manifiestan: "El proyecto lo consideramos 
funcional en todos los aspectos técnicos de diseño y constructivos, mas no está 
"puesto en servicio" a la fecha por falla de apoyo de ANDA para agilizar los trámites. 
Como jefe de UACI y junto al Administrador de Contratos Municipales, expresamos que 
el referido proyecto de introducción de agua potable en caserío la Vuelt4 de Cantón 
Santa Anita, fue iniciado con fecha 14 de enero de 2020, y se finalizó, la obra civil, el 27 
de febrero del mismo año, se finalizó la instalación de toda la tubería, acometidas, pozo 
de visita y accesos: la instalación de la válvula de control del ramal nuevo, no fue 
realizado dado que se esperaba que ANDA, autorizara la conexión del sistema de 
distribución establecido en la factibilidad del proyecto N'-12872017, 
ref.com.58.490.2017, sin embargo, por cuestiones de tramitologla de ANDA, el ramal 
construido por la ADMINISTRACION MUNICIPAL no podía conectarse hasta cumplir 
con un considerable número de requisitos, que llevan meses en concluir, como 
municipalidad, la UACI junto a la Unidad de Proyección social iniciamos un proceso de 
gestiones, vía correo electrónicos, vía teléfono y de reuniones presenciales con los 
delegados de ANDA, para poder poner en funcionamiento dicho proyecto, pero como es 
sabido en el mes de MARZO DE 2020, se inició un periodo muy complejo para darle 
seguimiento a los proyectos Municipales, por causa de la PANDEMIA POR COVID-i9, 
LA CUARENTENA OBLIGATORIA, las Emergencias de las TORMENTAS AMANDA Y 
CRISTOBAL, y por todas las restricciones que generaron estos eventos desafortunados 
en el país, y aunque en el mes de junio se levantó la emergencia y se generaron 
acciones para la normalízac,ón de las actividades gubernamentales y Municipales, a la 
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fecha actual no se ha podido lograr dicha normalidad, por causa de las medidas de 
prevención, atención y contención de dicha pandem1a, como MUNICIPALILDAD, s1en_g9. 
responsable con nuestro compromiso con la comunidad de caserío la vuelta, se an 
realizado las acciones pertinentes para que dicho proyecto funcione y cumpla el 
objetivo primordial que es de proveer del vital líqwdo a dichas familias que por a és np. •. ;· .'. ' 
cuentan con tal servicios, la falta de articulación de esfuerzos en1re las institucio ~},:;;tro•-: 
factor de que no se agilicen los procesos. Además, Manifestamos que el proyecto • ~ """' '-.,. 
funcional, dado que se ha realizado bajo los parámetros de diseño establecido en ' 
carpeta técnica con seguimiento técnico de ANDA, ba¡o la superv1s1ón de una empresa 
con experiencia en este tipo de proyectos hidráulicos. esto lo demostró nuestro 
personal al realizar la prueba de presión y desinfección del sistema de d1stnbución, 
dando resultados esperados y apegados a la normativa de ANDA, esto es simple de 
comprobar dado que la tubería está a la vista las acometidas están a la vis ta. los 
medidores, los ancla¡es y todas las obras grises que garantizan la funcionab11idad del 
sistema de agua potable, lo que consideramos la deficiencia es la puesta en servicio a 
los beneficiarios, y esta depende únicamente de la voluntad de ANDA de agilizar los 
procesos de aprobación de la solicrtud de entronque, como alcaldía municipal hemos 
realizado los esfuerzos para completar la información y documentación solicitada. 
Anexo: orden de Inicio, nota de solicitud de visita de campo de ANDA, listado de 
beneficiarios sin servicio, por falta de entronque, nota de solicitud de información para 
de conexión. esto es un respaldo de las gestiones realizadas con la ANDA para agilizar 
de algún modo la puesta en serv1c10 del proyecto, aclarando que a la fecha no se tiene 
una respuesta de ANDA. serán las nuevas autoridades Municipales las que 
garantizarán la conexión del sistema del proyecto a la tuberla propiedad de ANDA 
Anexamos nueva documentación en la cual seguimos haciendo los trámites para la 
conexión de dicho proyecto" 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Los comentarlos y evidencia presentada por el Jefe de UACI, Administrador de 
Contrato, Contador, Tesorero y Conce¡o Municipal, confirman la deficiencia 
comunicada. debido a que en sus comentarios manifiestan que: "la UACI ¡unto a la 
Unidad de Proyección social iniciamos un proceso de gestiones, via correo electrónicos, 
via teléfono y de reuniones presenciales con los delegados de ANDA, para poder poner 
en funcionamiento dicho proyecto". Al finalizar la auditoria, el servicio de agua no 
eslaba conectado a la red de distribución de ANDA por lo cual no se encuentra en 
funcionamiento 

6.5. FALTA DE DISEÑO Y ESTUDIOS EN OBRAS. 

Comprobamos que en el periodo sujeto a examen la Municipalidad de Mercedes 
Umaña ejecutó la Formulación del proyecto "COLOCACION DE CONCRETO 
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HIDRAULICO EN CALLES Y AVENIDAS DEL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE 
MERCEDES UMAÑA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN", en la cual, se hace 
referencia únicamente al área denominada como ASFALTADO EN LA TERCE~ -­
CALLE ORIENTE FRENTE A LA PNC, observando que no se realizó el e dfci,, . 
pertinente durante la ejecución del diseño de las obras, obviando realizar C ~ :,~ i'1:,-, ;~\ 
Técnica del Proyecto y ejecutándose únicamente un perfil de gasto elaborado t)'(?.~~•L }; f ;;1 

Jefe UACI, careciendo de memoria de cálculos. análisis unitario de materiales a ~r~~ioif' 
y planos de diseño del proyecto; al no haberse realizado dichos estud1 s..l(,:io1o t.' 
principalmente los planos de diseño, la colocación de la capa asfáltica, se encuentra p 
debajo del cordón cuneta 5 cm. por lo que dicha obra hidráulica (cordón cuneta) han 
perdido su verdadera función, desahogar el paso del agua de escorrentía superficial y 
con ello, el pavimento no tiene tanto pendiente adecuada y altura adecuada para la 
transferencia del agua al cordón cuneta. Considerando que el flujo de agua que pasará 
por el pavimentado hidráulico, generará un desgas1e acelerado del pavimento asfáltico, 
además de deterioro en su estructura mediante deformaciones por baches profundos, 
ondulaciones, agrietamientos tipo piel de cocodrilo (o malla cerrada} (debido al 
subdrenaje inadecuado): poniendo en riesgo la inversión generada por un monto de 
$25,528.75 (Asfaltado de la tercera calle oriente frente a PNC). 

El Art. 16 literal d), e) y f) : Art 105 Inciso primero y cuarto y Art 82 Bis literal b) de la 
Ley de Adquisiciones y Contrataciones para la Administración Pública. 
Art. 16 "Todas las instituciones deberán hacer su programación anual de adquisiciones 
y contrataciones de bienes, construcción de obras y Contratación de servicios no 
personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su Presupuesto Institucional, el cual 
será de carácter público. A tal fin se deberá tener en cuenta, por lo menos: 
d) Los estudios de pre inversión que se requieran para definir la factibilidad técnica, 
económica y ecológica, en la realización de una obra; 
e) Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecución, incluyendo las obras 
principales, complementarias y accesorias, así como aquellas que sirvan para ponerlas 
en servicio, definiendo metas a corto y mediano plazo; y, 
f) La calendarización física y financiera de los recursos necesarios para su ejecución, 
los gastos de operación y los resultados previsibles, las unidades responsables de su 
e1ecución, las fechas previstas de iniciación y terminación de cada obra, las 
investigaciones, los planos, los proyectos, especificaciones técnicas, asesorías, 
consultorlas y estudios que se requieran, incluyendo los proyectos técnicos económicos 
que sean necesanos•. 

Art. 105 inciso primero e inciso cuarto, literal b)· "Las obras que la administración 
pública deba construir o reparar, deberán contar por lo menos con tres componentes, 
los cuales serán: a) el diseño; b) la construcción; y c) la supervisión. Dichos 
componentes, deberán ser ejecutadas por personas naturales o jurídicas diferentes 
para cada fase. 
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Los contratos para la construcción de obras que la Administración Pública deba 
formalizar, sean de diseño, construcción o superv1s1ón, deberán incluir en sus 
respectivos instrumentos contractuales, además de lo señalado en el articulo anterior ~ 

. 1 t . 1 - '4""' sIgu en e. .:,, : \ 
b) El estudio previo que se realizó y que demostró la factibilidad de la obra !! .. } ' 1~. ~~ ' 

-J. . " -
p;.~ -~ .. ~ • ... ::,~ 

Art 82 Bis literal b), •·La unidad solicitante propondrá al titular para su nombramie ~ i>a,; HCT0\ • 

los administradores de cada contrato. quienes tendrán las responsabilidades s1guien ,,r, ' " '""~<­
b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la eiecución de los contratos e 
informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o 
en su defecto reportar los incumplimientos" 

Los numerales 4 y 5 del Art 31 del Código Municipal. establece que Son obligaciones 
del Concejo 
Art 31 "Son obligac1ones del Conce¡o 
4. Realizar la adm1nistrac1ón municipal con transparencia, austeridad. eficiencia y 
eficacia; 
5 Construir las obras necesarias para el me¡oram1enlo y progreso de la comunidad y la 
prestación de servicios públicos locales en forma eficiente y económica' . 

La deficiencia la originó el Concejo Municipal, al establecer que los alcances del 
proyecto eran considerablemente pocos. debido a que seria una reparación de un 
tramo de la referida calle para lo cual no se elaboró diseño y estudios en obras y del 
Jefe UACI y Administrador de Contrato por no advertir al Concejo que la arista de la 
cama de agua del cordón cuneta quedara sobre el nivel terminado de la capa asfáltica 
nueva para que este hubiere establecido o 1dent1ficar la necesidad de adquirir más 
material para dejar en óptimas condiciones el proyecto 

Lo anterior genera nesgo de que se deteriore el proyecto a un corto plazo; debido a que 
en época de invierno las escorrentías de aguas no circulan por la cama de agua del 
cordón cuneta; s1 no por la calle asfaltada poniendo en riesgo la inversión realizada en 
el proyecto que asciende a S25,528 75 (Asfaltado de la tercera calle oriente frente a 
PNC). 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN. 

En nota de fecha 24 de marzo de 2021 . el Jefe UACI y Administrador de Contratos, 
manifestaron· "El concejo municipal al establecer que los alcances del proyecto eran 
considerablemente pocos. debido a que se generó como una reparación de un tramo de 
la referida calle, que estaba en un estado intransitable por su inservible superficie de 
rodamiento de asfalto, el cual tenia más de 15 años de vida útil, lo cual solo necesitaba 
para el criterio de la Municipalidad, actividades de cambio de la capa asfáltica existente 
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y colocación de una nueva. es por ello que no requírió pagar por elaborar una carpeta 
técnica, dado que ya se cuenta con parámetros y memorias de cálculo para establecer 
la cantidad de materiales para colocación de mezcla asfáltica en una determinada !<> ~-'. 

el cálculo del material se realizó por volumen, toneladas de mezcla asfáltica p ~--:''it~ 
estimado de 650 a 700 metros cuadrados de superficie con un espesor está ,_ítf~ 1~. ·i~ 
5cm de capa asfáltica, es por ello que no se REALIZO CARPETA TECNICA ~-~❖ f;;; 
DICHA REPARACION. •~•-01•m~•' 
La falta de planos de disenos y estudio no afecta el funcionamiento del tramo de c 00

" 

que es de 120 metros lineales, dado que solo se estableció en el perfil técnico la 
colocación de 5cm de capa asfáltica, lo cual se hizo, como fue verificado por la 
AUDITORIA, el inconveniente resulto que la capa asfáltica antigua no era uniforme en 
su espesor, ya que oscilaba ente 7 a 12 cm, lo cual género que la arista de la cama de 
agua del cordón cuneta quedara sobre el nivel terminado de la capa asfáltica nueva, en 
algunos tramos, sin embargo a pesar de esta situación, las aguas servidas siempre han 
circulado sin ningún problema a la fecha, sin embargo en periodo de invierno se genera 
que la escorrentía de agua no circule específicamente por la cama de agua del cordón 
cuneta, en cada precipitación de agua lluvia, sin embargo se aclara que dicha capa 
asfáltica tiene la pendiente minlma establecida por la base que es de un adoquinado 
antiguo, y a la fecha no ha generado desgaste, deformaciones, ondulaciones ni 
agrietamientos por las causas mencionadas en esta observación de la auditoria. 
Como municipalidad y para garantizar la mayor vida útil del proyecto realizado, ha 
realizado actividades de mejoras en la cama de agua, retirando las aristas de la misma 
para evitar que el agua lluvia en su momento circule por el asfalto, y estableciendo el 
funcionamiento total de la cama de agua como tal 
Se anexan fotografías de detallando el espesor de la capa asfáltica antigua y fotografías 
de que se han eliminado las aristas de la cama de agua, esto genera que la capa 
asfáltica colocada está por encima de la cama de agua de cordón cuneta, cumpliendo 
con la función de cada una de las estructuras del proyecto". 

Con nota emitida el 30 de abril de 2021 , por Jefe de UACI. Administrador de Contrato, 
Contador, Tesorero y Concejo Municipal manifiestan: "El concejo municipal al 
establecer que los alcances del proyecto eran considerablemente pocos, debido a que 
se generó como una reparación de un tramo de la referida calle, que estaba en un 
estado intransitable por su inservible superficie de rodamiento de asfalto, el cual tenla 
más de 15 años de vida útil, lo cual solo necesitaba para el cnteno de la Municipalidad, 
actividades de cambio de la capa asfáltica existente y colocación de una nueva, es por 
ello que no requirió pagar por elaborar una carpeta técnica, dado que ya se cuenta con 
parámetros y memorias de calcules para establecer la cantidad de materíales para 
colocación de mezcla asfáltica en una determinada área, el cálculo del material se 
realizó por volumen, toneladas de mezcla asfáltica para un estimado de 650 a 700 
metros cuadrados de superficie con un espesor estándar de 5 cm de capa asfáltica, es 
por ello que no se REALIZO CARPETA TECNICA PARA DICHA REPARACION. 
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... al no haberse realizado dichos estudios y principalmente los planos de diseno la 
colocación de la capa asfálhca, se encuentra por debaJo del cordón cuneta 5 cm, por i-c=, =,o~"'-, 
que dicha obra hidráulica (cordón cuneta) han perdido su verdadera función, desah ,t -~:t"<-~ 
el paso del agua de escorrentía superficial y con ello, el pavimento no tiene arito,. ,~:·. ·. 
pendiente adecuada y altura adecuada para la transferencia del agua al cordón cL ~e:tá¡. 7· ;~/ 
Considerando que el flujo del agua que pasara por el pavimento hidráulico, genera Jtll•»>1c10•~· 
desgaste acelerado del pavimento asfallico, además de deterioro en su estrucl ~ .,.,o<,~<­
mediante deformaciones por baches profundos, ondulaciones, agrietamientos tipo piel 
de cocodrilo (o malla cerrada) (debido al sub drenaJe inadecuado); poniendo en nesgo 
la inversión generada por un monto de S25,528 7 5 (asfaltado de la tercera calle oriente 
frente a PNC). 
RESPUESTA: La falta de planos de d1senos y estudio no afecta el funcionamiento del 
tramo de calle que es de 120 metros lineales, dado que solo se estableció en el perfil 
técnico la colocación de 5cm de capa asfáltica" lo cual se hizo como fue verificado por 
la AUDITORIA, el 1nconven1ente resulto que la capa asfáltica antigua no era uniforme 
en su espesor, ya que oscilaba entre 7 a 12 cm. lo cual género que la arista de la cama 
de agua del cordón cuneta quedara sobre el nivel tem11nado de la capa asfáltica nueva 
en algunos tramos, sin embargo a pesar de esta situación, las aguas servidas siempre 
han circulado sin 111ngún problema a la fech4 sin embargo en periodo de mv,erno se 
genera que la escorrentla de agua no circule específicamente por la cama de agua del 
cordón cuneta, en cada precipitación de agua lluvia, sin embargo se aclara que dicha 
capa asfáltica tiene la pendiente mínima establecida por la base que es de un 
adoquinado antiguo, y a la fecha no h generado desgaste, deformaciones, ondulaciones 
ni agrietamientos por las causas mencionadas en esta observación de la auditoria 
Como municipalidad y para garantizar la mayor vida útil del proyecto realizado, ha 
realizado actividades de mejoras en la cama de agua, retirando las aristas de esta para 
evitar que el agua lluvia en su momento circule por el asfalto, y estableciendo el 
funcionamiento total de la cama de agua. También establecemos que a mas de dos 
años y dos fuertes lnviernos de haber colocado la capa asfáltica no presenta daños en 
su estructura, no hay grietas, no has desgate superficial y no hay perdida de volumen, 
esto evidencia que el proyecto ha sido y es funcional a la fecha ademas con las mejoras 
a la cama de agua de cordón cuneta se garantiza superar la observación realizada que 
técnicamente es mas de forma que de fondo en el diseño, dado que para colocación de 
mezcla se necesita una base y esa no se modificó. fue la misma superficie con adoquín 
de concreto que se utilizó. 
Conclusión por lo típico de las actividades y por la modalidad de ejecución. 
ADMINISTRACION, se realizó únicamente un perfíi, para establecer los montos de 
ejecución. los alcances, las actividades de cada rubro, esto no dementa el objetivo del 
proyecto y su diseño, dado que la e¡ecuc1ón estuvo ba¡o la d1recc1ón de dos mge111eros 
de la Municipalidad, jefe de UACI y TECNICO DE PROYECTOS Se anexan fotografías 
de detallando el espesor de la capa asfáltica antigua y fotografías de que se han 
eliminado las aristas de la cama de agu4 esto genera que la capa asfálhca colocada 
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está por encima de la cama de agua de cordón cuneta, cumphendo con la función2 ~~ 
cada una de las estructuras del proyecto". :;.'-"~ti~~ 

<J._\.~ ··1 ... ~.~,,\~ 
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES. li'ti"'j) ~i:1 ~._, ·.•&:).~.· fJ:l 

"!·a.sud u,~-i .tt ,,/J 
Los comentarios y evidencia presentada por el Jefe UACI y el Administrado <~ .~~• 
Contrato, Contador, Tesorero y Concejo Municipal confirman que no se elaboró carpe 
técnica para la elaboración de reparación de tramo, que estaba intransitable; por lo 
tanto la observación se mantiene. 

7. CONCLUSION DEL EXAMEN ESPECIAL. 

Habiendo finalizado los procedimientos de auditoria, concluimos y comprobamos la 
veracidad. pertinencia, transparencia, registro y el cumplimiento de los aspectos 
financieros y legales relacionados con los Ingresos, Egresos, Proyectos y Programas y 
al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Mercedes 
Umaña, Departamento de Usulután, al periodo comprendido del 01 de enero de 2019 al 
30 de junio de 2020, exceptuando las observaciones contenidas en el presente Informe. 
También se examinaron los fondos recibidos por la municipalidad, destinados en 
atención a la pandemia por COVID-19 y las tormentas tropicales Amanda, y Cristóbal, 
para lo cual la municipalidad de Mercedes Umaña, Departamento de Usulután contó 
con disponibilidad de fondos al 30 de Junio de 2020, con un monto total de 
$1,035,463.88 ($565,539.70 (FODES 25%, 75% y 2%) + $469,924.18 (30% de 
préstamo del FMI al Gobierno de El Salvador)) los cuales fueron regulados mediantes 
Decretos legislativos hasta el 30 de junio de 2020, fecha del alcance de la auditoria, 
para lo cual la municipalidad solo destinó o dispuso de la cantidad de $140,000.00 
(S115,000.00 (50% y 100% asignación FODES 75% del mes de marzo abril y mayo 
2020) + $25.000.00 asignación FODES 2%); los cuales fueron regulados mediantes 
Decretos Legislativos 587 DO 54 TOMO 426 de fecha 16-03-2020. Utilizar hasta el 50% 
del 75% de febrero y marzo del año 2020. Para enfrentar el covid-19; 624 DO 85 TOMO 
427 de fecha 28-04-2020. Utilizar la totalidad del 75% de la asignación correspondiente 
a los meses de abril y mayo del año 2020. Para poder implementar medidas de limpieza 
en mercados, calles, residenciales y comunidades y pago de salarios, a fin de evitar la 
propagación del virus, así como también para la compra de insumos para la emergencia 
y cubrir las necesidades de las comunidades; 608 publicado en DO 63 TOMO 426 de 
fecha 26-03-2020 y 650 publicado en DO 111 TOMO 427 de fecha 01 de junio de 2020. 
De los fondos anteriormente detallados, hasta el 30 de junio de 2020, la municipalidad 
solo habla utilizado la cantidad de $91,604.91 ($73,977.88 del FODES 75% + 
$17,627.03 del FODES 2%); quedando disponibles en las cuentas bancarias de la 
municipalidad la cantidad de $476,618.20 ($1 ,582.17 (FODES 75%) + $5,053 04 
(FODES 2%) + $469,982.99 (30% de préstamo del FMI al Gobierno de El Salvador)), 
según detalle: 
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SALDO AL 30 MAS INTERESES NUMERO DE CONCEPTO 
CUENTA DE JUNIO DE GENERADOS 

2020 

Cuenta Prevención. 11atam1enlo. $1,582 17 $000 
comente #1 • contención y atencion, en el 
36000693 del marco de la pa~dernl,, por 
Banco COVID-19 ~- i (RECURSOS 
DEL FODES 
75%} 

2 Cuenla Prevención IralarnIenlo, $5,053 04 $0.00 SS.05304 
Cornenle #1· cooteno6n y alención, en al 
36000694 del marco de la pandeirIa por 
Banco COVID-19. 
Promen<:a 
(RECURSOS 
DEL FODES 
2%1 

3 Cuenta de Atenc1on de Necesidades S469,924 18 S5881 $469,982 99 
Ahorro No Prioolana y P10yec1os do la 
200000360064 Emergencia po, COVID· 19 y por 
65 del Banco la Alerta Roja poi la Tocmenla 
Promerica Amanda 

TOTAL $518,319.27 $58,81 $476,618.20 

Se hace mención que la asignación FODES del mes de Junio de 2020, no lo había 
transferido el Ministerio de Hacienda a la MunIc1palidad de Mercedes Umaña, 
Departamento de Usulután que asciende $166,267 53 ($33,224 75 (25%) + $99,674.23 
(75%) + $33,368 55 (2%)) al momento de ejecutar el examen; asimismo la cantidad 
transferida a la Municipalidad de $469,924 18 que corresponde al 30% asignado a las 
municipalidades, del préstamo de $389, 000,000,00 otorgado por el Fondo Monetario 
Internacional (FMI) al Gobierno de El Salvador. se depositó en Cuenta de Ahorro No 
20000036006465 del Banco Promenca en lecha 22 de junio de 2020 Y segün libreta de 
ahorro, fue hasta el 07 de julio de 2020 que realizaron el primer retiro para la realización 
de proyectos, por lo que no se verificó el uso de dicho fondo, debido al alcance de la 
auditoria; por lo que deberá examinarse en próximas auditorias que realice esta Corte. 

Habiendo examinado los fondos por la cantidad de S91 ,604,91 utilizados por la 
municipalidad de Mercedes Umaña , Departamento de Usulutan, hasta el 30 de junio de 
2020, para lei atención a ta pandem1a por COVID-19 y las tormentas tropicales Arnanda, 
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y Cristóbal; concluimos y comprobamos la veracidad, pertinencia, transparencia, 
registro y el cumplimiento de los aspectos financieros y legales establecidos en lo,,,_ __ 
Decretos Legislativos 587 DO 54 TOMO 426 de fecha 16-03-2020. Utilizar hasta el % .... ,,, . 
del 75% de febrero y marzo del año 2020. Para enfrentar el covid-19; 624 DO 85 T · · . ,;_.. \ 
427 de fecha 28-04-2020 Utilizar la totalidad del 75% de la asignación correspon 'tibii{_ .-:; ;i)I 
a los meses de abril y mayo del año 2020 Para poder Implementar medidas de lim ~~¡~1¿io(~ 
en mercados, calles, residenciales y comunidades y pago de salarios, a fin de evi ' Mt<>" ~ 
propagación del virus, así como también para la compra de insumos para la emergencia 
y cubrir las necesidades de las comunidades, exceptuando lo establecido en la 
observación No. 6.3, del presente informe 

8. RECOMENDACIONES. 

8 1 Al Concejo Municipal· 
8.1.1 Al Conce¡o Municipal, Contador, Tesorero, Jefe UACI y Administrador de 

Contrato, que elaboren el expediente del Proyecto "Prevención, tratamiento, 
contención y atención, en el marco de la pandemia por COVID-19", con base a 
los lineamientos de control No. 01/2020 "Lineamientos para la Liquidación de 
Fondos FODES, uUlizados para atender la Emergencia Nacional Decretado por 
Pandemia COVID-19", emitido por la Corte de Cuentas de la Republica el 11 de 
mayo de 2020. 

9, ANÁLISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE 
AUDITORÍA. 

9.1. Unidad de Auditoría Interna. 

Se realizó análisis a informes realizados por la Unidad de Auditoria Interna de la 
Municipalidad, relacionados con el periodo sujeto a examen, determinando que existen 
dos informes, de cuales, las principales deficiencias se retomaron como procedimientos 
en el examen las cuales tienen relación las deficiencias plasmadas en el presente 
informe y otras fueron superadas por la Administración Municipal. 

9.2. Auditoría Externa. 

Comprobamos que durante el periodo sujeto a esta auditoría la administración 
municipal no contrató los servicios de Auditoría Externa. 
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10. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES. 

~t\V~.~~~ 
Efectuamos seguimiento al Informe de "Examen Especial a los Ingresos. só~i- .'.,") 
Proyectos y al cumplimiento de leyes y normativa aplicable en la municipal a· be( . ' ..... 
Mercedes Umaña. Departamento de Usulután. al periodo comprendido del 01 de ·· tT•¡ñ¡.~. ::e!: 
31 de diciembre de 2018', emitido con fecha 25 de noviembre de 2019, por esta '-> ~•efl'~.,.• 
cual contiene siete recomendaciones, verificando que seis fueron cumplidas y u ' o<>•· 
Incumplida, asf· 
Al Concejo Municipal: 
1 Actualizar el Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal e inscribir al 
personal que aún se encuentra pendiente de inscribir Por lo que se plantea la 
Observación No. 6. 1, en el presente informe 

11. PARRAFO ACLARATORIO. 

Durante la auditoria se 1denhficaron aspecto que deberán examinarse en auditorias 
posteriores que esta Corte realice; estos son· 

~ 

No. Detalle Monto 

Fondos en Atenoon de Necesidades $469,98299 
Prloolana y Proyectos de la Emergenc a 
por COVIO-19 y por la Alerta Roja por la 
Tonnenta Amasida deposllados en 
Cuenta de Ahorro No. 20000036006465 
del Banco Promenca 

2 Fondos Prevenc1on, tralam en!o S158217 
oonter.oon y a:enc101l, en el marco de la 
pandemla por COVIO-19, depositados en 
la Cuenta comente #1-36000693 del 
Basico Promeric,1 (RECURSOS DEL 
FODES 75'/;l 

3 Fondos Prevenoón lratam1en10, $5 053 ~ 
contención y a1encion, en el marco Je la 
pandemia por COVIO-19 depositados en 
la Cuenla CorrlMle #1-36000694 del 
Banco Pronieraca {RECURSOS DEL 
FODES2%) 
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Aspectos a tomar en cuenta por auditoria 
posteriores, _ _ __ _ 
La cantidad lransfenda a la Municipal dad de 
S469.92J.18 que COfresponde al 30% as,gnado a las 
munic1pahdades del prestamo de S389, 000.000 00 
otorgado por el Fondo Mone!ano Internacional (F~II) al 
Gobierno de El Salvador, se depositó en Cuenla de 
Ahorro No 20000036006465 del Banco Promern;a en 
fecha 22 de ¡unlo de 2020 Y segun libreta de ahorro fue 
hasla el 07 de jJho de 2020 que real12aron el pnmer 
re1tro para la rea,12aCl6n de proyectos por lo que no se 
venficó el uso de dicho fondo debido al alcance de la 
aud,tona por lo que debera examinarse en primmas 
aud,tonas ue realice esta Corte 
No se venf,CO el uso de d<Cho fondo, debtdo a alcance 
de la aud torla pOf lo que deber~ exam1natsil en 
p,óx,mas aud1to,las que realice esw Cooe 

No se venfio6 el uso de diclto tondo dc-b1do al alcance 
de la aud toria po1 lo que deberá examinarse en 
p1óx1mas aud tollas que ,ealice esta Corte 
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Asignación FOOES del mes de jumo de $166 267 53 
2020 

MEJORAMIENTO DE CANCHA OE $65,000 00 
FUTBOL EN CASERIO SAN SIMÓN, 
CANTÓN LOS HORCONES, MUNICIPIO 
DE MERCEDES UMAÑA, 
DEPARTAMENTO DE USULUTÁN AÑO 
2020 Monlll segun Carpeta $88.766.78. 
Monlo Ejecutado S21 932 33 y monto 
aprobado $65,000.00 

REHABILITACION DE LAS $60.000 00 
INSTALACIONES DEL CENTRO 
TIJRISTICO MUNICIPAL, UBICADO EN 
CASERIO El RIO MUNICIPIO DE 
MERCEDES UMAÑA Monlo de perfil y 
aprobado $60,000 OO. Monlo ejecutado 
S11,272.90, Monto Con\ral&do según 
Libre Gestión $37,543.00. 

CONSTRUCCl6N DE PUENTE $115.167 83 
VEHICULAR SOBRE QUEBRADA EL 
MONO OUE CONECTA LOS 
CANTONES a JICAAO Y LOS 
HORCONES DEL MUNICIPIO DE 
MERCEDES UMAÑA, DEPARTAMENTO 
DE USULUT ÁN Monto segun Contra!o 
S115, 167.83 Momo Ejecutado 
$66,866.97 
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Proyecto e¡eculado por adm ms!IaCIOn, en Yllillll 
prel,m nar, verificamos que el proyecto esta en paro 
administrativo desda el 21 de marzo de 2020, esto se 
debe segun lo man1feslado por la admlmstraC!6n, en un 
pnmer momento por eme1genc1a po, COVID, luego po, la 
falta de fondos. debido al atraso en los desembolsos de 
FODES desde junlO de 2020 El monto e¡ecutado hasta 
el 30 de junio de 2020 es de $21.932 33 la obra se 
e~en\ra en un avance hsi<:o del 34% segun 
documentación geneiada por la UACI; por lo deber~ 
evaluarse técnicamente el proyeclo as\ como la legalidad 
de los gastos, en proximas aud1l01las que realice esta 
Corte 
Este proyecto de esla e¡ecutando por administraCl6n, 
pero dantro del proceso, se ha rea/Izado una libre 
geshón. la cual consiste en Instalación de Sk1meis. 
Drenajes de Piscinas, Suministro de ColocaclOll de 
Tubefias Monlo Contratado según Ubre Gesbóo 
S37,543.00 Monlo carn:elado en libre gesbón 
S 1 t . 262 90 Corre5j)Ol1de at 30'11, de anticipo de obra Se 
encuentra en paro administrativo desde el 21 de marzo 
de 2020. es!o se debe segun lo manifesllldo por la 
admin,straeión, en un pnmer momento p01 emergenc,a 
por COVIO luego por la ra,ta de fondos, debido al atraso 
en los desembolsos de FODES desde ¡unio de 2020 El 
monto e¡ecutado hasta el 30 de ¡un10 de 2020 es de 
S11.272.90 la obra se enCtJentra en un avallC8 fislco del 
30% segun documentación generada por la UACI, por lo 
debera evaluarse técnJcamente el proyeelo asl como la 
tegaíldad de los gastos, en próximas auditorias quo 
realice esta Corta 
ProyeciO Por lic1taclón pública Constatamos mediante 
documentación financiera que se habla callCelado la 
cantidad de $66,868 97 al 30 de junio de 2020 Lo que 
corresponde al 56 59% del total del contrato. El monto 
del contrato fue de S115,167.83 El monto canceledo 
corresponde a· anuc,po de ,nverS>On, pnmera. se¡¡unda y 
le/cera estimación del proyecto FJsk:amente. segun 
informe de supervlsl6n externa a }\mio 2020 se 
eooon\raba con un avance del 28% Constatamos que el 

oyeclo_ fue terminado reabldo de forma nsica 
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8 MEJORAMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA EN CENTRO 
ESCOLAR BARRIO CONCEPCION 
PRIMERA ETAPA. MUNICIPIO DE 
MERCEDES Ut,IANA DEPARTAMENTO 
DE USULUTAN Monto segun Contralo 
$307.378 62 Monto E¡eCIJlado S39 959.22 

9 INTRODUCCION DE AGUA PO1 ABLE 
EN COMUNIDAD LA VUELTA Y 
CASERIO EL RIO, DEL MUNICIPIO DE 
MERCEDES UMAÑA, DEPARTAMENTO 
DE USULUT AN. CONVENIO ENTRE 
AMMU-ANDA Monto Ejecutado 
S24 149 33 

10~0NSTRUCCION DE 8 VIVIENDAS DE 
1 ~ERES SOCIAL EN BARRIO 

CONCEPCION MUNICIPIO DE 
MERCEDES UMAÑA, DEPARTAMENTO 
DE USULUTAN CONVENIO ENTR~ 
MOP-AMMU Monto E1eC1Jlado 
sn,,,4 99 

TOTAL 

S307,37862 

S2t14S 33 

$i7,714 9¡, 

S1 ,292,296.50 

1 

mediante acta de rccepcion final do íeClla 23 de • ~• }f.~ 
de 2020. Cabe menC10nar que al 30 de junio 0<1e,: ; .• :(~ 
adeudaba a la empresa ieahzadOra la cant, al!"~ \ l~.;: _ . \ 
S48,300 86 por lo óebora avaluarse tBC11 e -~ ~ • • -::1 E!. 
p,oyecto asl como la legalidad de los gast • ~~- ""' 10R • " . .. ,. 
próximas auditorias~ realce esta Corte , ~- •• v,l)(l~t 

Proyecto Po, licitación públ ta Constatam~ med,an 
documentación financiera, que se había cancelado la 
cüntldad de $39 959 22 al 30 de IunI0 de 2020 Lo que 
conesponde al 13 00'\ del total del conlrato El monlo 
cancelado corresponde e anllopo de inversión El monlo 
de, controlo fue de $307.378 62 F,s,camente. segun no!a 
de inlormac-ión fls1co 11nancIera del prnyeclo al 30 de 
1unI0 2020 se encontraba con un avance de 13% Cabe 
me11cro11a1 que al JO de 1u1110 se le adeudabJ a la 
empresa realizadora la canbdaa de S267 419 40; por 1o 
debeiá evaluarse técnlcamenle el proy~o asl como la 
legahóad de los gastos en prox,mas audIt01las que 
realoee esta Co_rte _ 
En v sita preliminar verificamos que este proyec10 no ha 
sido conectado a ta red mad1e de la tuberla de agua 
potable de anda Se le sohc,to exphcación a la UACI con 
relación a esto, manifestando que, a la fecha se está a 
la espeta de unas auto112ac,ones por parte de anda. para 
el cobro mensual del servicio goce de subsod,os, por ser 
lam,lias de escasos recursos económicos por 1o deberá 
evaluarse técnicamente el proyecto tend•enle a ver la 
conexioo a la red madre de la tuberia de agua polable oe 
anda en proxImas aud·torias que 1eallce esta Corle 
En v,s,ta prelim·nar, venficamos que las tasas de este 
proyecto ya w encuentran hablladas, m~s sin embargo 
el ser\llcio de agua potable no ha sido conectado a la red 
madre de la tubería de agua polab'e de ANDA Se le 
sohc,to e,phcaci0n a la UACI. con relación a esto. 
man,reslasdo que personal de ANDA, esta rea'Izando 
procesos de au10112aciones por parte de ANDA pa,a que 
et cobro mensual del servicio goce de subs1dIos, por ser 
1am, ,as de escasos recursos economlcos, por lo debera 
evaluarse tecn,camente el proyecto lend,ente a ver la 
conexion a la roo madre de la tuberla de agua potable de 
anda y que las ram,has gocen del serv,oo efe agua 
potable, en próxmas aud,lorias que rea ,ce esta Corte 

Este Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al 
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Mercedes Umaña, 
Departamento de Usulután, al periodo comprendido del 01 de enero de 2019 al 30 de 
¡unio de 2020, por lo que no se emite opinión sobre la razonabilidad de las cifras 
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presentadas en los estados financieros y se ha preparado para comunicarlo al Concejo 
Municipal de Mercedes Umaña, y para uso de la Corte de Cuentas de la República 

San Miguel, 14 de mayo de 2021 . 

DIOS UNION LIBERTAD 

Sub tor • al de San Miguel. 
Corte de Cuentas de la República. 
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA 

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE 

LA REPUBLICA; San Salvador , a las nueve horas cinco minutos del quince de 

noviembre de dos mil veintiuno 

El presente Juicio de Cuen1as clas1ftcado con el Número JC-111-017-2021 ha sido 

instruido en contra de los señores. JUAN JOSÉ ROMERO COREAS Alcalde 

Municipal, con un salario mensual de dos mil cuatrocientos ochenta y ocho Dólares 

de los Estados Unidos de América con setenta y tres centavos ($2,488 73), JÓSE 

GILBERTO VÁSQUEZ HENRÍQUEZ Sindico Municipal, con salario mensual de 

un mil ciento sesenta y un Dólares de los Estados Unidos de Aménca con sesenta 

centavos (S1 ,161.60), ANA GUADALUPE PORTILLO, Primera Regidora 

Prop1etana. JÓSE DE LA PAZ GUEVARA GARCÍA, Segundo Regidor 

Prop1etano. JOSÉ FRANCISCO DELMAN IRAHETA PORTILLO, Tercer Regidor 

Propietario, JOSÉ GREGORIO ÁLVAREZ HERNÁNDEZ, Cuarto Regidor 

Prop1etano. ARTURO ALFREDO SOLANO ORTEGA, Quinto Regidor Prop1etano, 

NELSON ARNOLDO MENDOZA AVALA, Sexto Regidor Prop1etano, quienes 

devengaron en concepto de dieta mensual la cantidad de ochocientos Dolares de 

los Estados Unidos de América ($800.00): ROBERTO CARLOS BERMÚDEZ 

LÓPEZ, Jefe de UACI, con un salano mensual de novecientos setenta y tres 

Dólares de los Estados Unidos de Aménca con ocho centavos ($973 08). DANNY 

NORBERTO MORALES ALFARO, Administrador de Contrato, con un salano 

mensual de seiscientos sesenta Dólares de los Estados Unidos de Amén 

($660.00), OSCAR RIVERA CAMPOS, Tesorero Municipal con un salario 

mensual de seiscientos cuarenla y cinco Dólares de los Estados Unidos de 

América con cuarenta y cinco centavos ($645 45). por sus actuaciones en el 

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESOS, 

PROYECTOS Y AL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y NORMATIVA APLICABLE 

EN LA MUNICIPALIDAD DE MERCEDES UMAÑA, DEPARTAMENTO DE 

USULUTÁN, correspondiente al penodo comprendido del UNO DE ENERO DE 

DOS MIL DIECINUEVE AL TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE 

conteniendo CINCO REPAROS en concepto de Responsabilidad Adm1111slfahva 

de confonrndad con el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República 

lal como se detallan a continuación REPARO UNO- RESPONSABILIDAD 

Tel•looos PBX: (503) 2592-11000, COd,go Poslal 0 1-107 
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ADMINISTRATIVA FALTA DE CUMPLIMIENTO A RECOMENDACIÓN DE 

AUDITORIA REPARO DOS- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 

REINTEGROS PENDIENTES DE REALIZAR AL FODES 75% REPARO TRES­

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE DOCUMENTACIÓN EN 

EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS, EN EL MARCO DE LA PANDEMIA COVID-

19 REPARO CUATRO- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE 

FUNCIONABILIOAD DE PROYECTO Y REPARO CINCO. RESPONSABILIDAD 

ADMINISTRATIVA. FALTA DE DISEÑO Y ESTUDIOS EN OBRAS El salario 

mln,mo vigente durante el periodo auditado rue de trescientos cuatro dólares de 

los Estados Unidos de América con diecisiete centavos ($304 17) 

Han intervenido en esIa Instancia el Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS 

PEREZ, en su cahdad de Agente Aux1har del señor Fiscal General de la República 

a foho 71 

No asl, los Servidores Actuantes. Juan José Romero Coreas, José G1lberto 

Vásquez Henriquez. Ana Guadalupe Portillo, José de la Paz Guevara Garcla, José 

Francisco Delman lraheta Portillo. José Gregorio Atvarez Hernández, Arturo 

Alfredo Solano Ortega, Nelson Arnoldo Mendoza Ayala. Roberto Carlos Bermúdez 

López. Danny Norberto Morales Alfaro, René Alonso González Rosales y Osear 

Rivera Campos. quienes fueron declarados rebeldes 

LEIDOS LOS AUTOS, Y; 

CONSIDERANDO: 

l. Por resolución de Is 4 7 a 48 ambos vuelto. emihda a las diez horas veinte 

minutos del dia veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, la Camara Tercera de 

Pr,mera Instancia ordenó ,mc1ar el Ju1c10 de Cuentas en contra de los funcionarios 

actuantes la cual le fue notrficado al señor Fiscal General de la República 

mediante Acta de fs 69 Con base a lo establecido en el Articulo 66 y 67 de la 

Ley de esta Institución se elaboró el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de 

fohos 48 vuelto a folio 56 frente, emitido a las ocho horas diez minutos del nueve 

de ¡un,o de dos mil veintiuno, ordenándose en el mismo emplazar a los servidores 

actuantes, para que acudieran a hacer uso de su derecho de defensa en el término 

establecido en el articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República. y 

nol1f1carle al sellor Fiscal General de la Repúbllca de la emisión del Phego de 
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Reparos Por lo que de Is 57 a ís. 68, corren agregados los emplazamientos de 

los servidores actuantes; y a fs 70 se encuentra la Esquela de Notificación del 

Pliego de Reparos, efectuada a la Fiscalía General de la República 

11. A folios 71. corre agregado escrito presentado por el L1cenc1ado MANUEL 

FRANCISCO RIVAS PEREZ, en su calidad de Agente Auxiliar del senor Fiscal 

General de la República, mediante el cual se muestra parte leg1t1mando su 

personerla con Credencial y resolución que agregó a rs 72, por lo que ésta 

Cámara mediante auto de folio 72 a folio 73 ambos vuelto, admittó el anterior 

escrito y documento anexo, teniendo por parte en el carácter en que compareció 

al Licenciado R1vas Pérez. ordenando extenderle copia del Informe de Examen 

Especial que dio ongen a éste Ju1c10 de Cuentas Además, se declaró rebelde a 

los senores JUAN JOSÉ ROMERO COREAS, JOSÉ GILBERTO VÁSQUEZ 

HENRiOUEZ, ANA GUADALUPE PORTILLO, JOSÉ DE LA PAZ GUEVARA 

GARCÍA, JOSÉ FRANCISCO DELMAN IRAHETA PORTILLO, JOSÉ 

GREGORIO ÁLVAREZ HERNÁNDEZ, ARTURO ALFREDO SOLANO ORTEGA, 

NELSON ARNOLDO MENDOZA AVALA, ROBERTO CARLOS BERMÚDEZ 

LÓPEZ, DANNY NORBERTO MORALES ALFARO, RENÉ ALONSO 

GONZÁLEZ ROSALES y OSCAR RIVERA CAMPOS, por no haber contestado 

en el término establecido por la Ley et Pliego de Reparos As1m1smo, de 

conformidad con el articulo 69 inciso 3° de la LCCR se conced10 audiencia a la 

Representación Fiscal para emitir su respectiva opinión. 

111. A folio 87, corre escrito presentado por el L1cenc1ado MANUEL FRANCISCO 

RIVAS PEREZ, quién expresó lo siguiente """"(, .) Esa Honorable Camara em1t16 

Pliego de Reparos el dia nueve de Junio del dos mtl veintiuno, el cual contiene 

cinco reparos, todos con responsabilidad administrativa, por lo cual los 

cuentadanles al inicio mencionados, fueron emplazados por el término de quince 

días hábtles para que hicieran uso de su derecho de defensa Habiendo 

transcurndo el plazo establecido de conformidad con art.68 lnc. Final de la Ley de 

Corte de Cuentas de la Repúbltca sin haber hecho uso de su derecho de defensa, 

los cuentadantes al 1n,c10 mencionados lueron declarados en rebeldia Como 

puede observarse. los servidores actuantes ya relacionados. estan conscientes de 

la responsab1!1dad admm1strattva que se les atnbuye, a tal grado que no han 

contestado el pliego de reparos, pues han violentado la normativa legal 

establecida tal como se expresa en er respectivo phego de reparos, por lo que es 
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procedente que en sentencia definitiva sean condenados por la Responsab1hdad 

que se les atribuye ya que es, lo que a derecho corresponde Por lo antes expuesto 

Honorable Cámara, OS PIDO -Adm1tá1s el presente escrito. -Tengáis por 

evacuada la audiencia conferida en los termines ya expuestos. -Se continúe con 

el trámite de ley( .. r"""" 

Esenio que fue admitido por esta Cámara mediante resolución de folio 87 vuelto 

a folio 88 frente. en ef cual se tuvo por evacuada en término la audiencia confenda 

a la Representación Fiscal y se ordenó emitir la sentencia correspondiente 

ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO 

REPARO UNO- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE 

CUMPLIMIENTO A RECOMENDACIÓN DE AUDITORIA 

FUNDAMENTOS DE HECHO 

Los auditores efectuaron seguimiento, al Informe de "Examen Especial a los 

Ingresos, Egresos Proyectos y al cumphm1ento de leyes y normativa aplicable en 

la Municipalidad de Mercedes Umana Departamento de Usulután, al período 

comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018", emitido con fecha 25 

de noviembre de 2019, por esta Corte el cual contiene siete recomendaciones, 

verificando que seis fueron cumplidas y una fue incumplida 

Reparo atribuido a los se~ores Juan José Romero Coreas, Alcalde Municipal, 

José Gilberto Vásquez Henríquez, Sindico Municipal; Ana Guadalupe Portillo, 

Primera Regidora Prop1e1ana. José de la Paz Guevara García, Segundo Regidor 

Prop1etano; José Francisco Delman lraheta Portillo, Tercer Regidor Propietario. 

José Gregorio Álvarez Hernández, Cuarto Regidor Propietano. Artu ro Alfredo 

Solano Ortega, Quinto Regidor Propietario y Nelson Amoldo Mendoza Ayala , 

Sexto Regidor Propietario 

ARGUMENTOS DE LAS PARTES 

La Representación Fiscal expreso: "que se ha violentado la normauva legal 

establecida, por lo que existe en es1e reparo responsabihdad admInIstrat1va", 
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Los servidores actuantes, no hIcIeron uso del Derecho de Defensa, no obstante 

haber sido legalmente emplazados 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

Anahzados los hechos de la cond1c1on, los Documentos de Aud1tona (papeles de 

traba¡o). las disposiciones legales que fundamentan el hallazgo, la opinión fiscal, 

los suscritos advertimos lo sIguIente 

El equipo de auditoria puntualmente ha observado el Incumpllm1en10 de la 

recomendación de auditoria siguiente " Actualizar el Registro Municipal de la 

Carrera Adm1rnstrauva Municipal e lnscnbtr al personal que aun se encuentra 

pendiente de inscribir 

El hecho que nos ocupa en el presente reparo, el Concejo Municipal no ha 

cumplido con lo recomendado en el Informe de Audrtoria; en consecuencia, ta falla 

de su cumpllm1en10, 1nc1de negativamente en ta rend1c16n de cuentas y se 

desaprovecha ta oportumdad de me¡orar la geshon munoc1pal porque la cond1c1on 

que ongino dicho sañalam1ento aún persiste 

Al respecto, es Importante destacar que el esplntu del articulo 48 de la Ley de esta 

Inst11ución, al establecer la obhgatoriedad de las recomendaciones es 

precisamente para otorgarle a la administración municipal un amplio margen 

razonabfe de tiempo en cual se verifican las gestiones tendientes a superar lo 

reportado, por una auditona postenor, para que las observaciones sean superadas 

para beneficio de ese murnc1pI0; sin embargo como puede advertJrse la 

adminostrac1ón adoptó una conducta neghgente y desatendió actualizar el Registro 

Municipal e inscribir a su personal 

Por todo lo antes expuesto, el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuenlas de la 

República establece que la responsabilidad adm1111strauva de los funcionarios y 

empleados de las entidades y organismos del sector público, se dará por 

inobservancia de las dIspos1c1ones legales. reglamenta nas y por el Incumplim1ento 

de sus atribuciones. facultades. funciones y deberes o est1pulac1ones 

contractuales, que les competen por razón de su cargo, la refenda d1spos1c1on 

también establece que la responsabilidad admin1strauva sera sancionada con 

mutla, por ello atendiendo a los criterios establecidos en el articulo 107 de la 
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misma Ley, procede la em1s16n de un fallo condenatono y declarar la 

responsab1hdad administrativa en contra del Conce10 Municipal de Mercedes 

Umaña, departamento de Usulután, imponiendo una sanción del treinta por ciento 

(30%) de su salario mensual devengado durante el periodo auditado para el señor 

Alcalde y Sindico, y para los Regidores un salario mínimo v19ente durante el 

periodo auditado por haber percibido dieta 

REPARO DOS- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REINTEGROS 

PENDIENTES DE REALIZAR AL FODES 75% 

FUNDAMENTOS DE HECHO 

Los auditores comprobaron, que en el periodo examinado se efectuaron 

transferencias de la cuenta comente No 100000-36000110. 75% FODES. a la 

cuenta comente No. 100000-36000109 del FODES 25%, que a la fecha queda un 

monto pendiente de reintegrar de $19,000 00 

Reparo atribuido a los señores Juan José Romero Coreas, Alcalde Municipal. 

José Gilberto Vasquez Henriquez, Sindico Municipal, Ana Guadalupe Portillo, 

Primera Regidora Propietana; José de la Paz Guevara García, Segundo Regidor 

Propietario, José Francisco Delman lraheta Portillo, Tercer Regidor Propietano. 

José Gregorio Álvarez Hernández, Cuarto Regidor Propietario, Arturo Alfredo 

Solano Ortega, Quinto Regidor Propietario, N<!lson Arnoldo Mendoza Ayala, 

Sexto Regidor Propietario y Osear Rivera Campos, Tesorero Municipal 

ARGUMENTOS DE LAS PARTES 

La Representación Fiscal expreso "respecto al reparo dos. que sean condenados 

de la responsabilidad Administrativa'' 

Los servidores actuantes por su parte no refutaron nada, ya que no contestaron el 

pliego de reparos 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 
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Analizados los hechos de la cond1c1on. los (documentos de auditona) papeles de 

trabajo. las d1spos1c1ones legales que fundamentan los hallazgos. la op1n1on fiscal 

los suscntos advertimos lo s1gu1ente 

El Auditor puntualmente en et hallazgo ha identificado que efectuaron 

transferencias de la cuenta comente No. 100000-36000110. 75% FODES, a la 

cuenta comente No 100000-36000109 del FODES 25%, que a la fecha queda un 

monto pendiente de reintegrar de $19,000 OO. 

Al analizar el articulo 5 de la Ley del Fondo para el Desarrollo Económico y Social 

de los Munic1p1os establece que· ·Los recursos provementes de este Fondo 

Mumc,pal deberán aplicarse pnontanamente en serv1c1os v obras de 

infraestructura en tas áreas urbanas v rural y en proyectos dmqIdos a mcen/Jvar 

tas actividades económicas, culturales. deporlivas y turisticas del municipio" Los 

fondos que se transfieren a las mun1c1palidades de confom11dad a lo establecido 

en la presente ley. no podrán comprometerse o serv,r de garantIa para 

ob//gac,ones que los Conce1os Mu111c1pates pretendan adqwnr Los recursos 

provemenle del Fondo Mumc1pal podran mverl1rse entre otros. a ta adqws1c1ón de 

vehlcutos para el serv1cI0 de recolección y transporle de basura, maqumar,a 

eqwpo y mobit,ar,o y s11 mantenimiento para et lmen fu11c1onam1ento: 111stalac1ón, 

mantemm,ento y tratamiento de aguas negras, construcción de servicios 

samtanos. ba11os y lavaderos ptibhcos obras de mfraestructaro relacionada con 

tiangues rastros o mataderos cementenos puentes, carreteras y caminos 

vecinales o calles urbanas y ta reparación de estas tndustna//zación de basuras o 

sedimentos da aguas negras. construcción y eqwpam,ento de escuetas, centros 

comunales, btbtiotecas teatros guarderlas. pRrques. mstataciones deportivas 

recreativas, turísticas y campos po1manentes de d1vers1ones as/ como también 

para lenas, fiestas patronales, adqu1sic1ón de mmuebles des/lrlados a las obras 

descritas: y al pago de de11das institucionales contra/das por la muntc1palidad y 

por servicios prestados por empresas estatales o pattlcu/ares, mcluyéndose del 

desarrollo de mfraesúuctura. mobd1ano y f1111c1onam1ento relacionados con 

se1v1cios públicos de educación salud y saneamiento ambiental asT como 

también para el fomento y estTmulo a las act1V1dades productivas de beneficio 

comunitano y programas de p1evenc1ón a ta v1olenc1a Los M1m1c1p10s que mvierla11 

parte del rec11rso proven,ente de este fondo para celebrar sus fiestas patronales. 

deberán mantener un uso racional de acuerdo a ta realidad toca/ 
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Bajo ese orden de ideas. no cabe duda que efectivamente el Conce¡o Municipal, 

son responsables directos de los hechos que se les atribuye en la cond1c16n. ya 

que en la etapa de auditoria en los comentarios vertidos por los administrados. 

manifestaron: ·Los fondos transferidos del FODES 75% al FODES 25% fueron 

ulthzados como complemento para el pago de salarios a empleados municipales 

de los meses de enero y marzo 2020, dichos traslados están aulorizados mediante 

acuerdo municipal y serán reintegrados al momento que se reciban los FODES 

adeudados por el Gobierno Central, además dicha deuda este consignada como 

cuenta por pagar en el presupuesto del afio 2021 y será Incluida en e/ acta de 

trnspaso del 30 de abril de 2021, en caso de no haberse recibido los fondos 

FODES a esa fecha' 

Por lo que, los auditores determinaron que los comentanos expresados por los 

Seni1dores Actuantes, confirman la exIstencIa de la obseniac,ón, ya que, hasta la 

fecha de la em1s16n del informe. los fondos no habian sido reintegrados a la cuenta 

FODES 75% Los ser,idores actuantes no h1c1eron uso de su derecho de defensa 

por lo cual no se cuenta a la fecha con elementos que controvierta el reparo. 

En ese contexto, al analizar las disposiciones y los comentanos antes indicados. 

se concluye que existe un claro incumplimiento de las mismas por parte del 

Concejo Municipal. lo que con base en lo dispuesto en el artículo 54 de la Ley de 

la Corte de la República procede la emisión de un Fallo condenatorio, en ese 

mismo sentido. en atención a lo que ordena el articulo 107 del mrsmo 

ordenamiento legal los Suscritos Jueces consideramos que es, procede imponer 

una sanción equivalente al diez por ciento (10%) de su salario mensual devengado 

por el período auditado al señor Alcalde, Sindico y Tesorero, y los se/lores 

Regidores al cincuenta por ciento (50%) del salano mínimo vigente durante el 

penado auditado por haber percibido dieta. 

REPARO TRES- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FALTA DE 

DOCUMENTACIÓN EN EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS, EN EL MARCO DE 

LA PANDEMIA COVID-19. 

FUNDAMENTOS DE HECHO 

s 



Cone de Cuentas de la Republica 
1:.1 Salv•d<>r, C A 

Los auditores comprobaron que la muntcIpahdad de lo recibido para la atención de 

la pandemIa por COVID-19 ha erogado un monto de $69,430 41 del FODES 75 

% hasta el 30 de Junio de 2020 de los proyectos 

En los cuales se observo que dichos expedientes carecen de la documentación 

s1guIente: 

✓ Reportes semanales e míom1e mensual de la asIgnac,on utlllzada en los 

fondos destinados a la pandem,a 

✓ El expediente admm1strat1vo, no llene incorporados la mfom1aclón 

adm1nislrahva. presupuestaria y contable. asl como hquIdac1ón de fondos 

destinado a la pandem1a 

✓ No se elaboró el Plan de tas Act1v1dades realizadas en el marco de la 

emergencia asi como los nombramientos de los responsables de la eJecuc,ón 

de dicho documento 

✓ Detalle de compras efectuadas que contenga las cantidades y montos de los 

bienes y servicios que fueron adquiridos 

✓ Acta de recepc16n de bienes que deberá contener firma del proveedor y del 

empleado mumc,pal que fue designado para ral actív,dad 

✓ Con/rol específico de bienes adqumdos a ul!/1zarse durame la emergencia 

samtaoa por COVID-19 

✓ 

✓ 

anexos. 

✓ Liquidación ílnal del monto invertido en la atención de las necesidades 

relacionadas con la pandemia la cual serán aprobadas por el Concejo 

Municipal Y deberá anexarse la certlficac,ón del punto 

Reparo atribuido a los señores Juan José Romero Coreas, Alcalde Muntcipal 

José Gilberto Vásquez Henriquez., Sindico Municipal; Ana Guadalupe Portillo, 

Primera Regidora Prop1etana, José de la Paz Guevara Garcia, Segundo Regidor 

Prop1etano, José Francisco Oelman lraheta Portillo. Tercer Regidor Prop1e1ano. 

José Gregorlo Álvarez. Hernandez, Cuarto Regidor Prop,etano, Arturo Alfredo 

Solano Ortega, Quinto Regido, Propietano Nelson Amoldo Mendoza Ayala , 

Sexto Regidor Propietario; Roberto Carlos Bormúdez López, Jefe Uac1; Oanny 
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Norberto Morales Alfaro, Administrador de Contrato; Rene Alonso Gónzalez 

Rosales. Contador Munic,pal y Osear Rivera Campos, Tesorero Municipal 

ARGUMENTOS DE LAS PARTES 

La Representación Flscal op,n6, en cuanto al reparo tres, sean condenados de la 

Responsabilidad que se les atribuye 

Los Servidores Actuantes no hicieron uso de su derecho de defensa 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

Analizados los hechos de la condición, los documentos de audrtona (papeles de 

trabajo). las dispos1c1ones legales que fundamentan los hallazgos, la Opinión fiscal 

los suscritos advertimos lo siguiente: 

El Auditor puntualmente en el hallazgo ha identificado que no elaboraron un Plan 

de Act1V1dades a desarrollar n, personal responsable para e¡ecutarlo, además no 

se implementaron controles administrativos que deberla de llevar el expediente de 

los gastos relacionados a la pandem,a 

Los servidores actuantes. no se pronunciaron al respecto sin embargo en aras de 

garantizar el derecho de defensa que les asiste procechmos a analizar las 

dispos1c1ones legales que amparan el hallazgo relacionado por el auditor, 

determinando que, por su orden el equipo de audltoña consigno lo siguiente: en el 

Código Municipal en sus artlculos 57 y Art 105 ,nctso pnmero y segundo del 

Código Municipal establecen· "Los miembros del Conce10, Secretano del Conce¡o. 

Tesorero, Gerentes. Auditor Interno, D,rectores o Jefes de las DIstmtas 

Dependencias de la Adm1mslración Mumc,pal, en el E1erc1c10 de sus funciones 

responderán mdIvIdualmente por abuso de poder. por acción u omisión en la 

ap//cacIón de la Ley o por violación de la misma" Y 105 inciso pnmero y segundo 

"los municipios conservarán. en forma debidamente ordenada todos los 

documentos. acuerdos del Concejo. registros. comunicaciones y cualesquiera 

otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las 

rendiciones de cuentas o mformac1ón contable para los efectos de revíslón con las 

unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones 

fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la República 

JO 
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Todos los documentos relativos a una transacción especifican seran arch,vaoos 

¡untos o correctamente referenc,ados La documentación deberá permanecer 

archivada como min1mo por un periodo de cinco años y los registros contables 

durante diez años. excepto aquellos documentos que oontengan 1nformac10n 

necesaria al murnc,pI0 para comprobar el cumplimento de otro tipo de 

obligaciones • 

De Igual manera en el ar1iculo 1 inciso segundo del Decreto Legislativo 587 

publicado en el D1ano Oficial N°54, Tomo N'426 de fecha 16 de marzo de 2020 

establece. "Todos los gastos v111cutados a la s1t<1ación extraord,nana establecida 

en el inciso anlerior. deberán estar documentados y en ningun caso podrán ser 

utilizados para gastos operativos y/o admm1strat1vos u otro d1stmro a la naturaleza 

que motiva el presente Decreto La Ley de la Corte de Cuentas de la República 

en ( . ) Art 24 numeral "Para regula, el funcionamiento der sistema. la Coite 

exped,rá con carácter obliga tono 4) Reglamento. manuales e mstructIvos y demás 

d1spos1c1ones necesanas para la apltcación del sistema" 

Asimismo. en los Lineamiento de Control No 01/2020 Lineamientos para la 

Liquidación de Fondos FODES, ul1hzados para atender la Emergencia Nacional 

Decretado por la Pandem1a COVID-19. em1tIdo por la Cor1e de Cuentas de la 

Repübhca el 11 de mayo de 2020 en sus Romanos IV. V. VI numeral l y 3. VII 

numerales del 1 al 7 establecen IV- LINEAMIENTOS GENERALES: 1=Qs 

f11nc1onanos que delec,11e el Conceio Municipal Plural. elaborarán 11n repone 

semanal v un Informe mensual de la asignación utrhzada de los Fondos ob1eto de 

los presentes lmeam1entos v una vez culm111ada la emergencra deberán realizar 

la liguldac1ón consoltdada del lota/ de los fondos u/I/tzados anexando /a 

documentación de soporte de forma c,onológ1ca que dem11estre ra ut1hzac1ón v 
destmo de los gastos reahzados para la atención de la Emerge11c1a Samtana pot / 

COV/D-19 Lo antenor deberá presentarse a conoclr111e11to del ConceJO Municipal 

Plural, para el segu1m1el1/o correspondiente con copia a la Umdad de Aud1lo11a 

/mema V- LINEAMIENTOS ESPECIFICOS: Para la ltgwdac1911. las 

Adm1111s/rac1ones Mt1mcIpales debarán prepara, un expediente adm1mslrat,vo 

orde11ado cronológ,camente y foltado que contenga la mformac16n de r;aracte, 

admm1stratIva, oresuouestarta y contable. as/ como la l1qu1dac1on de los fondos 

destinados para atención de la Emerge11c1a Santlana porCOVID-19 VI-Aspectos 

Admin/stratívos:1 Las admin,strac,ones municipales deberán elaborar un plan 
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de las actIv1dades a reahzar en el marro de la Emergencia Sanitana por COVID• 

19. detallando el presupuesto de bienes y servicios que serán adquindos para tal 

finahdad. as/ como los nombramientos de los responsables de la ejecución de 

dicho plan. en el expediente adm1111slrat/vo deberá anexarse Certificación de punto 

de Acta del Acuerdo del Conce10 Municipal de aprobación del cilado Plan, 2 

Fmaltzada la Emergencia las munic1palídades deberán proceder a la flquidación 

final del monto ,nverlido en la atención de las necas1dades relacionadas con la 

pandemia por COVID-19 la cual será aprobada por el Concejo Municipal. al 

expediente deberá anexarse la Certificación del punto de acta correspondiente 

VII- Aspectos Fínancieros;1. Debeni elaborarse un detalle de las compras 

efectuadas. que contenga las cantidades y montos de los bienes y servicios que 

fueron adquiridos. al cual se le agregarán copias de comprobantes que genere el 

registro de operaciones y presupuesto. tesorería y contabilidad en el aplicativo 

mformállco Sistema de Admm1stracIón Fmanc1era Integrado Mumc1pal (SAFIM) 

estos deberán estar respaldados con facluras. recibos y boucher de cheques; las 

ractu,as o recibos deberan cumpltr los requisitos legales y técnicos, tales como los 

111d1cados en el articulo 114 ltleral b del Código Tributario /Anexos 1 y 2). 2 

Deberá presentarse copia del acta de recepción de bienes que deberá contener 

firma del proveedor y del empleado municipal que hte designado para tal actívídad 

nombre y firma del empleado Municipal responsable da recibir los bienes, en caso 

de compras menores en canltdad y precio la recepción se consignará en la factura 

o recibo, 3 Deberá 1mplemenlarse un control específico de bienes adquindos a 

u/1/izarse durante la Emergencia Sanitaria por COVID-19. que refleje su recepción. 

resguardo, safldas. cantidad, uso y destmo. asf como nombre de la persona que 

retire los bienes para su dislnbución; /Anexo 3) 4.Delalle los bienes entregados a 

los benefic,anos el cual deberá contener como mlmmo la mformación s1gwe11te: 

(Anexo 4) a) Datos generales de la mumc1palldad tales como. Alcaldfa Mvmcipal 

(Bamo, Canlón o Caserlo. etc.) y fecha de la entrega; b) Encargado del proyeclo 

o actividad /empleado o func1onano mumc,pal); c) Detalle de bienes entregados 

/ca111tdad y l1po de bien). d) Nombre del beneficiario que recibe los bienes; 

Nombre, n(tmero de Documento Único de Identidad (DUI), edad y parentesco de 

los miembros que integran su grupo familiar, dirección e,acta. firma y teléfono del 

beneflciano. 5 Elaborar detalle de liquidación que contenga resumen de los 

montos pres11p11estados y ejecutados que contenga como mímmo la información 

siguiente: (Anexo 2) a) lnstJtuc1611 financiera en la que se adm1111streron los fondos 

de la emergencia por COVID-19, b) Número de cuenta bancana, c) Nombre de la 
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cuenta bancaria, d/ Monto presupuestado y aprobado, e/ Detalles de cheque 

emitidos, fecha y monto; f) Total, del monto e¡ecutado. 

g/ Valor y referencia del reintegro de fo11dos sI /os hubiera por monto no e¡ecutado 

6 Copia de las conciliaciones bancanas. y 7 S1 los fondos utilizados en la 

emergencm COVID-19 se registran co11/ableme11te como proyectos. deberan 

efectuarse la lrqwdac1611 contable y fi11tmc1e1a ue los mismos" (el subrayado es 

nuestro) 

De Igual forma, determinamos que, en fase de auditoria, los servidores actuantes 

manifestaron lo s,gu,ente "RéSPUéSTA POR /TéMS. EN SU ORDéN Por la 

falta de asistencia en ta mumcipatidad desde e/ 21 de marzo at 16 de Jumo de 

2020, se ge11eró u11 atraso adm1mstrativo que a la fecha actual 110 se ha 

normalrzado, mas, s111 embargo. se está Jraba¡ando e11 la act11alrzac1ón de ta 

documen/ación de /os i11formes mensuales y semanales que mencionan en dicha 

comunicación sol/citando un penodo de 5 días hábiles para poder rem1t11 los 

informes da la as1gnac1ón u/Jhzada a ta fect1a. los cuales seran remIhdos en el 

periodo sohcitado Se anexa comentanos del CONTADOR MUICtPAL. D1c110 plan 

no fue competencia de ta UACI, s111 embargo se comenta que para elaborar el plan 

era necesano reahzar acciones que estaban t1m1taclas en el penodo de la 

cuarentena dom1c1har obhga/011a. y 110 se contaban cor, las herramienta 

tecnológicas para realizarlo de forma domiciliar et plan se estableció como la 

élaborac1ó11 De Perfiles Tecmcos que contie11en /as act,vtdadas e¡ecutadas. el 
~i,~\t 

personal a ut,hzar, con el protocolo establecido por el MINSAL. la logística y e .,e;.~'; 
Q.: . 

presupueslo para et mismo. dichos perfiles han sido vistos por los auditora ~i • 
?,~ 

Dentro de lo eslab/acido en los modelos de hqwdac1ón no se nos recomienda 

realizar los detalles de compras con las descnpcIones mencionadas sin embargo. 

en todos /os eg,esos de los ro11dos utilidad en la pandemia, están las órdenes de 

compra, las cuales contiene. cantidad unidad, descnpc,ón de lo adqwndo precio 

uní/ario. el precio total y nombre de cada proyecto por (/ecreto E11 lo relacionado 

a las actas de recepc1611 de los insumos ,gua/mente por la pecuhandad de la 

emergencia no se reahzaba el contacto de persona a persona, es por ello que la 

acunwlac1ón de /raba¡o genero dicho atraso en lo ob/enc1611 (/e las actas. se tes 

pide 5 dias hábiles para completar las actas /as cuales sera11 rem1t1das a la 

audI/ona en el periodo sohc1lado El control especifico 110 se realizó como es 

habitual debido a que se entregó de forma general y /os controles fueron hm1tados 

por /as condiciones de la emergencia nacional decretada, sin embargo, las 

Telelonos PSX: 1503) 2592-8000, Fa> 21>92 808$, C<>d,go Pootal 01 107 
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actuaciones fueron con el ob¡et1vo de garanhzar a la población al cwdado de no 

propagar el COVID-19 Sa anexa las llqwdactones según lo establecido en los 

anexos 2, tos cuales fueron trabajados en con¡unto entre ta UACI y la UF/ Se 

anexa comenleno de la umdad de Contabi/Jdad et respecto de las /Jqu1dac1ones 

contables y financieras de la emergencia COVID-19. Anexo: liquidaciones, 

consolaciones bancanas. pub/Jcac1ones en COMPRASAL, generahdades de las 

publicaciones en COMPRASAL, nota de rec1b1do de ,nforme de PANDEMIA" 

Mediante nota emitida el 26 de abnt de 2021 por Contador Municipal manifiesta 

Uquldación comable y financiera del proyecto de la emergencia COVID-19: En 

calidad de Contador Mun1c,pal, con respecto a drcha observación mamfiesto los 

SIgu1entes puntos La hqu1dec1ón contable y financiera de proyectos. se procedió 

a efectuar las Llq111dac1ones contables en lo que respecta a /os Costos de 

Inversión: 2020-00008 y 2020-00011 , que corresponden a tos gastos de 

Prevenc1(m Tratamiento, Contención y Atención en el man:o de la pandemIa por 

Covid-19 en Mercedes Umaña de las Fuentes de Recursos 75% FODES y 2% 

FODES Respec/lvamente. Mas no as/ los Proyectos# 0735000001 y 0735000002, 

porque aun presentan movimientos financieros en el ejerc,cio corriente, y en 

atención a la norma técnica Contable del literal C.2.6 titulada Norma Sobre 

Inversión en Proyectos del romano VIII - Subsistema de Contab,hdad 

Gubernamental del Manual Técnico SAFI, donde nos c,ta que Al término de la 

ejecución de cada proyecto o grupo de proyectos, independientemente de la fecha 

o periodo de acuerdo con lo descrito en la norma ''Agrupaciones de da1os 

Contables· Agrupación por t,po de movrmIen10 párrafo 5 deberá procederse a la 

liquidación contable excepto de aquellos proyectos de tnvers1ón que prasanten 

e¡ecución presupuestana durante el e¡erc,c,o comente, los cuales deberán 

l1q111darse en el sIgwente e1ercIc10, con el ob¡e/lVo de fac,lltar el proceso de 

consol1dactón del e¡ercic10 comente. Tal y como lo anelrza contablemente la 

Dirección Genere/ de Contabilidad Gubemamental en la cm:ular DN-14-16-1, del 

cual se anexe una copia a la prasenle. Por lo que los mencionados Proyectos 

serán /Jquidados cuando es/os estén 1/quidados por el Jefe de la UACI, y las 

respecl,vas cuentas bancanas sean cerradas por el Tesorero Municipal, porque al 

mes de abril del 2021 todavla se han generado erogaciones de fondos y existen 

deudas por pagar consignadas en actas, razón por la cual no se pueden /Jquldar. 

y para evidencia de lo menc,onado. anexo a le presente. el Balance de 

Comprobación respectivo y las concr/iac,ones bancarias, donde muestra saldos 
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existentes en la cuente de banco. Para mayor aclaración No de proyecto 

0735000001 Gastos de pandemie poi COVID-19 con fondos provenientes del 

75%0 FODES en Mercedes Uma1ia. No de proyecto. 0735000002. Atención. 

prevención y combate de la pandem1a por COVtD-I9 fondos 2% FODES. 

Mercedes Umaña Con respecto al costos de los proyectos. atencion prevención 

y combate de la pandem1a por covid-19 en Mercedes U maña 2% FODES se anexa 

comprobante contable de ltqu1dac1ón del Costo de Inversión 2020-00011 , No de 

comprobante 49 Y con respecto al Costos del Proyecto· Prevención. tratamiento, 

conlención y atención de la pandemia por covid-19 75% FODES se anexa 

comprobante contable de ltqwdac1ón del Cesio de Inversión 2020-00008, No de 

comprobanle 50" 

Con nota emitida el 30 de abnl de 2021 por Jefe de UACI Ad1111n1strador de 

Contrato Contador, Tesorero y Concejo Municipal manifiestan . En cuanto al ítem 

1 y 8 los cuales tienen relación al ser parte del control del área financiera se anexa 

resp11esta del Contador Mu111c1pal y Tesorero Mumc1pal con sus respectivos 

respaldos anexando mformes mensuales los cuales por efectos de la pa11dem1a y 

cuarenlena dom1c11tar obltgatona y volunlana. fueron realtzados después del me 

de ¡unro de 2020. que aunque se rermcraron las labores en el mes de 1111110. fue 

de caracter rntenntlentes para ev,lar aglomerac,ón de personal en la mumcrpalrdad 

para evitar contagios • En cuanto al llem mImero 2 se anexa analtsts fínanc,ero , ,..~• 
En cuanto al 1tem número 3, se ha presentado a esta aud,torra 2 perfiles e11 lo .. '-j: • ~~ º•· , , ·-,,e:. 
cuales se establece la descripción, justificacrón, alcance de los proyectos y s ~~ ''f E 
ejecución por admrnrstración de conce10 mumc1pal, iodo en base al estado de ~"'• ~ ... 
emergencra por la pandemIa de cov1dl9 que srgue afectando a nuestro pals 

Ademas, aclaramos como umdad financrera que el secrelano mumc,pat no nolifíco 

a esta fecha el nombramiento de comisrón alguna para la ejecución del plan de 

actividades da la pandemia por covid 19 • En las liquidaciones de los gastos 

producto de la pandem,a por cov,d/9, se establece ltteralmente la fecha de compra 

nombre del proveedor numero de factura descnpcrón del bien o serv1cro adqurndo. 

numero de cheque y el monto • En referencia al item 5, el secretarro municipal no 

nolifico a esta fecha a traves de Certificación de acuerdo nwn1c1pal el 

nombram,ento del empleado m1.1nic1pal designado para rec,brr brenes o servrcros 

por producto de la pandem1a, s,m embargo hacemos co11star que la mayor/a de 

las compras de msumos fue recrbida dtrectameme por mrembros del conce¡o 

municipal dado que los empleados mumcipales estaban en cuarenlena dom1c1lmr 

T""'I0OO$PBX•i503)2~92-8000, Fax 2592·8085.COd,goPos"" 0t 107 
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obl1gatons y voluntana. • En cuanto al ilem número 6. se aclara que debido a la 

situación de la pandem1a los bienes adqwndos fueron para entregas directas a la 

población en el momento de la emergencia se adquman y se entregaban 

directamente a la población 

- En cuanto al ltem número 8, 9 y 1 O se anexan las liquidaciones del fom,ulario 2 

con las qua se cuentan a la fecha además aclaramos que no se remitió por parte 

del secretario m11n,c1pa/, acuerdo de conce¡o de la certificación de la liqwdac1ón 

de fondos por la pandem1a por covid19" 

En razón de lo anterior el equipo de auditoria manifestó que. con la evidencia 

presentada por los serv1dores, se redujo los gastos que carecían documentación 

ya que presentaron prueba y se redujo la cantidad observada in1c1almente, donde 

se comprobó el uso adecuado de algunos gastos. no obstante. falto 

documentación donde se pueda dejar claro en que tueron ocupado los fondos, 

as1m1smo, manifestaron que por falta de personal no se han puesto al dla con el 

trabajo realizado en la comuna. De igual forma, se les conced16 el debido proceso 

en todas las etapas y no e¡ercleron el derecho al pnnc1plo de defensa y 

contradlcctón, como lo establece el articulo 4 Procesal Cívil y Mercantil 

Por lo anterior no se puede determinar, s1 los hechos atribuidos por los auditores, 

fueron subsanados. ya que el Conce¡o Municipal, no refutó nada en la etapa 

procesal correspondiente por lo que está Cámara confirma la Responsabilidad 

que se les atribuye en este reparo. 

Por todo lo antes expuesto el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la 

Repubhca establece que la responsabtltdad admtmstrallva de los funcionarios y 

empleados de las enbdades y organ,smos del sector público. se dará por 

1nobservanc1a de las disposiciones legales y reglamentarias y por el 

mcumpllm1ento de sus atribuciones. facultades, funciones y deberes o 

esbpulaclones oontractuales que les competen por razón de su cargo, la referida 

disposición, también establece que la responsabilidad administrativa será 

sancionada con multa por ello atendiendo a los criterios establecidos en el articulo 

107 de la misma Ley, procede a la emisión de un fallo condena tono y declarar la 

responsabilidad administrativa en contra del Concejo Municipal de Mercedes 

Umalla. departamento de Usulutan 1mpon,endo una sanción del treinta por ciento 

(30%) de su salano mensual devengado durante el penado auditado para el señor 
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Alcalde Sindico, Jefe UACI, Administrador de Contrato, Contador y Tesorero 

Municipal, y para los señores Regidores un salarlo mlnlmo vigente durante el 

penado auditado por haber perc1b1do dieta 

REPARO CUATRO· RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FALTA DE 

FUNCIONABILIDAD DE PROYECTOS 

FUNDAMENTOS DE HECHO 

Los auditores comprobaron. que durante el penodo su1eto a examen se desarrollo 

el proyecto INTRODUCCION DE AGUA POTABLE EN LA COMUNIDAD LA 

VUELTA MUNICIPIO DE MERCEDES UMAÑA, DEPARTAMENTO DE 

USULUTAN" realizado por la modalidad de Administración por un monto de 

SlS,938.97 venlicando que dicho proyecto no es funcional debido a que no se 

encuentra conectado al sistema de distnbución de Agua Potable que presta ANDA 

en el Municipio de Mercedes Umaña, y por ende no presta el serv1c10 de agua a la 

comunidad beneficiada 

Reparo atnbu1do a los señores. Juan José Romero Coreas, Alcalde Mun1c1pal 

José Gilberto Vásquez Henriquez, Sindico Municipal. Ana Guadalupe Portillo, 

Primera Regidora Propietaria; José de la Paz Guevara Garc1a, Segundo Regidor 

Propietario, José Francisco Delman lraheta Portillo, Tercer Regidor Propietario. 

José Gregario Álvarez Hernández, Cuarto Regidor Propietario Arturo Alfredo 

Solano Ortega, Quinto Regidor Prop1eiario Nelson Amoldo Mendoza Ayala , 

Sexto Regidor Prop1etano, Roberto Carlos Bermúdez López, Jeíe Uac1 y Danny 

Norberto Morales Alfaro, Administrador de Contrato ~: 
~"$ /.ª 

n~i{ .. > 
1", ..... ' 

\\~\ ~ ARGUMENTOS DE LAS PARTES 
" ., !-, 

La Representación Fiscal opinó que en cuanto a este reparo, sean condenados '•"•• 

de la Responsabilidad que se les atnbuye 

Los serv,dores actuantes no h1c1eron uso de su derecho de defensa 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

Anahzados los hechos de la cond1c1ón, los documentos de aud1tona (papeles de 

trabajo) , las dispos1c1ones legales que fundamentan los hallazgos la Op1n1ón fiscal 

los suscritos advertimos lo s1guien1e 
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los auditores puntualmente han establecido que la deficiencia se debe a que la 

munlclpalídad no ha sido d1hgente en cuanto al cumplimiento de requisitos 

técnicos exigidos por ANDA, para realizar la conexión al entronque principal 

propiedad de ANDA para que este tenga la funcionabilidad y distribución de agua 

potable a las personas benenciadas 

Los servidores actuantes han tenido la Garantía de Audiencia para expresar sus 

planteamientos en defensa de sus derechos, y lo cual solo se han expresado en 

la fase de audItona de la sI9uIente forma · ªCon nota derecha 24 de marzo de 2021 

el Jefe UACI y Administrador de Contrato manifestaron: "El proyecto lo 

consideramos funcional en todos los aspectos técnicos de diseño y constructivos, 

mas no está ' puesto en serv1c10" a la fecha Como Jefe de UACI y junto al 

Administrador de Contratos Municipales, e)(presamos que el refendo proyecto de 

1ntroducc1ón de agua potable en caserio la Vuelta, de Cantón Santa Anita. fue 

mlciado con recha 14 de enero de 2020 y se finalizó, la obra c1vII. el 27 de febrero 

del mismo arlo, se finahzó la instalación de toda la tubería, acometidas, pozo de 

visita y accesos la mstalación de la v;)lvula de control del ramal nuevo. no rue 

reahzado dado que se esperaba que ANDA. autorizara la conexión del sistema de 

distnbuc1ón establecido en la factibilidad del proyecto N"-12872017, 

rel.com 58.490 2017, s,n embargo, por cues1iones de tramitologfa de ANDA, el 

ramal construido por la ADMINISTRACION MUNICIPAL no podia conectarse 

, ·t¡asta cumplir con un considerable numero de requ,sI10s, que llevan meses en 

• · concluir, como municipalidad. la UACI Junto a la Unidad de Proyección social 

In1cIamos un proceso de gestiones. via correo electrónicos. vla teléfono y de 

reuniones presenciales con los delegados de ANDA, para poder poner en 

funcionamiento dicho proyecto, pero como es sabido en el mes de MARZO DE 

2020, se inició un periodo muy complejo para darle seguimiento a los proyectos 

Municipales, por causa de la PANDEMIA POR COVJD-1g, LA CUARENTENA 

OBLIGATORIA, las Emergencias de las TORMENTAS AMANDA Y CRISTOBAL, 

y por todas las restricciones que generaron estos eventos desafortunados en el 

país, y aunque en el mes de junio se levantó la emergencia y se generaron 

acciones para la normalización de las ac~vIdades gubernamentales y Municipales. 

a la fecha actual no se ha podido lograr dicha normalidad. por causa de las 

medtdas de prevención, atención y contención de dicha pandem1a, como 

MUNICIPALIDAD. siendo responsable con nuestro compromiso con la comunidad 
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de caserio la vuelta . se han realizado las acciones pertmentes para que dicho 

proyecto funcione y cumpla con el ob1et1vo primordial que es de proveer del vital 

liquido a dichas familias que por años no cuentan con tal servicios la falta 

articulación de esfuerzos entre las 1nstituc1ones es factor de que no se agilicen los 

procesos. Ademas. Manifestamos que el proyecto s1 es funcional, dado que se ha 

realizado ba¡o los parámetros de diseño establecido en la carpeta técnica, con 

segulm1enlo técnico de ANDA. ba¡o la supervisión de una empresa con 

expenencia en este tipo de proyectos h1drauhcos. esto lo demostró nuestro 

personal al realtzar la prueba de presión y desinfección del sistema de d1slnbuc1ón 

dando resultados esperados y apegados a la normativa de ANDA, esto es simple 

de comprobar dado que la tuberia esta a la v1s1a, las acometidas están a la vista 

los medidores los ancla¡es y todas las obras grises que garantizan la 

funcionablhdad del sistema de agua potable, lo que consideramos la defic1enc1a 

es la puesta en servicio a los beneficiarios y esta depende únicamente de la 

voluntad de ANDA de agilizar los procesos de aprobación de la solicitud de 

entronque como alcaldfa municipal hemos realizado los esfuerzos para completar 

la 1nformac16n y documentación solicitada Anexo orden de 1nic10, nota de solicitud 

de v1s1ta de campo de ANDA. listado de benet1c1anos sin serv1c10, por falta de 

entronque. nota de solicitud de 1nformac1on para conexión, esto es un respaldo d 

las gestiones realizadas con ANDA para ag,hzar de algun modo la puesta en 

Asimismo, lo establecido en los comentanos de los auditores plasmados a fs 14, 

confirman que aún no se encontraba en func1onam1en10 el proyecto de servicio de 

agua potable. por lo que determinamos que la cond1c1ón que genero el Informe 

anterior emitido por la auditoria, persiste durante el penado de nuestro examen 

procediendo el Equipo auditor a preparar las Observac1ones resultado de la 

auditoria 

Es asi que al anahzar la normativa se pudo determinar los 1ncumplim1entos 

cometidos por el ConceJo. en los numerales 4 y 5 del Art 31 del Código Municipal 

establece que "Son obltgac,ones del Conce10. 4 Real,w, la adm1mstrac1on 

municipal con tra11spare11c1a, austeridad. efic1e11c1a v eficacia 5 Constn,ir las 

obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comumdad y la presrac,011 

Teté.tono, P8X.: (!)03) 2.592 8000. F'ax 2592•8085, Código Postal 01·107 
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de serv1c1os pub/leos locales en fom1a ef1c,ente y econ6n11ca· En el articulo 82 bis 

/itera/ b) de la Ley de Adqu1s1c1ones y Contrataciones para la Admlmstración 

Púbhca 82 Bis "La unidad solicitante propondrá al titular para su nombramiento, 

a los administradores de cada contrato, qu,enes tendrán las responsabilidades 

sigwentes b) Elaborar oporlunamente tos 111fom¡es de avance de la eiecución de 

los contratos e informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de 

efectuar los pagos o en su defecto reportar los incumplimientos· Artículo 12 en el 

111c1s0 4 del Reglamento de la Ley de Creac1611 del Fondo para el Desarrollo 

Económico y Social de los Municipios establece· "Los Conceios Municipales serán 

responsables de adm1mstrar y JJlillzar eflc,entemente los recursos asignados en 

una forma transparente. en caso contrano responderon conforme a la Ley 

pertmenre por el mal uso de dichos fondos· (subrayado es nuestro) 

De lo anterior esta Cámara considera que hay suficientes elementos para 

confirmar la responsabilidad que se les atnbuye. ya que en la etapa de auditona 

los mismos funcionarios aceptan que aún no está funcionando el proyecto de Agua 

Potable. por lo que no cumplieron con las obligaciones que su cargo amerita. ya 

que como ellos mismos han argumentado desde Jumo de 2020. se levantó las 

res1ncc1ones y debieron de agilizar los proyectos que beneficiaban a la población. 

sobre todo por tratarse del serv,cio de agua potable. que por la emergencia 

suscitada es el vrtal liquido de gran ayuda a la comunidad 

Por lo tanto. es procedente la em1s1ón de un fallo condenatorio, según lo dispuesto 

en el articulo 54 de la Ley de la Corte de la República. relacionado con el articulo 

107 del mismo ordenamiento legal los Suscritos Jueces consideramos que en 

atención a la gravedad de la falta. la Jerarquía de los servidores. la repercusión 

social y las consecuencias negativas de 1ncumphm1ento reportadas por el auditor. 

procede nnponer una sanción equivalente al treinta por ciento (30%) de su salario 

mensual devengado por el penado auditado al señor Alcalde Sindico. Jefe Uacl y 

Administrador de Contrato y Regidores un salario mlnlmo vigente durante el 

penado auditado por haber perc1b1do dieta 

REPARO CINCO- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FALTA DE DISEIÍIO 

Y ESTUDIOS EN OBRAS 

FUNDAMENTOS DE HECHO 
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se comprobó que en el periodo su¡eto a examen la Mun1c1palidad de Mercedes 

Umaña ejecutó la Formulación del proyecto "COLOCACJON DE CONCRETO 

HIDRAULJCO EN CALLES Y AVENIDAS DEL AREA URBANA DEL MUNICIPIO 

DE MERCEDES U MAÑA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN"' en la cual se hace 

referencia únicamente al area denominada como ASFALTADO EN LA TERCERA 

CALLE ORIENTE FRENTE A LA PNC. observando que no se realizó el estudio 

pertinente durante la e1ecuc1on del diseno de las obras. obviando realizar Carpeta 

Técnica del Proyecto y e¡ecutándose únicamente un perfil de gasto elaborado por 

el Jefe UACI. careciendo de memona de cálculos. análisis urntano de matenales 

a utilizar y planos de diseño del proyecto al no haberse realizado dichos estudios 

y pnnc1palmente los planos de diseno. la colocac16n de la capa asfalt1ca, se 

encuentra por debajo del cordón cuneta 5 cm, por lo que dicha obra hidráulica 

{cordón cuneta) han perdido su verdadera función, desahogar el paso del agua de 

escorrentla superficial y con ello. el pavimento no llene tanto pendiente adecuada 

y altura adecuada para la Jransferenc1a del agua al cordón cuneta Considerando 

que el flujo de agua que pasará por el pavimentado h1dráuhco, generará un 

desgaste acelerado del pavimento asfáltico, además de deterioro en su estructura 

mediante deformaciones por baches profundos, ondu1ac1ones, agne1am1en1os tipo 

Reparo atnbu1do a los señores Juan José Romero Coreas, Alcalde Municipal· 

José Gilberto Vásquez Henriquez, Sindico Municipal, Ana Guadalupe Portillo, / 

Pnmera Regidora Propietaria , José do la Paz Guevara Garcia, Segundo Regidor 

Prop1elano. José Francisco Del man lraheta Portillo, Tercer Regidor Propietario: 

José Gregario Álvarez Hernández, Cuarto Regidor Propietario, Arturo Alfredo 

Solano Ortega, Quinto Regidor Propietario, Nelson Arnoldo Mendoza Ayala, 

Sexto Regidor Propietario, Roberto Carlos Bormúdez López. Jefe Uac1, y Danny 

Norberto Morales Alfa ro, Administrador de Contrato 

ARGUMENTOS DE LAS PARTES 

La Representación Fiscal opino, que respecto al reparo cinco, que los servidores 

sean condenados por la responsab1l1dad admin1strat1va 
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los servidores no refutaron hicieron uso al derecho de defensa 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

Analizados los hechos de la cond1c16n los documentos de auditoria (papeles de 

traba¡o), las disposiciones legales que lo fundamentan el hallazgo la opinión fiscal 

los suscntos advertimos lo siguiente. 

Que el Conce¡o Municipal en fase de auditona, presentaron comentarios de la 

siguiente manera ·1;1 concejo mumc1pal el establecer que los e/canees del 

proyecto eran considerablemente pocos, debido a que se generó como una 

reparación de un tramo de la referida calle, que estaba en un estado intransitable 

por su inseNible superficie de rodamiento de asfalto, el cual tenla más de 15 años 

de vida úbl, lo cual solo necesitaba para el entena de la Mumc1palidad. actividades 

de cambio ele la capa asfáltica existente y colocación de una nueva, es por ello 

que no requmó pagar por elaborar una carpeta tácmca, dado que ya se cuenta con 

parametros y memonas de cálculo para establecer la cantidad de materiales para 

colocaclón da mezcla asfáltica en una dete,mlnada área el cálculo del material 

se real,zó por volumen, toneladas de mezcla asfáltica para un estimado de 650 a 

700 metros cuadrados de superficie con un espesor estándar de 5cm da capa 

asfá/t,ca, es por ello qua no se REALfZO CARPETA Tl;CNICA PARA DICHA 

REPARACION La falta de planos de diseños y estud,o no afecta el 

funcionamiento del tramo de calle que es de 120 metros lineales, dado que solo 

se estableció en el perfil técnico la colocación de 5cm de capa asfá/11ca, lo cual se 

hizo. como fue venfícado por la AUDITORIA, el inconveniente resulto que la capa 

asfál/1ca antigua no era uniforme en su espesor, ya que oscilaba ente 7 a 12 cm, 

lo cual genero que la ansia de la cama de ague del cordón cuneta quedara sobre 

al nivel te1mmado de la capa asfáltica nueva. en algunos tramos. sm embargo a 

pesar de esta s1tvac1ón las aguas servidas siempre han circulado s,n ningún 

problema a la fecha, sin embargo en periodo da mviemo se genera que la 

escorrenlla de agua no circule espaclficamenle por la cama de agua del cordón 

cuneta, en cada precipitación de agua lluvia, sin embargo se aclara que dicha capa 

asfálllca tiene la pendiente mlnima establee/da por la basa que es de un 

adoquinado antiguo y a la fecha no ha generado desgaste, defo,maciones, 

ondulaciones ni egnetamientos por las causas mencionadas en es/a observación 

de la aud,tona C-Omo mu111c1palidad y para garantizar la mayor vida út,1 del 

proyecto realizado, ha reahzado actividades de mejoras en la cama de agua, 
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retirando las ansias de la misma par¡¡ evitar que el agua /luvia en su momento 

circule por el asfalto. y estableciendo el f11nc1onan11ento total de la cama de agua 

como tal. Se anexan fotografías de detallando el espesor de la capa asfa1t1ca 

antigua y fotografias de que se han ehm1nado las aristas de la cama de agua, esto 

genera que la capa asfall1ca colocada está por encima de la cama de agua de 

cordón cuneta. cumpliendo con la función de cada una de las estructuras del 

proyecto" 

El equipo auditor. puntualmente ha establecido que la defic1enc1a ha sido onginada 

por el Conce¡o Municipal. al establecer que los alcances del proyecto eran 

considerablemente pocos debido a que serla una reparación de un tramo de la 

referida calle para lo cual no se elaboró díse~o y estudios en obras y del Jefe UACI 

y Administrador de Contrato por no advertir al Conce¡o que la arista de la cama de 

agua del cordón cuneta quedara sobre el nivel terminado de la capa asfáltica 

nueva para que este hubiere establecido o identificar la necesidad de adquirir más 

material para de¡ar en óptimas condiciones el proyecto. 

Las normas establecidas por el auduor por mcumphdas. establecen en el articulo 

16 de la Ley de Adqu,s1c1ones y Contrataciones para la Admm,strac1ón Pubhca 

"Todas las mslttuc,ones deberan hacer su programación anua/ de adgws,c,ooes y 

económica y ecológica. en la reahzac16n de una obra. e/ Las acciones previas. 

durante y posteriores a su e1ecución incluyendo /as obras pnnc,pales. 

complementarias y accesonas. asl como aquellas que s,,van para ponerlas en 

se,vIcI0, def,mendo metas a corto y med1a110 plazo. y, () La calendanzacIón fis,ca 

y financiera de los recursos necesarios para su e1ec11c1ón. los gastos de operacró,i 

y los resultados prevtsibles. las unidades responsables de su e¡ecucl6n. las fechas 

previstas de iniciación y terminación ele cada obra. las lnvest,gac,ones, los planos. 

los proyectos. espeo1ficac1ones téc111cas. asesor/as. consuJtorias y esllld1os que 

se requieran mcluyendo los proyectos tec111cos económicos que sean necesanos" 

En el articulo 105 mcIso pnmero e mc,so cuarto. literal b) de la misma Ley· Las 

obras que la 11dm1mstrac1ón ptib//ca deba constIuIr o repara,. deberan contar por 

lo menos con tres componentes. los cuales serán a/ el d1se,10. b} la co11sIrucc,ón. 

Te'éfonos PSX; (503¡ 2592-a000. Rlx: 2592·8085 Cod•go POOUII 01 • 107 
hrtp:!Jwww.oortedeeoenlA$1)ob sv, la Av N oñe y 13.a C P1e San Sruvlldo, El Salvador, CA 

/ 



y el ta supervisión Dichos componentes. deberán ser e¡ecutadas por personas 

naturales o ¡urld,cas diferentes para cada fase Los contratos para la construcción 

de obras que la Adm,111strac1ón Púbhca deba formaltzer. sean de dlserio, 

construcción o supaMstón, deberán lnclwr en sus respectivos fnstrvmentos 

contractuales, además de Jo señalado en el articulo anlenor lo siguiente b) El 

estudio previo que se reahzó y que demoslró ta ract1b1lídad de la obra . " Art 

82 81s líteral b). "La unidad solicitante propondrá al titular para su nombramiento, 

a los admin,stradores de cada contrato, quienes tendrán las responsabilidades 

s1guien/es b) Elaborar oportunamente los Informes de avance de la eiecuclón de 

los comratos e informar de ello tan/o a la UACI como a la Umdad responsable de 

efectuar tos pagos o en su defecto reportarlos incumplimientos· Los numerales 4 

y 5 del An 31 del Código Mu111cipal. establece que Son obhgac,ones del Conce¡o. 

Arl 31 "Son obligaciones del Conce¡o. 4. Realizar la adm,mslreción m1m/c1pa/ con 

transparencia. austeridad, eficiencia y eficacia: 5. Constrwr las obras necesanas 

para el me10ram1ento y progreso de la comunidad y la prestación de servIcIos 

pubhcos locales en forma eficiente y económica (subrayado es nuestro). 

Por lo que analizar la normativa, se ha podido concluir que el Concejo ha 

violentado y omitido. cumplir con lo que ta Ley les manda con respecto a gobernar 

la Municipalidad de una manera eficiente y eficaz. 

En este contexto, a folio 15 se confirman la omisión de obligaciones por parle de 

los runc1onanos, ya que según los comentarios del auditor, manifieslan en la fase 

de auditoria que Conce¡o Municipal admitieron que no elaboraron la carpela 

técnica para la realización de la reparación del tramo de calle, que la falta de 

planos y diseño no afecta el func1onam1ento del tramo de calle 

Por lo anterior. el ConceJo debió de realizar el proceso y elaboración de carpeta 

técrnca, para que el proyecto tenga una mayor durabilidad; ya que ellos no tienen 

la capacidad técnica, para saber s1 con las reparaciones a la calle iba a tener 

funcionab1lidad 

Razón por la cual. es procedente la emisión de un fallo condenatono, según lo 

dispuesto en el articulo 54 de la Ley de la Corte de la República, relacionado con 

el articulo 107 del mismo ordenamiento legal los Suscritos Jueces consideramos 
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que en atención a la gravedad de la falta. la ¡erarquia de los servidores, la 

reparación social y las consecuencias legales de mcumphm1ento reportadas por el 

auditor. procede unponer una sanción equivalente al veinte por ciento (20%) de su 

salario mensual devengado por el periodo auditado al señor Alcalde Sindico, Jefe 

UACI y Administrador de Contrato y Regidores un salario mlnimo vigente durante 

el penado auditado por haber perc1b1do dieta 

POR TANTO: De conformidad con los articulos 195 Nº 3 de la Constitución de la 

República, 3, 15, 16, 54, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República 

215, 216, 217 1nc1so final 218 y 416 del Código Procesal Civil y Mercantil a 

nombre de la República de El Salvador, esta Cámara FALLA. 

1) REPARO UNO- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CONDENASE a los 

se/lores· JUAN JOSÉ ROMERO COREAS, a pagar la cantidad SETECIENTOS 

CUARENTA Y SEIS DÓLARES CON SESENTA Y DOS CENTAVOS DE DÓLAR 

($746.62); y JOSÉ GILBERTO VÁSQUEZ HENRIQUEZ, a pagar la cantidad de 

TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO DOLARES CON CUARENTA Y OCHO 

CENTAVOS DE DÓLAR ($348 48), multas equivalentes al treinta por ciento de su 

salario mensual devengado durante el periodo auditado Y a los sellares ANA 

GUADALUPE PORTILLO, JOSÉ DE LA PAZ GUEVARA GARCiA, JOSÉ 

FRANCISCO DELMAN IRAHETA PORTILLO, JOSÉ GREGORIO ÁLVAREZ 

periodo auditado 

2) REPARO DOS- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE a los 

se/lores: JUAN JOSÉ ROMERO COREAS, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS 

CUARENTA Y OCHO DÓLARES CON OCHENTA Y SIETE CENTAVOS DE 

DÓLAR ($248.87), JOSÉ GILBERTO VÁSQUEZ HENRiQUEZ, a pagar la 

cantidad de CIENTO DIECISEIS DÓLARES CON DIECISEIS CENTAVOS DE 

DÓLAR ($116 16), y OSCAR RIVERA CAMPOS, a pagar la canndad de 

SESENTA Y CUATRO DÓLARES CON CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS DE 

DÓLAR ($64 54), multas equivalentes al d1ei por ciento de su salario mensual 

devengado durante el periodo auditado Y a los señores. ANA GUADALUPE 
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PORTILLO, JOSÉ DE LA PAZ GUEVARA GARC!A, JOSÉ FRANCISCO 

DELMAN IRAHETA PORTILLO, JOSÉ GREGORIO ÁLVAREZ HERNÁNDEZ, 

ARTURO ALFREDO SOLANO ORTEGA y NELSON ARNOLDO MENDOZA 

AVALA, a pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y DOS 

DÓLARES CON OCHO CENTAVOS DE DÓLAR (S152.08), multa equivalente al 

cincuenta por ciento del salano mínimo vigente, por haber devengado dietas 

durante el período auditado. 

3) REPARO TRES- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE a 

los señores JUAN JOSÉ ROMERO COREAS, a pagar la cantidad de 

SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS DÓLARES CON SESENTA Y DOS 

CENTAVOS DE DÓLAR ($746 62), JOSÉ GILBERTO VÁSQUEZ HENRÍQUEZ, 

a pagar la canbdad de TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO DÓLARES CON 

CUARENTA V OCHO CENTAVOS DE DÓLAR ($348.48); ROBERTO CARLOS 

BERMUDEZ LÓPEZ, a pagar la canudad de DOSCIENTOS NOVENTA V UN 

DÓLARES CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS DE DÓLAR ($291 .92); OANNV 

NORBERTO MORALES ALFARO, a pagar la cantidad de CIENTO NOVENTA Y 

OCHO DÓLARES (S198.00), RENÉ ALONSO GÓNZALEZ ROSALES, a pagar la 

cantidad de CIENTO NOVENTA V OCHO DÓLARES (S198.00), y OSCAR 

RIVERA CAMPOS, a pagar la cantidad de CIENTO NOVENTA V TRES 

DÓLARES CON SESENTA Y TRES CENTAVOS DE DÓLAR ($193.63). multas 

equivalentes al treinta por ciento de su salario mensual devengado durante el 

periodo auditado Y a los senores ANA GUADALUPE PORTILLO, JOSÉ DE LA 

PAZ GUEVARA GARCÍA, JOSÉ FRANCISCO DELMAN IRAHETA PORTILLO, 

JOSÉ GREGORIO ÁLVAREZ HERNÁNDEZ, ARTURO ALFREDO SOLANO 

ORTEGA y NELSON ARNOLDO MENDOZA AVALA, a pagar cada uno de ellos 

la cantidad de TRESCIENTOS CUATRO DÓLARES CON DIECISIETE 

CENTAVOS DE DÓLAR ($304 17), multa equivalente a un salario mínimo vigente, 

por haber devengado dietas durante el periodo auditado 

4) REPARO CUATRO- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE 

al señor JUAN JOSÉ ROMERO COREAS, a pagar la cantidad de 

SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS DÓLARES CON SESENTA V DOS 

CENTAVOS DE DÓLAR (S74662); JOSÉ GILBERTO VÁSQUEZ HENRÍQUEZ, 

a pagar la cantidad de TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO DÓLARES CON 
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CUARENTA Y OCHO CENTAVOS DE DÓLAR ($348.48). ROBERTO CARLOS 

BERMUDEZ LÓPEZ, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS NOVENTA Y UN 

DOLARES CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR ($291 92). y DANNY 

NORBERTO MORALES ALFARO, a pagar la cantidad de CIENTO NOVENTA y 

OCHO DÓLARES ($198.00). mullas equivalentes al treinta por ciento de su sala no 

mensual devengado durante el periodo auditado Y a los señores. ANA 

GUADALUPE PORTILLO. JOSE DE LA PAZ GUEVARA GARCÍA, JOSE 

FRANCISCO DELMAN IRAHETA PORTILLO, JOSÉ GREGORIO ÁLVAREZ 

HERNÁNDEZ, ARTURO ALFREDO SOLANO ORTEGA y NELSON ARNOLDO 

MENDOZA AVALA, a pagar cada uno de ellos la cantidad de TRESCIENTOS 

CUATRO DÓLARES CON DIECISIETE CENTAVOS DE DÓLAR ($304 17), mulla 

equivalente a un salario mínimo vigente. por haber devengado dietas durante el 

período auditado 

5) REPARO CINCO- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CONDENASE al 

señor JUAN JOSE ROMERO COREAS. a pagar la cantidad de 

CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE DÓLARES CON SETENTA Y CINCO 

CENTAVOS DE DÓLAR ($497 75), JOSE GILBERTO VÁSQUEZ HENRÍQUEZ, 

a pagar la cantidad de DOSCIENTOS TREINTA Y DOS DÓLARES CON TREINTA 

Y DOS CENTAVOS DE DÓLAR (S232 32). ROBERTO CARLOS BERMUDEZ 

LÓPEZ, a pagar la cantidad de CIENTO NOVENTA Y CUATRO DÓLARES CON 

SESENTA Y DOS CENTAVOS DE DÓLAR ($194 .62); y DANNY NORBERTO 

FRANCISCO DELMAN IRAHETA PORTILLO, JOSÉ GREGORIO ÁLVAREZ 

HERNÁNDEZ, ARTURO ALFREDO SOLANO ORTEGA y NELSON ARNOLDO 

MENDOZA AVALA, a pagar cada uno de ellos la cantidad de TRESCIENTOS 

CUATRO DÓLARES CON DIECISIETE CENTAVOS DE DÓLAR ($304 17), mulla 

equivalente a un salario mlnimo vigente, por haber devengado dietas durante el 

periodo auditado 

Queda pendiente de aprobación la gestión de los serv,dores actuantes 

condenados. en relación a sus cargos y penados de actuación. mientras no se 

verifique el cumplimiento de esta sentencia El presente Juicio de Cuentas se 1mc16 
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en base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESOS, 

PROYECTOS Y AL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y NORMATIVA APLICABLE 

EN LA MUNICIPALIDAD DE MERCEDES UMAÑA, DEPARTAMENTO DE 

USULUTÁN, correspondiente al período comprendido del UNO DE ENERO DE 

DOS MIL DIECINUEVE AL TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE_ A las 

condenas impuestas en concepto de Responsabilidad Administrativa, déselas 

reso al Fondo General de la Nación HAGAS E SABER 

1W JC.-.(UJXJ1 
~ F_.2!-'0LWCH-V.$1 ~~-,.._,,.,_~ 
tgl,i u.,.1,-........ , ...... ,..""-·­... 

Ante mi, 
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CORTE OE Cl.fliNTAS OE LA REPÚBLICA 

REF. JC-11I -017-2021 

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE 

LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas diez minutos del cuatro de enero 

de dos mil dos mil veintidós. 

Habiendo transcurrido el lérmino establecido en el Articulo 70 y 71 LCCR. sin que 

ninguna de las partes hubiese hecho uso del Recurso de Apelación, ésta Cámara 

RESUELVE: Declárese EJECUTORIADA la Sentencia pronunciada en el 

presente Juicio de Cuentas, emitida en la ciudad de San Salvador, a las nueve 

horas y cinco minutos del quince de noviembre de dos mil veintmno, agregada de 

fs. 89 a fs. 103 ambos vuelto; en contra de los señores: JUAN JOSÉ ROMERO 

COREAS. Alcalde Mumcipal: JÓSE GILBERTO VÁSQUEZ HENRÍQUEZ, Sindico 

Mumcipal; ANA GUADALUPE PORTILLO, Primera Regidora Propietaria, JÓSE 

DE LA PAZ GUEVARA GARCÍA, Segundo Regidor Propietario, JOSÉ 

FRANCISCO DELMAN IRAHETA PORTILLO, Tercer Regidor Propietario, JOSÉ 

GREGORIO ÁLVAREZ HERNÁNDEZ, Cuarto Regidor Propietario, ARTURO 

ALFREDO SOLANO ORTEGA, Qulnlo Regidor Propietario. NELSON ARNOLDO 

MENDOZA AVALA, Sexto Regidor Propietario, ROBERTO CARLOS 

BERMÚDEZ LÓPEZ, Jefe de UACI, DANNY NORBERTO MORALES ALFARO, 

Administrador de Contrato, RENÉ ALONSO GONZÁLEZ ROSALES, Contador 

Municipal, OSCAR RIVERA CAMPOS, Tesorero Municipal, lodos con actuación 

en la Alcaldia Municipal de Mercedes Umaña, departamento de Usulután, 

según INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESOS, 

PROYECTOS Y AL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y NORMATIVA APLICABLE 

EN LA MUNICIPALIDAD DE MERCEDES UMAÑA, DEPARTAMENTO DE 

USULUTÁN, correspondiente al periodo comprendido del UNO DE ENERO DE 

DOS MIL DIECINUEVE AL TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE. 

Líbrese la respectiva E¡ecutona de Ley, conlinúese con el trámite de 

correspondiente. 

NOTIFIQUES E. 
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