v .:i."_ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

. MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas cinco minutos del cinco de enero

de dos mil veintitrés

El presente Juicio de Cuentas clasificado con el numero de referencia JC-I11-019-

2022, ha sido instruido en contra de los sefores:

Alcalde Municipal. con un salario mensual de

Sindica

Municipal, con un salario mensual de

Primer Regidor Propietario,

Segunda Regidora Propietaria,

Regidor Propietario,

Propietario,

con una Dieta de

Todos con actuacion en el INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA
MUNICIPALIDAD DE SOCIEDAD, DEPARTAMENTO DE MORAZAN,
RELACIONADO AL USO DE LOS FONDOS DE CONFORMIDAD A LOS
DECRETOS LEGISLATIVOS NUMERO 650 DE FECHA UNO DE JUNIO DE DOS
MIL VEINTE Y 687 DE FECHA 10 DE JULIO DE DOS MIL VEINTE;
CORRRESPONDIENTE AL PERIODO DEL UNQ DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE
AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL VIENTIUNO; practicado por la Direccion de

Auditoria Seis y proveniente de la Coordinacion General Jurisdiccional, ambas

Unidades de la Corte de Cuentas de la Republica.

Conteniendo DOS REPAROS en conceptc de RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, de conformidad al articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, titulados: REPARO UNO - REPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA UNO DE FONDOS PARA OTROS FINES DIFERENTES A LA
EMERGENCIA NACIONAL COVID 19 Y TORMENTAS TROPICALES AMANDA Y
CRISTOBAL. REPARO DOS — RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, FALTA
DE SUPERVISION EN LA EJECUCION DE PROYECTOS
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El salario minimo del sector comercio y servicios aplicable correspondiente al
periodo examinado es de TRESCIENTOS CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON DIECISIETE CENTAVOS ($304.17).

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada_

ambas en sus caracter de Agente Auxiliar

de la Fiscalia General de la Republica;

todos por derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I. Por auto de folios 24 a 25 ambos vueltos, emitido a las ocho horas veinte
minutos del seis de junio de dos mil veintidés, la Camara Tercera de Primera
Instancia, ordena iniciar el Juicio de Cuentas; y, en consecuencia, elaborar el Pliego
de Reparos respectivo, de conformidad a lo establecido en el articulo 66 Inciso
segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Con base a lo indicado
en los articulos 66 y 67, se elaboro el Pliego de Reparos, que corre agregado de
folios 25 a 28 ambos vueltos, emitido a las catorce horas veinticinco minutos del
cuatro de julio de dos mil veintidés, ordenandose en el mismo, notificar al Fiscal

General de la Republica y emplazar a los servidores actuantes.

De folios 29 a 30 corren agregadas las corren agregadas las notificaciones del Auto

de Inicio y la entrega del Pliego de Reparos realizada al sefior Fiscal General de la

Republica, por medio de Ia Licenciada_Fiscal de turno.

De folios 31 a 38, corren agregadas las esquelas de Emplazamiento a los sefiores:
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Il. A folios 39, corre agregado el escrito presentado por la Licenciada

_Agente Auxiliar de Ja Fiscalia General de la Republica,

juntamente con la Credencial Referencia 225-DE-UJC-17-2022, de fecha siete de

septiembre de dos mil veintidds, agregada a folios 40

De folios 41 a 45, corre agregado el escrito presentado por los senores:-

todos por derecho propio, quienes en su escrito

ejercieron su derecho de defensa; y documentacion anexa agregada de folios 46 a ~
115.

De folios 116 a 117, corre agregado el escrito presentado por el seﬁor-

ejercié su derecho de defensa; y documentacion anexa agregada de folios 118 a
122.

veintidos; en la cual, se dio por admitido el escrito agregado a folios 39, suscrito

por la Licenciada _er‘a su caracter de Agente

Auxiliar de la Fiscalia General de la Republica, juntamente con la Credencial Ref

225-DE-UJC-17-2022, de fecha siete de septiembre de dos mil veintidos, agregada
a folios 40; se ordeno extenderle copia simple del Informe de Examen Especial y

Nota de Antecedentes. Asimismo, se admitio el escrito de folios 41 a 45, suscrito

por los serores:

actuando en su caracter personal, se les tuvo por parte en tal caracter y se dio por
agregada la documentacién de folios 46 a 115. De igual forma, se admitio el escrito
de folios 116 a 117, suscrito por el Licenciado _

- en su caracter personal, se le tuvo por parte en tal caracter y por
contestado el presente Juicio de Cuentas. Finalmente, de conformidad con el Art.
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69 Inc. Final de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, se le confirié
audiencia a la Fiscalia General de la Republica, por el termino de TRES DIAS

HABILES, a efectos de que emita su opinion en el presente Juicio de Cuentas.

A folios 124, corre agregado comprobante de notificacion con acuse de recibo de

la misma, por los sefiores:

A folios 125, consta el acta de notificacion realizada a la I_icenciada-
_Agente Auxiliar de la Fiscalia General de la Republica, por
medio de la Licenciada_ Fiscal de turno.

A folios 126, corre agrado comprobante de notificacién, con acuse de recibo de la

lll. De folios de folios 127 a 129, corre agregado escrito presentado por la

Licenciada _en su caracter de Agente Auxiliar

de la Fiscalia General de |la Republica, por medio del cual, se mostré parte en

sustitucion de la Licencrada_ y Credencial con

NUmero de Ref. 225-DE-UJC-17-2022, de fecha treinta y uno de octubre de dos mil

veintidos, agregada a folios 130, con la que legitimé su personeria y evacud la

audiencia conferida.

De folios 130 vuelto a 131 frente, corre agregada resolucién emitida por esta
Camara, de las trece horas treinta y cinco minutos del catorce de noviembre de dos
mil veintidés, por medio de la cual, se tuvo por admitido el escrito de folios 127 a
129, suscrito por la Licenc:ad_en su caracter
de Agente Auxiliar de la Fiscalia General de la Republica, a quien se le tuvo por
parte en ese caracter. Finalmente, habiéndose precluido con la etapa procesal
probatoria, se ordend dictar la sentencia correspondiente en el presente Juicio de
Cuentas; resolucion que fue notificada a las partes procesales, tal como consta de

folios 132 a 135, las Actas de notificacion respectivas.



ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

REPARO UNO - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
USO DE FONDOS PARA OTROS FINES DIFERENTES A LA EMERGENCIA
NACIONAL COVID-19 Y TORMENTAS TROPICALES AMANDA Y CRISTOBAL

FUNDAMENTOS DE HECHO

La condicion determina que: comprobaron mediante la verificacion del libro de actas
y las diferentes transacciones bancarias realizadas por la Alcaldia Municipal de
Sociedad; el uso de los fondos destinados y depositados por el decreto 650 y 687 A
para ser utilizados en el marco de la pandemia Covid-19 y Tormentas Tropicales
Amanda y Cristobal los cuales fueron trasladados a otras cuentas para cubrir gastos

de funcionamiento, pago de sueldos y salarios, y a proveedores, segun detalle de

en los Arts. 1y 3 del Decreto Legislativo N* 687 y los Lineamientos para el RegistroN\
y Control de los Recursos Administrados por las Municipalidades para atender la
Emergencia Nacional decretada ante la pandemia COVID-19 y las Tormentas

Tropicales Amanda y Cristobal, emitidas por la Direccion General de Contabilidad

Gubernamental. Reparo atribuido a los sefiores:

Alcalde Municipal: Sindica

Primer Regidor Propietario;

Municipal;

Segunda Regidora Propietaria;
Tercer Regidor Propie
Cuarto Regidor Propietario:
Quinto Regidor Propietario

Sexta Regidora Propietaria

ARGUMENTO DE LAS PARTES

Los servidores actuantes, en uso al derecho de defensa, manifestaron lo siguiente
wun  REPARO UNO. Lainobsetvancia gue describe los auditores de la Corte de Cuentas
de la Republica, en los articulos 1 y 3 del Decreto Legislativo 687 y los Lineamientos para

el registro y control de los recursos administrados por las municipalidades para atender la
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emergencia nacional decretada ante la pandemia COVID-19 y las tormentas Amanda y
Cristobal: como Concejo Municipal no estamos de acuerdo en cuanto a la observacion
hecha al uso de este fondo, por lo que de manera muy transparente y cordial explicamos
como se distribuyo en base a necesidades y solicitudes de la poblacién afectada. La
transferencia de los depositos obtenido por Decreto Legislativo 650 y 687, de fecha 01 de
Junio y 10 de julio de 2020; se acordo hacer prestamos internos; debido a la falta de fondos
FODES no recibido de parte del Gobierno Central, a la Municipalidad, durante junio a
diciembre de 2020 y de enero a abril 2021; se tuvo la necesidad de hacer los traslados,
habia obligaciones pendientes tales como: Pagao de obligaciones contractuales, Planilla de
Sueldos y Salarios, prestaciones laborales y gastos de funcionamiento que eran necesarios,
asi proyectos; dichos fondos se transfirieron a las cuentas con la finalidad y la obligacion
de ser reintegrados al recibir los Fondos FODES adeudados por el Estado. Para darle
cumplimiento al Decreto Legislativo 608 y 687 para el cual fue creado, como Concejo
Municipal autorizamos el Tesorero Municipal para que realizara todos los reintegros que
corresponden a los prestamos internos que en su momento se realizaron, los cuales fueron
efectivo en el mes de mayo de 2021, esto se dio con la disponibilidad del Decreto N° 8 que
el Gobierno Central deposité a las Alcaldias Municipal correspondiente a los FODES
pendientes; en conclusiéon damos por terminado su efecto cero (reintegro total). Siendo
estos fondos invertidos posteriormente tal como el mismo Decreto lo exige y para el cual
fue creado. Es oportuno mencionar que dichos fondos a la fecha ya fueron auditados por el
Ministerio de Hacienda, donde se demostro que todo quedo bajo los parémetros que la
normativa exige y por lo tanto sin ninguna observacion, (Ver anexo N° 1 Acuerdo Préstamos

bAEEEL)

y reintegro de fondos)...

El Licenciado_al hacer uso del derecho

de defensa literalmente manifestd: “““...En lo que respecta al REPARO UNO del
Informe de Auditoria, referente al uso de fondos destinados y depositados por el Decreto
650 y 687 para ser utilizados en el marco de la pandemia COVID -19 y Tormentas
Tropicales Amanda y Cristébal, los cuales fueron trasladados a otras cuentas. Es de
considerar que en este caso como QUINTO REGIDOR PROPIETARIO hice uso de mi
derecho segun el Articulo 45 del Cédigo Municipal el cual dice: cuando algun miembro del

concejo salve su voto, estara exento de responsabilidad debiéndose hacer constar en el

acta respectiva dicha salvedad. Agrego al presente escrito debidamente certificados: el
ACUERDO NUMERO DOS del acta numero VEINTICUATRO que se llevo en el dos mil
veinte; ACUERDO NUMERO UNO, del acta numera VEINTICINCO que se llevé en el afio
dos mil veinte: ACUERDO NUMERO DOS del acta niumero VEINTISEIS que se llevd en el
afio dos mil veinte; en dichos acuerdos se acuerda por MAYORIA y no por UNANIMIDAD,

por la razon de que como Quinto Regidor Propietario salve mi voto.,.””".



Alcalde

representacion fiscal considera que los servidores

Municipal Sindice Municipal

Propietario Segunda Regidora

Tercer Regidor Propietario y_

Cuarto Regidor Fropietano, han realizado una aplicacion incorrecta e

Primer Regidor

Propietaria,

indebida de dicho fondo, ya que, camo bien lo establece el Decreto 687, los fondos deben

servir para apoyar los esfuerzos y las acciones del Gobierno de la Reptblica, para contener

la crisis sanitaria derivada del COVID-19 y la recuperacion econoémica del pais y en el
presente caso los mismos servidores han aceptado que se acordo hacer prestamos internos

y se hicieron los traslados hacia otras cuentas para cancelar las obligaciones pendientes

_.-_':uu la prueba aportada en el escrilo del .35-.*:"?{3.'_ si
bien es cierto la sm:ro.ra_ar.\ ha alegado en su defensa que salvo su voto

en las Certificaciones de Actas numeros veinticuatro v veintiséis en las cuales se transfieren

Ir) -

respectivamente, se pliede

fandos por las cantidades de

observar que ambos servidores hicieron uso de su derecho de salvar sus votos por H(}\‘:;srm'

de acuerdo con dichos traslades...”
FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Del analisis efectuado a la condicion, disposiciones legales. argumentos de Jos

servidores actuantes y opinion fiscal, esta Camara hace las siguiente

consideraciones:

La condicion determina que: comprobaron mediante |la verificacion del libro de actas
y las diferentes transacciones bancarias realizadas por la Alcaldia Municipal de
Sociedad, el uso de los fondos destinados y depositados por el decreto 650 y 687
para ser utilizados en el marco de la pandemia Covid-19 y Tormentas Tropicales
Amanday Cristdbal los cuales fueron trasladados a otras cuentas para cubrir gastos
de funcionamiento, pago de sueldos y salarios. y a proveedores, seglin detalle de
montos agregado a folios 26 vuelto del Pliego de Reparos. Infringiendo lo dispuesto
en los Arts. 1y 3 del Decreto Legislativo N” 687 y los Lineamientos para el Registro
y Control de los Recursos Administrados por las Municipalidades para atender la
Emergencia Nacional decretada ante la pandemia COVID-19 y las Tormentas
Tropicales Amanda y Cristobal, emitidas por la Direccion General de Contabilidad

Gubernamental
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Del estudio realizado a la norma presuntamente infringida, se tiene como resultado
que, el Art. 1 del Decreto Legislativo Numero 687 establece: Destino —“Los recursos
del Contrato del Préstamo de apoyo presupuestario de libre disponibilidad
denominado “Programa de Fortalecimiento de la Politica y Gestion Fiscal para la
atencion de Crisis Sanitaria y Economia causada por el COVID-19 en el Salvador”
Serviran para apoyar los esfuerzos y las acciones del gobierno de la Republica, para
contener la crisis sanitaria derivada del COVID-19 y la recuperacion econémica del
pais’. Asimismo, el Articulo 3 del Decreto Legislativa No. 687, establece que: “Los
Recursos obtenidos segin lo indicado en el articulo 1 del presente decreto,
sustituiran en el monto correspondiente al mismo, parte del financiamiento
autorizado mediante el Decreto Legislativo No. 608. Finalmente, lo que establecen
los Lineamientos para el Registro y Control de los recursos administrados por las
municipalidades para atender la emergencia nacional decretada ante la Pandemia
COVID-19 y las Tormentas Tropicales Amanda y Cristébal, emitidos por la Direccion
General de Contabilidad gubernamental; que rezan de la siguiente manera:
TESORERIA: Las Municipalidades deberan asegurarse de implementar las
medidas de control interno financiero para el manejo de los fondos y particularmente
atender los siguientes aspectos: Aperturar, trasladar a cuentas bancarias separadas
y especificas, para la administracion de los fondos destinados a la atencion del
COVID-19 y las Tormentas Tropicales Amanda y Cristébal; y, por cada proyecto
que se ejecute para la atencion de las emergencias antes mencionadas, mantener
actualizados los libros de bancos correspondientes a las cuentas bancarias de los
recursos destinados a la atencion del COVID-19 y a las Tormentas antes

mencionadas, en el SAFIM.

Por su parte, los sefores:

al ejercer el derecho de defensa a su favor, esencialmente manifestaron que:

“““...La transferencia de los depésitos obtenido por Decreto Legislativo 650 y 687, de
fecha 01 de junio y 10 de julio de 2020; se acordd hacer prestamos internos; debido a la
falta de fondos FODES no recibido de parte del Gobierno Central, a la Municipalidad,
durante junio a diciembre de 2020 y de enero a abril 2021; se tuvo la necesidad de hacer
los lraslados, habia obligaciones pendientes tales como: Pago de obligaciones

contractuales, Planilla de Sueldos y Salarios, prestaciones laborales y gastos de
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funcionamiento que eran necesarios, asi proyectos, dichos fondos se transfirieron a &
cuentas con la finalidad y la obligacion de ser reintegrados al recibir los Fondos FODES

{EEE]

adeudados por el Estado...”

presente reparo, haciendo uso de su derecho de defensa, esencialmente manifesto
que: *““*...Es de considerar que en este caso como QUINTO REGIDOR PROPIETARIO
hice uso de mi derecho segun el Articulo 45 del Codigo Municipal el cual dice: cuando algiin

miembro del coricejo salve su voto, estara exento de responsabilidad debiendose hacer

constar en el acta respecliva dicha salvedad. Agrego al preSente escrito debidamente

certificados: el ACUERDO NUMERO DOS del acta numero VEINTICUATRO gue se levs,
b

en el dos mil veinte; ACUERDO NUMERO UNO, del acta numero VEINTICINCO que se™\\
llevé en el afio dos mil veinte; ACUERDO NUMERO DOS del acta numero VEINTISEIS que |

se llevo en el aho dos mil veinte; en dichos acuerdos se acuerda por MAYORIA y no por

al presente reparo, esencialmente expreso que: "los servidore:

Sindico Municipal,

Segunda

Tercer Regidor Propietario v-

Cuario Regidor Propietario, han realizado una aplicacion

incorrecta e indebida de diche fondo (...) y los mismaos servidores han aceptado que se

acardo hacer prestamos internos (...). En cuanto a los :sf'.-x'-;“-f'i'”"’-"‘*:_

con la prueba aportada en el escrito del sefior

si bien es cierto la sefora _”{) ha Bliado ur s

defensa que salvo su voto, en las Cerlificaciones de Actas numeros veinticuatro y veintiséls

en las cuales se transfieren fondos, se puede observar que ambos servidores hicieron uso

de su derecho de salvar sus v a1 de acuerdo con dichos traslados

S pOr No es

De los extremos anteriormente expuestos, partimos sobre la base de los
argumentos presentados por los servidores actuantes, quienes por una parte
manifestaron, que de la transferencia de los depositos obtenido por Decreto
Legislativo 650 y 687, de fecha 01 de junio y 10 de julio de 2020, se acordo hacer
prestamos internos (...), debido a la necesidad de pagar obligaciones pendientes
tales como: Pago de obligaciones contractuales, Planilla de Sueldos y Salarios,

prestaciones laborales y gastos de funcionamiento que eran necesarios: y por otra
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presente reparo, en uso del derecho de defensa, manifestdé que como Quinto
Regidor Propietario. hizo uso del derecho que le asiste de conformidad con el Art.
45 del Codigo Municipal, el cual, tal como lo expreso el Lic._
dicho articulo establece que cuando algin miembro del Concejo salve su voto,
estara exento de responsabilidad, debiéndose hacer constar en el acta respectiva
dicha salvedad. En el mismo orden de ideas, tal como muy bien lo expresé la
Representacion fiscal, el Alcalde Municipal, Sindica Municipal, Primer Regidor
Propietario, Segunda Regidora Propietaria, Tercer Regidor Propietario y Cuarto
Regidor Propietario, han realizado una aplicacién incorrecta e indebida de dicho
fondo y que los mismos servidores han aceptado que se acordé hacer préstamos
internos; a diferencia del Licenciado_quien en
sus alegatos expuso que él por no estar de acuerdo con la aprobacién de los
préstamos internos y la realizacién de las transferencias a otras cuentas de la
municipalidad, procedié a salvar su voto de acuerdo con el Art. 45 del Cédigo
Municipal; situacion que ha sido posible corroborar con la Certificacion de Acuerdo
Municipal Numero DOS del Acta Numero VEINTICUATRO, celebrada el nueve de
noviembre de dos mil veinte; Certificacion de Acuerdo Municipal Nimero UNO del
Acta Numero VEINTICINCO, de fecha treinta de noviembre de dos mil veinte y
Certificacion de Acuerdo, Numero DOS, del Acta Numero VEINTISEIS, de fecha
siete de diciembre de dos mil veinte, en las que, tal como lo expresado por el
servidor, dichos Acuerdos del Concejo Municipal, fueron tomados por mayoria y no
por unanimidad, por haber expresado no estar de acuerdo, y por ello salvar su voto
al respecto. Para el caso de |la sefiora tal como
lo expreso la representacion fiscal, ella no lo manifesté al hacer uso de su derecho
de defensa; sin embargo, consta en las Certificaciones de Acuerdos Municipales
antes referidas, agregadas de folios 119 a 121, en las que consta que ademas del

I - .

voto, por no estar de acuerdo con esas decisiones tomadas. Documentacion que al

servidor antes mencionado, también la sefiora

hacer la valoracion de Ley conforme lo determina el Art. 416 del Codigo Procesal
Civil y Mercantil, se tiene como prueba de descargo, a favor de los sefiores: -
de Acuerdos, con las que, ademas, se pudo verificar y asegurar que lo expuesto por
el auditor en la Condicién, es cierto. Ademas, asi lo expusieron en los alegatos
presentados por el Alcalde Municipal, Sindica Municipal, Primer Regidor Propietario,
Segunda Regidora Propietaria, Tercer Regidor Propietario y Cuarto Regidor

Propietario, confirmandose que con esas decisiones tomadas, realizaron una
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aplicacion incorrecta e indebida de dicho fondo y que, como lo menciond
representacion fiscal, los mismos servidores han aceptado y confesado, que se
acordd hacer prestamos internos para realizar pago de obligaciones vy
funcionamiento de la municipalidad. Estableciéndose de esta forma que, los
servidores actuantes, inobservaron disposiciones legales e incumplieron sus
atribuciones, facultades y funciones, tal lo establecido en el Art. 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica. En consecuencia, es procedente declarar la

Responsabilidad Administrativa, de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 54 de la Ley

de la Corte de Cuentas de la Republica, por las razones antes expuestas;
sancionandose con una multa, de conformidad al Art. 107 del mismo cuerpo legal

correspondiendole pagar el veinticinco por ciento de su salario mensual, percibido

al momento en que sucedieron los hechos y_

Sindica Municipal, correspondiéndole pagar el cincuenta por ciento de sus salario

mensual, percibido al momento en que sucedieron los hechos, ambos por haber

devengado salario; Primer Regidor

Propietario; Segunda Regidora

Propietaria; Tercer Regidor Propietario y

Cuarto Regidor Propietario, a pagar
cada uno de ellos, un salario minimo vigente al momento en que sucedieron los

hechos por haber devengado dietas. Y ABSUELVASE, por las razones antes

referidas a los serores:
Quinto Regidor Propietario y S\ext

Propietaria

REPARO DOS - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
FALTA DE SUPERVISION EN LA EJECUCION DE PROYECTOS.

FUNDAMENTOS DE HECHO

La condicion determina que: Comprobaron gue la Municipalidad de Sociedad, np
contrato los servicios de Supervision de los fondos otorgados de conformidad
los decretos legislativos numeros 650 de fecha 01 de junio de 2020 y 887 de
fecha 10 de julic de 2020, en la construccion de obra civil en diferentes Sub-
Proyectos, comprendidos dentro del Proyecto "REPARACION DE
INFRAESTRUCTURAS VIALES Y NO VIALES, Y MANTENIMIENTO DE
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TRAMOS CRITICOS DE CALLES DANADOS POR LA TORMENTA TROPICAL
AMANDA, MUNICIPO DE SOCIEDAD, DEPARTAMENTO DE MORAZAN",
desarrollados en el periodo del 1 de junio de 2020 al 30 de abril de 2021, segun
el detalle en el Pliego de Reparos de folios 28 frente. Infringiendo lo dispuesto El
Art. 31, numerales 4 y 5 del Codigoe Municipal y Art. 105 de la Ley de

Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica. Reparo atribuido a

los sefores Alcalde Municipal:

Sindica Municipal

Primer Regidor Propietarigg
Segunda Regidora Propietaria:
Tercer Regidor Propietario;
Regidor Propietario: Quinto Regidor
Propietario vy Sexta Regidora

Propietaria.

ARGUMENTO DE LAS PARTES.

Los servidores actuantes, en uso del derecho de defensa, manifestaron que:
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...REPAROQ DOS, La inobservancia que describen los Auditores de la Corte de Cuentas
de la Republica los articulos en los Art. 31 numeral 4 y 5 del Cédigo Municipal; y el Art. 105
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica. La Municipalidad
no contraté supervision para las sub - partidas detalladas en el cuadro anterior en vista de
la falta de recursos economicos al no poder confratar servicios de supervision con fuente
de financiamiento del fondo de emergencia ya que segun Decreto Legislativo N° 650 de
fecha 01 de junio de 2020, establece la utilizacion del mismo, y a falta de percepcion del
FODES, se limitaba realizar esta accion; y en cumplimiento al Articulo 110 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece: Sin perjuicio de lo
pactado en los contratos de supervision de obras publicas, adicionalmente las instituciones
deberan designar a los administradores de contrato para comprobar la buena marcha de la
obra e el cumplimiento de los contratos, el Concejo Municipal nombro al sefior Daniel
Arquimedes Umarnia Alvarez segtin consta en Acta Nimero Uno DOCE de fecha cinco de
Junio de 2020 Acuerdo numero VEINTINUEVE (ver anexo N° 2), para que tenga las
atribuciones del articulo 82 Bis de la Ley de Adquisiciones y contrataciones de |a
Administracion Publica LACAP, las cuales fueron cumplidas por parte del mismo al dar
seguimiento a cada una de las actividades de las sub- partidas contempladas en el
proyecto, mediante la elaboracion de Informes conteniendo Bitacoras de visitas de campo
realizadas (ver anexo N° 3); fotografias del desarrollo de todas las actividades del proyecto

(ver anexo 4), con lo que hoy se tienen obras que son de mucha utilidad en la conexién vial
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para la poblacion del Municipio. Por lo gue de comun acuerdo solicitamos se desvane

la observacion sefalada a los actuantes comunicados...”""”

reparo se refiere, al ejercer su derecho de defensa manifesto que: “““...Es de
considerar que, como QUINTO REGIDOR PROPIETARIO, hice usc de mi derecho segtin
el Articulo 45 del Codigo Municipal, el cual dice: cuando algan miembro del concejo salve
su volo, estara exento de responsabilidad, debjéndose hacer constar en el acta respectiva

dicha salvedad...””"

En cuanto a la representacion Fiscal, al referirse al presente reparo, opino que:
‘et En el caso del S{-;'f'I(','f'_rE'H el Acta Numero Doce salvé su voto por
no estar de acuerdo con el Proyecto "REPARACION DE INFRAESTRUCTURAS VIALES Y
NO VIALES, Y MANTENIMIENTO DE TRAMOS CRITICOS DE CALLES DANADOS POR
LA TORMENTA TROPICAL AMANDA, MUNICIPIO DE SOCIEDAD, DEFARTAMENTO DE
MORAZAN", aplicando lo estipulado en el Art. 45 del Codigo Municipal, el cual literalmente
establece: "Cuando algun miembro del Concejo salve su voto, estara exento de
responsabilidad, debiendo hacer constar en el acta respectiva dicha salvedad’: no asi, lo
estipulado en la Certificacion del Acta numero veinticinco, en la cual no consta que ambos
hayan hecho uso de su derecho de salvar sus votos. Por lo anteriormente planteado y con
la documentacion aportada comao prueba, pido que en Sentencia Definitiva se condene la

Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Art. 107 de la Ley de la Corte (d
Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Art. 107 de la Ley de la Cort

Cuentas de la Republica (Ley de la CCR) y se establezca la multa respectiva, a 10g

servidores _ Alcalde Municipal,

Sindico Municipal Primer Regidor Propietario,

Segunda Regidora Propietaria

Regidor Propietario y

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Del analisis efectuado a la condicion, disposiciones legales, argumentos de los
servidores actuantes y opinion fiscal, esta Camara hace las siguientes

consideraciones:;

La condicion determina que: Comprobaron que la Municipalidad de Sociedad, no
contratd los servicios de Supervision de los fondos otorgados de conformidad a los
decretos legislativos numeros 650 de fecha 01 de junio de 2020 y 687 de fecha 10

de julio de 2020, en la construccion de obra civil en diferentes Sub-Proyectos,
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comprendidos dentro del Proyecto "REPARACION DE INFRAESTRUCTURAS
VIALES Y NO VIALES, Y MANTENIMIENTO DE TRAMOS CRITICOS DE CALLES
DANADOS POR LA TORMENTA TROPICAL AMANDA, MUNICIPO DE
SOCIEDAD, DEPARTAMENTO DE MORAZAN", desarrollados en el periodo del 1
de junio de 2020 al 30 de abril de 2021; segln el detalle de folios 28 en el Pliego de

Reparos.

Al realizar el estudio respectivo a la normativa presuntamente infringida,
encontramos que las obligaciones establecidas al Concejo Municipal de encuentran
en el Art. 31 del Codigo Municipal; y en el numeral 4 una de ellas es “Realizar la
administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”. de
igual forma en el numeral 5 del mismo articulo, esta la de “Construir las obras
necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de
servicios publicos locales en forma eficiente y economica”. Asimismo, en el Art. 105
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, que
literalmente reza: “Las obras que la administracién publica deba construir o reparar,
deberan contar por lo menos con tres componentes, los cuales seran a) el disefio;

b) la Construccion; y c) la Supervision..."

Por su parte, los senores:

al ejercer el derecho de

defensa, esencialmente expresaron que: “La municipalidad no contraté supervision para
las sub - partidas detalladas en el cuadro anterior en vista de la falta de recursos
economicos al no poder contratar servicios de supervision con la fuente de financiamiento
del fondo de emergencia ya que segtin Decreto Legislativo N° 650 de fecha 01 de junio de
2020, establece la utilizacion del mismo y a falta de percepcion de FODES se limitaba
realizar esta accion; y en cumplimiento al Articulo 110 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, que establece: Sin perjuicio de lo pactado en
los contratos de supervision de obras publicas, adicionalmente las instituciones deberan
designar a los administradores de contrato, para comprobar la buena marcha de la obra y

199898

el cumplimiento de los contratos...

La representacion fiscal por su parte, al referirse al presente reparo esencialmente

expreso: “En el caso del se:'ior-n el Acta Numero Doce salvo su voto

por no estar de acuerdo con el Proyecto "REPARACION DE INFRAESTRUCTURAS
VIALES 'Y NO VIALES, Y MANTENIMIENTO DE TRAMOS CRITICOS DE CALLES
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Municipal, por lo anteriormente planteado pido que en Sentencia Definitiva se condeRg It
Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Art. 107 de la Ley de la Corte de -

servidores...”"”

c ¥
¥

De los extremos anteriormente expuestos, se tiene que, a excepcion del Licenciado \iﬂ/
_ que ejercio el uso del derecho que
establece el Art. 45 del Codigo Municipal, en el sentido de que salvé su voto, segtan//'/
consta en la Certificacion de Acuerdo Municipal Numero VEINTICINCO del Acta

Numero DOCE, que corre agregada a folios 122, las demas servidores actuantes

no solamente aceptan |la observacion contenida en el presente reparo, sino mas
bien confiesan esa condicion, al argumentar que la municipalidad no contrato
supervision para las sub — partidas detalladas en el cuadro anterior en vista de la
falta de recursos economicos (...) y que en su defecto, Unicamente se plegaron a lo
gue establece el Art. 110 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la

Administracién Publica, que fundamentalmente se refiere a que adicionalmente,

deberan designar Administradores de Contratos, lo cual dicho sea de paso, no
faculta para no contratar los servicios de Supervision de proyecto, establecido en el
Art. 105 literal ¢) LACAP. En ese contexto no existe justificacion alguna para no
haber contratado los servicios de un Supervisor para el proyecto en referencia.
Estableciéndose de esta forma, la inobservancia a disposiciones legales e
incumplieron sus atribuciones, facultades y funciones, tal lo establecido en de la Ley
de la Corte de Cuentas de |la Republica, En consecuencia, es procedente declarar

la Responsabilidad Administrativa, de acuerdo con lo establecido en el Art. 54 de la

Ley de este Ente Contralor, por las razones antes expuestas, sancionandose con
una multa, de conformidad al Art. 107 del mismo cuerpo legal antes dicho, a los

correspondiendole pagar el quince por ciento de su salario mensual, percibido al
momento en que sucedieron los hechos, por haber devengado salario y-

_Sinfhca Municipal, correspondiéndole pagar el treinta por

ciento de su salario mensual, percibido al momento en gue sucedieron los hechos,

por haber devengado salario; y Primer

Regidor Propietario Segunda Regidora

Propietaria; Tercer Regidor Propietario y

Cuarto Regidor Propietario y
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_Sexta Regidora Propietaria; a pagar cada uno

de ellos, el cincuenta por ciento de un salario minimo vigente al momento en que

sucedieron los hechos por haber devengado dietas. Y ABSUELVASE, por las
razones antes referidas al Lucenmado—

Quinto Regidor Propietario.

POR TANTO: De conformidad con los articulos 195 N° 3 de la Constitucion de la
Republica, 3, 15, 16, 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
215, 216, 217 inciso final, 218 y 416 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre
de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA:

1) REPARD UNO - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. ABSUELVASE a los

sefiores:

de la Responsabilidad desvirtuada en el presente reparo.

CONDENASE a los sefiores:

cantidad de

equivalente al veinticinco por ciento de su salario mensual, devengado durante el

periodo examinado vy a pagar la cantidad de

multa equivalente al

cincuenta por ciento de su salario mensual, devengado durante el periodo

examinado. Y senores:

a pagar cada uno de ellos, la cantidad de

multa equivalente a un salario minimo

vigente, durante el periodo examinado, por haber devengado dietas.

2) REPARO DOS - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. ABSUELVASE al

seﬁor_de la Responsabilidad desvirtuada

en el presente reparo.

CONDENASE a los seriores:

cantidad de

a pagar la
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equivalente al quince por ciento de su salario mensual, devengado durante el

multa equivalente al treinta por ciento de

su salario mensual, devengado durante el periodo examinado. Y senores:

a pagar cada uno de ellos, la

multa equivalente al cincuenta

por ciento de un salario minimo vigente, durante el periodo examinado, por haber

devengado dietas

Declarase libre y solvente de toda responsabilidad y apruebese la gestién, en

relacion a su cargo y periodo de actuacion al senaor _

Queda pendiente de aprobacion, la gestion de los servidores actuantes
condenados, en relacion a sus cargos y periodo de actuacion, mientras no se

verifique el cumplimiento de esta sentencia.

El presente Juicio de Cuentas, se inicid con base al INFORME DE EXAMEN
ESPECIAL A LA MUNICIPALIDAD DE SOCIEDAD, DEPARTAMENTO DE MORAZAN,
RELACIONADO AL USO DE LOS FONDOS DE CONFORMIDAD A LOS DECRETOS
LEGISLATIVOS NUMEROS 650 DE FECHA UNO DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE Y 687
DE FECHA 10 DE JULIO DE DOS MIL VEINTE, CORRRESPONDIENTE AL PERIODO
DEL UNO DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTIUNO. Al ser canceladas las condenas impuestas en concepto de

Responsabilidad Administrativa, déseles ingreso al Fondo General de la Nacion

HAGASE SABER.
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\ ANTE Mi,

JC-lll-018-2022.

REF. FISCAL 225-DE:-UJC-17-2022.
MUNICIPALIDAD DE SOCIEDAD
DEPARTAMENTO DIE MORAZAN
05.-

Esta es una version publica a la cual se le ha suprimido la informacién confidencial reservada de conformidad
al Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica (LAIP) Y Art. 55 inciso 3° de su reglamento y Art. 19
Lineamientos para la Gestion de Solicitud de Acceso a la Informacién Pablica.
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MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas veinte minutos del diecisiete de

febrero de dos mil veintitres

Habiendo transcurrido el término establecido en el Articulo 70 y 71 LCCR, sin que
ninguna de las partes hubiese hecho uso del Recurso de Apelacion. esta Camara
RESUELVE: Declarese EJECUTORIADA, la Sentencia pronunciada en el presente
Juicio de Cuentas, emitida en la Ciudad de San Salvador, a las diez horas cinco
minutos del cinco de enero de dos mil veintitrés, agregada de fs. 135 a 144 ambos
Alcalde

vuelto: en contra de los senores

Municipal; Sindica Municipal;

Primer Regidor Propietario,
Segunda Regidora Propietaria,

Cuarto

Tercer Regidor Propietario
Regidor Propietario Quinto Regidor
Propietaric y Sexta Regidora
Propietaria, por sus actuacion en el INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA
MUNICIPALIDAD DE SOCIEDAD, DEPARTAMENTO DE MORAZAN,
RELACIONADO AL USO DE LOS FONDOS DE CONFORMIDAD A LOS
DECRETOS LEGISLATIVOS NUMERO 650 DE FECHA UNO DE JUNIO DE DOS
MIL VEINTE Y 687 DE FECHA 10 DE JULIO DE DOS MIL VEINTE;
CORRRESPONDIENTE AL PERIODO DEL UNO DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE

AL TREINT E ABRIL DE DOS MIL VIENTIUNO.

S

NOTIFIQUESE.

Esta es una versién publica a la cual se le ha suprimido la informacién confidencial
reservada de conformidad al Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica
(LAIP) Y Art. 55 inciso 3° de su reglamento y Art. 19 Lineamientos para la Gestion
de Solicitud de Acceso a la Informacién Pablica.
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