CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

REF.: UAIP 099-201 72>

Corte de Cuentas de la Republica, Unidad de Acceso a la Informacién Publica, San
Salvador, a las diez horas del dia doce de noviembre de dos mil trece.

La Suscrita Oficial de Informacién, CONSIDERANDO:

l. Que con fecha cuatro de noviembre del presente arfio, el sefior -

. 2 correo electronico, envié a esta Unidad,

solicitud de Informacion, mediante la cual requeria:

“..Necesito saber si ya tiene mi finiquito del expediente CAM-IV-JC-108-2005-4
Alcaldia de Usulutan periodo 01-05-2003 al 30-06-2004.”

I Que la solicitud de informacion quedo firme el dia cuatro de noviembre del
presente afo, fecha en que se recibié dicho correo en esta Unidad, de
conformidad a lo establecido en el Art. 66 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica.

Il Que con base a los literales d), i) y j) del Art. 50 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica, corresponde al Oficial de Informacion realizar los tramites
necesarios para la localizacion y entrega de la Informacién solicitada por los
particulares y resolver sobre las solicitudes de informacién que se someten a
su conocimiento.

V. Que de conformidad a lo establecido en los Arts. 65 y 72 de la Ley en
Comento, las decisiones de los entes obligados deben motivarse y entregarse
por escrito al solicitante, con mencién breve pero suficiente de sus
fundamentos.

POR TANTO: Con base a las facultades legales previamente establecidas se
hacen las consideraciones siguientes:

1. El Art. 2 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica establece: “toda
persona tiene derecho a solicitar y recibir informacién generada,
administrada o en poder de las Instituciones publicas y demas entes
obligados de manera oportuna y veraz,...”

Este derecho tiene su base constitucional en los derechos de libertad
de expresion y peticion consignados en los Arts. 6 y 18 de nuestra
Constitucién. La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia en la sentencia de inconstitucionalidad acumulada Refs.: 1-
2010/27-2010/28/2010, en lo pertinente estipula: “...el derecho de
acceso a la informacién es un derecho fundamental de la poblacié
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estar debidamente informado de los asuntos de interés colectivo, y a
conocer la gestion publica y la forma en que se ejecuta y se rinde
cuentas del presupuesto general del Estado; obligacién que atafie a
todos los érganos y dependencias del Estado, sin excepciones.”

Los Arts. 4 y 5 de la referida Ley, establecen como Principio
fundamental que debe regir a los entes obligados, el de “maxima
publicidad”, definiéndolo como: “la informacién en poder de los entes
obligados es publica y su difusion irrestricta, salvo las excepciones
legales expresamente establecidos por la ley.”

El Titulo II, Capitulo |, Art. 10 de la Ley de Acceso a la Informacion
publica, establece las clases de informacion, entre las que se
encuentran: la Informacién Oficiosa, para garantizar que el acceso a
cierta informacién de especial relevancia no dependa de una solicitud
expresa. Por lo que los entes obligados, llamese, Organos del estado,
sus dependencias, las instituciones auténomas, las municipalidades o
cualquier otra entidad u organismo que administre recursos publicos,
bienes del Estado o ejecute actos de la administracion publica en
general; de manera oficiosa, pondran a disposicion del publico,
divulgaran y actualizaran, en los términos de los lineamientos que
expida el Instituto de Acceso a la Informacién Publica, como maxima
autoridad en esta materia, la siguiente informacion: “Los organismos de
control del Estado publicaran el texto integro de sus resoluciones
ejecutoriadas, asi como los informes producidos en todas sus
jurisdicciones.” (Numeral 24 del mencionado Art. 10).

El Articulo 16 de la citada Ley de Acceso a la Informacion Publica
establece que ademas de la informacion enumerada en el articulo 10,
la Corte de Cuentas de la Republica debera dar a conocer los informes
finales de las auditorias practicadas a los entes obligados, con
independencia de su conocimiento en la via judicial respectiva; y
considerando también la salvedad establecida en el Art. 19 literal e) de
la Ley de Acceso a la Informacion Pulblica. que estatuye que la
informaciéon reservada: es la que contiene opiniones 0
recomendaciones que formen parte del Proceso deliberativo de los
servidores publicos, en tanto no sea adoptada la decision definitiva.

El Titulo II, Capitulo II, Art. 19 de la Ley de Acceso a la Informacion
publica, establece también que dentro de las clases de informacion, se
encuentran; la Informacion Reservada, que se refiere a las causales de
restriccion al acceso libre, ya que su divulgacion podria poner en riesgo
algun interés general o derecho tutelado por la Constitucion, tanto del
Estado como de los particulares que acttian de buena fe.



6. Segun la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), en cuanto al régimen de excepciones
permitidas, y en desarrollo del principio de méaxima publicidad,
establece que algunas de las causales que justifiquen la negacion de
una solicitud de informacion, podria estar aquellas: a) que estan
establecidas en la Ley, b) estar claramente definidas, c) tener un fin
legitimo, entendiendo por tal la proteccion de los derechos o reputacion
de terceros, la seguridad nacional y el orden y moral publica, y d) ser
necesarias y proporcionales para una sociedad democratica.

7. La Convencion Americana de Derechos Humanos en su Art. 13.2
establece 2. El ejercicio del derecho... de libertad de expresién, que
incluye el acceso a la informacién, no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la Ley y ser necesarias para asegurar, entre
otros, el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas.

8. El Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece que la
libertad de expresién, comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones de ideas de toda indole, y que este derecho puede estar
sujeto a restricciones que deberan estar expresamente fijadas por la
ley, para asegurar el respeto a otros derechos.

9. Que previo a determinar y motivar la procedencia o no de la entregar de
la informacion requerida por el solicitante, esta Unidad de Acceso a la
Informacién Publica considera pertinente efectuar las siguientes
acotaciones:

9.1. El Art. 1 de la Ley de esta Corte, establece que la Corte, es el
organismo encargado de fiscalizar, en su doble aspecto administrativo y
jurisdiccional. Los Arts. 47 y 48 de la citada Ley, estipulan que los
informes tendran el contenido que los reglamentos y las normas de
auditoria establezcan. Los hallazgos de auditoria, deberan relacionarse
y documentarse, para efectos probatorios. Que las recomendaciones
de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior
interno y externo.

9.2. El Art. 64 de nuestra Ley, establece que emitido y notificado un
informe de auditoria, que contenga hallazgos u observaciones, se
remitira a la unidad de recepcion y distribucién de informes de auditoria
de la corte, dentro del plazo de ocho dias habiles, contados a partir de
la ultima notificacion. Recibidos los informes de auditoria, la unidad
correspondiente, los distribuird equitativamente, dentro de los tres dia




10.

habiles, contados a partir de la fecha de su recibo, entre las Camaras
de Primera Instancia de la Corte, para iniciar el juicio de cuentas.

9.3. El Art. 66 de la citada Ley de la Corte de Cuentas, estipula el Inicio
del Juicio de Cuentas, a efecto de determinar si existe o no
responsabilidad patrimonial y/o administrativa o ambas en su caso de
los funcionarios, empleados y terceros a que se refiere esa Ley.
Asimismo el Art. 70 de la referida Ley estatuye que la sentencia
definitiva pronunciada en primera instancia admitira los recursos de
apelacién y de revision.

9.4. El Articulo 72 de la mencionada Ley, determina también el Inicio de
la Segunda Instancia, luego de Introducido el proceso a la Camara de
Segunda Instancia, si ésta estimare procedente el recurso, se
realizaran las diligencias legales que fueren pertinentes hasta que la
citada Camara de Segunda Instancia dicte la sentencia
correspondiente.

9.5. El Art. 52 de la Ley de la Corte, garante del principio de Inocencia
establecido en el Art. 12 de nuestra Constitucién, regula la Presuncion
de Correccién, que presume legalmente que las operaciones y
actividades de las entidades y organismos del sector publico y sus
servidores sujetos a esta ley, son confiables y correctas, a menos que
haya precedido sentencia ejecutoriada que declare la responsabilidad,
por parte de la Corte.

9.6. Que los informes de auditoria contienen comentarios, opiniones y
recomendaciones que constituyen elementos sobre los que los Jueces
de cuentas tomaran una decision definitiva por medio de la sentencia
correspondiente. Sin embargo, previo a dicha sentencia los servidores
actuantes, tienen el derecho conforme lo establecido en los Arts. 2, 11y
12 de la Constitucion y 52 de la Ley de esta Corte, que el Estado
mismo les garantice sus derechos individuales, tales como el honor, la
imagen, entre otros, evitando que se les prive de cualquiera de ellos,
sin ser previamente oidos y vencidos en juicio con arreglo a las leyes y
con estricto y absoluto respeto a la presuncion de inocencia.

Vista la solicitud de informacion presentada por el sefior ([ I

se procedio con la verificacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Art. 66 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Arts. 52, 53 y 54 del Reglamento de
la LAIP, transmitiéndose a las Unidades Organizativas pertinentes, de
conformidad con el Art. 70 de la LAIP, en consecuencia, se solicito la
informacién a la Camara Cuarta de Primera Instancia y a la Secretaria



de la Camara de Segunda Instancia, ambas de esta Corte de Cuentas,
segun consta en memorandos Referencias UAIP-149-2013 y UAIP-161-
2013 de fechas cinco y siete de los corrientes, respectivamente. De los
que se recibié notas de respuestas de la Camara Cuarta de Primera
Instancia, con referencia REF-CAM-1V-952-2013 de fecha seis de los
corrientes; y de la Secretaria de la Camara de Segunda Instancia, de
fecha once de los mismos, indicando en su orden lo siguiente:

CAMARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA: “...hago de su conocimiento que el
Juicio de Cuentas No. JC-108-2005-4, relacionado al EXAMEN ESPECIAL A LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE USULUTAN, DEPARTAMENTO DE USULUTAN, PERIODO
DEL UNO DE MAYO DE DOS MIL TRES AL TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL
CUATRO, se emitié Sentencia Definitiva, a las catorce horas y cuarenta minutos del
dia diecinueve de julio de dos mil siete, sin embargo por haberse interpuesto
Recurso de Apelacién de la misma por los servidores actuantes; dicho juicio fue
remitido a la Honorable Camara de Segunda Instancia, el dia trece de septiembre de
dos mil siete.”

SECRETARIA DE LA CAMARA DE SEGUNDA | . “Que el expediente en
multa por la cantidad de US$68.57 por la Camara Cuarta de Primera Instancia, la
cual ha cancelado en su totalidad con el recibo de ingreso numero 03-183375,
emitido por el Ministerio de Hacienda y se encuentra agregado a folios 28 del
Incidente; dicha sentencia fue recurrida en apelacion y se encuentra en estado de

emitir Sentencia definitiva por la Camara de Segunda Instancia. ”

11. Importante es aclararle al solicitante, que los informes que contienen
hallazgo o en las que se menciona su declaratoria de reserva, se rigen
por lo dispuesto en el Art. 19 literal e) de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica, porque contienen opiniones o recomendaciones
que forman parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, mediante la sustanciacién
del respectivo Juicio de Cuentas, para el caso que se estén
sustanciando los respectivos Juicios de cuentas o que se encuentren el
Apelacién. Y que los informes que no contienen hallazgos, se
consideran como informes limpios y por lo tanto se regulan por lo
establecido en el Art. 10 numeral 24 y 16 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica constituyendo informacion de caracter oficioso.

12. El Art. 92 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, regula lo
relacionado al Sobreseimiento definitivo por pago, estableciendo que
cuando mediare pago de las sumas reparadas, mas los intereses y
multas que fueren procedentes, podréan las Camaras, sin necesidad de
audiencia a la Fiscalia General de la Republica, sobreseer en el
procedimiento a favor de los reparados y declarar libres de P—
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paga la totalidad del monto del que es Unico responsable, o del que
paga la parte que le corresponde en el pliego de reparos formulado
contra varios, siempre que la responsabilidad no sea solidaria; 2) A
favor del reparado que paga la totalidad de lo que es responsable en un
pliego de reparos formulado contra varios, sea su responsabilidad
directa o subsidiaria, individual, conjunta o solidaria. No obstante los
liberados por el pago podran solicitar que se prosiga el juicio hasta que
se decida sobre los reparos en sentencia definitiva. Esta solicitud
debera presentarse dentro del término de treinta dias habiles, contados
a partir de la ultima notificacién del auto de sobreseimiento. Si la
solicitud no fuere presentada en los términos descritos, el auto de
sobreseimiento pondra fin a la instancia.

13. El Art. 93 de la referida Ley de la Corte de Cuentas estatuye también, lo
concerniente a las Ejecutorias y Finiquitos, determinado que
corresponderé al Presidente de la Corte librar ejecutorias en los juicios
de cuentas y extender finiquitos. Las ejecutorias condenatorias se
pasaran al Fiscal General de la Republica para que pida su
cumplimiento. La Corte dara estricto cumplimiento al Numeral 10) del
Articulo 5 de esta Ley. La ejecutoria de una sentencia absolutoria
comprendera el preambulo y las partes del fallo en que se absuelva y
declare libres de responsabilidad a los interesados. Si la sentencia
fuere absolutoria, la Camara mandara archivar el juicio definitivamente
y librara nota al Presidente de la Corte para que, de oficio, extienda el
finiquito; si fuere condenatoria, lo mandara archivar provisionalmente,
en tanto no haya sido cumplida la sentencia.

14. El Art. 283 del Cédigo Municipal, regula lo referente a los Finiquitos y
plazo para su extension. El ciudadano y ciudadana que para efectos de
su inscripcién como candidato o candidata a un cargo de eleccién
popular, y que hubiere manejado fondos publicos, tendra derecho a que
la Corte de Cuentas de la Republica, le extienda el finiquito, solvencia o
constancia correspondiente, en tanto no pese sobre él sentencia
ejecutoriada en juicio de cuentas. Presentada la solicitud de finiquito,
solvencia 0 constancia a la Corte de Cuentas de la Republica, ésta
debera extender sin excusa alguna, si procediere, la constancia de
finiquito, dentro de los ocho dias siguientes a la presentacion de la
solicitud. De no proceder la extension del finiquito, solvencia o
constancia, la Corte de Cuentas de la Republica remitira al Tribunal,
certificacion de la sentencia ejecutoriada con copia al interesado. Si la
Corte de Cuentas de la Republica no diere respuesta escrita ni
extendiera el finiquito, solvencia o constancia en el tiempo establecido
en el primer inciso de este articulo, se entendera de pleno derecho que
el ciudadano o ciudadana solicitante no tiene cuentas pendientes con el
Estado por el manejo de fondos publicos y la autoridad electoral que
conoce de la inscripcion, procedera a inscribirlo sin el documento
referido, haciendo constar la razén.

15. Que el requerimiento efectuado por el sefior _

via correo electrénico, a esta Unidad, en su
solicitud de Informacion, relacionado a: “...Necesito saber si ya tiene



mi finiquito del expediente CAM-IV-JC-108-2005-4 Alcaldia de
Usulutan periodo 01-05-2003 al 30-06-2004.” Y de conformidad a las
disposiciones legales ya citadas y de acuerdo a lo solicitado por el
interesado e informado y remitido por las Unidades Organizativas
correspondientes, a esta Unidad de Acceso a la Informacion Publica,
se tiene que dicha informacién constituye informacion de carécter
reservado, por lo que debe darse el tramite relacionado a la normativa
correspondiente a tal clase de informacion.

16. Que los Articulos 21, 22 y 23 de la LAIP, establecen la forma y los
requisitos para Declarar reservada la informacién, asimismo, que tanto
el indice de Reserva como los registros de la misma seran y estaran a
disposicién publico.

Con base a las disposiciones legales citadas y los argumentos antes expuestos, se
RESUELVE:

1

Admitir la solicitud de Acceso a la Informacién enviada via correo electrénico por el
sefior NN o fecha cuatro de noviembre del
corriente afio, de conformidad a lo establecido en el Art. 66 de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica.

informar al serior NN .- oo conformidad a

lo regulado en los Arts. 92 y 93 de la Ley de la Corte de cuentas, 283 del Cddigo
Electoral y 73 de la LAIP, no es posible el acceso a la informacién, relacionada a
su finiquito del expediente CAM-IV-JC-108-2005-4 Alcaldia de Usulutan
periodo 01-05-2003 al 30-06-2004,” ya que por constituir informacién reservada
segin lo comunicado por las Unidades organizativas de esta Corte y de
conformidad a lo regulado en los Art. 19 literal e), 72 inciso final de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica, se encuentra en etapa de sustanciacion de Juicio
de Cuentas con Incidente de Apelacion, pendiente de sentencia definitiva,
consecuentemente no cuenta con su respectiva ejecutoria, y por consiguiente con
la solvencia de la misma, a pesar de mediar el pago de la misma, por consiguiente
no existe finiquito de dicho periodo auditado.

derecho de hacer uso del recurso que establece el Art. 82 de la LAIP, en caso de

no estar de acuerdo con la presente resolucién.

4. Notifiquese al interesado en el medio y forma sefialado para tal efecto.

Licda. Mirna Y’a/ieth Merca
Oficial de Informacion




